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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Sempre comprometido com o desenvolvimento de uma sociedade democrética, cada vez
mais plural, justa e humanitéria, 0 Conselho Naciona de Pesquisa em Direito — CONPEDI,
reuniu, em seu XXVI Congresso, que ocorreu na cidade de S&o Luis, no Estado do
Maranhdo, pesquisadores nacionais e internacionais para dialogarem e refletirem, no Grupo
de Trabalho intitulado DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS I, temas que
trataram da busca da efetivacdo de uma sociedade mais igualitaria, onde aimplementacdo da
democracia e do Estado Democrético de Direito sejam possiveis, com base na protecdo da
dignidade da pessoa humana, do piso existencial minimo e na vivéncia de umavidadigna.

O grupo de trabalho teve bastante éxito, tanto pela excelente qualidade dos artigos, quanto
pelas discussdes empreendidas pelos investigadores presentes. Foram defendidos dezoito
trabalhos, efetivamente debatidos e que integram esta obra, a partir dos seguintes eixos
teméticos que ordenam os estudos: Politicas Publicas em geral e Direito a Educagéo;
Judicializacdo de Politicas em Saude Publica; Meio Ambiente e Audiéncias Publicas; e,
finalmente, Direitos Humanos.

Assim, foram tratados temas que versam sobre a atual crise politica que o pais esta
enfrentando, em relagcdo aos fundamentos buscados para as reformas legislativas sugeridas
pelo Poder Publico e a situagcdo da efetivacdo dos Direitos Sociais, diante da vulnerabilidade
acarretada pel as desigual dades.

Apés, a disputa travada pela busca de poder entre o publico e privado e a anulagdo da fala
daqueles se encontram a margem da sociedade, uma vez que os discursos ouvidos e
aclamados pertencem aos grupos das minorias dominantes, enquanto as maiorias

discriminadas continuam submetidas a exclusdo social.

Dentro desse contexto, foram analisados o Direito & educacdo e as politicas de combate a
discriminag&o por identidade de género e orientagdo sexual, bem como os movimentos de
politicas inclusivas no ensino superior, trazendo, como exemplos, as cotas para corregdes de
déficits historicos, a acessibilidade e o respeito a diversidade.

Se desdobrando em outras vertentes, as reflexdes trouxeram assuntos que se voltam para a
judicializacdo da salde, no que tange as omissdes do Poder Publico, as garantias do minimo



existencia e a efetividade desse direito no atual contexto de crise econémica em que se
encontra o pais.

Merecem toda a atencéo dagueles que pesquisam os Direitos fundamentais, os artigos que
analisaram as politicas publicas sobre o0 meio ambiente, os direitos da mulher, do idoso e da
moradia, bem como o sistema prisional.

Ademais, como estamos em um pais onde a discriminacéo étnico-racial ainda prolifera na
sociedade, e isso € de conhecimento internacional, foi analisada a situacdo dos negros, a
necessidade de conceituar minorias, a falta de representatividade na igualdade formal e a
importancia da transparéncia quando o assunto € tratado pelo Poder Publico. Pugnou-se,
ainda, pelo término da legitimacdo de privilégios, se quisermos realmente que o pais ostente
o titulo de Estado Democrético de Direito.

As reflexdes gue nos foram propiciadas pel os pesquisadores, sempre comprometidos com um
Brasil mais justo, traz a certeza de que, os debates e os estudos conduziréo a sociedade para
um futuro mais igualitério. Talvez um futuro que néo esteja tdo proximo. Mas a semente esta
sendo plantadal
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A POLITICA PUBLICA DO VALE-CULTURA E A FUNCAO PRESTACIONAL DO
DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA

THE PUBLIC POLICY OF THE CULTURE COUPON AND THE PROVIDING
FUNCTION OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO CULTURE

Jodo Hélio Ferreira Pes!

Resumo

Este trabalho analisa a funcéo prestacional do direito fundamental a cultura. O objetivo
principal é o reconhecimento e aidentificacdo da funcéo prestaciona do direito a cultura que
decorre do Programa de Cultura do Trabalhador que instituiu o vale-cultura. O método
dedutivo foi aplicado paraidentificar afungo prestacional do direito fundamenta aculturaa
partir da Teoria dos Direitos Fundamentais. Conclui-se que a fungdo de direito a prestagtes
do direito fundamental a cultura, na politica publica do vale-cultura, tem significativa
importancia no sentido de garantir os valores da igualdade e da liberdade.

Palavras-chave: Direito fundamental, Direito a cultura, Direito a prestagdes, Politica
publica, Vae-cultura

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper analyzes the providing function of the fundamental right to the culture. The main
objective is the recognition and identification of the providing function of the right to culture
that results from the Worker Culture Program that instituted the culture coupon. The
deductive method was applied to identify the providing function of the fundamental right to
culture from the Fundamental Rights Theory. It is concluded that the function of the right to
benefits of the fundamental right to culture has significant importance in order to guarantee
the values of equality and freedom.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental right, Right to culture, Right to
benefits, Public policy, Culture coupon

1 Doutorando Universidade de Lisboa e Mestre/lUFSM. Professor Curso de Direito do Centro Universitario
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INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira reconhecida, também, como a ‘Constitui¢do dos direitos
culturais’, esta por completar trés décadas de vigéncia, caracterizando-se como um verdadeiro
avanco, ndo s6 em relacdo ao periodo anterior a sua promulgacédo - de aproximadamente duas
décadas de ditadura militar marcada pelo desrespeito aos direitos humanos — mas a Vvarios
aspectos relacionados a dignidade humana.

Nesse sentido, destaca-se, ja no seu predmbulo, o reconhecimento da sociedade
brasileira como uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. No seu artigo 3°,
estabelece entre os objetivos do Estado brasileiro, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Sem duvidas, o Brasil tem uma Constituicdo democratica e pluralista que dispGe,
analiticamente, sobre os mais variados direitos humanos, positivando-os ou reconhecendo-os,
dessa forma, apresentando um rol consideravel de direitos fundamentais. O direito de acesso a
cultura € um desses direitos fundamentais que alberga em seu contetdo uma ampla e
diversificada modalidade de direitos.

Os direitos fundamentais podem exercer tanto as fungdes de direito de defesa como
as de direito a prestaces. Nao € diferente com o direito fundamental a cultura. Neste trabalho,
0 objetivo principal é o reconhecimento e a identificacdo da fungdo prestacional do direito
fundamental a cultura que decorre de politicas publicas do Programa de Cultura do
Trabalhador que instituiu o vale-cultura.

A metodologia empregada para atingir essa finalidade é a dedutiva, utilizando-se a
deducdo para identificar a funcdo prestacional do direito fundamental a cultura a partir da
Teoria dos Direitos Fundamentais, com a ressalva de que a teoria utilizada guarda
compatibilidade e adequagdo com o texto constitucional vigente.

Assim, este trabalho tem quatro partes, sendo que a primeira efetua a identificagédo do
direito fundamental a cultura; a segunda parte aborda a classificacdo das funcdes dos direitos
fundamentais; a terceira trata da funcao prestacional do direito fundamental a cultura; por fim,
a ultima parte, analisa a funcdo prestacional do direito fundamental a cultura inserida na

politica publica do vale-cultura.
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Conclui-se que a funcdo de direito a prestacdes do direito fundamental a cultura na
politica do vale-cultura tem significativa importancia no sentido de garantir os valores da

igualdade e da liberdade.

1 A IDENTIFICACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA

A Constituicdo brasileira enaltece o pluralismo, rejeita preconceitos e
discriminacdes, e, a0 mesmo tempo, institui um Estado protetor e promotor dos direitos
humanos, estabelece, de forma elogiavel, como um direito fundamental de todas as pessoas
gue habitam nesse territorio o direito a cultura, na sua mais ampla concepcao, compreendendo
uma vasta gama de posicOes juridicas, tanto de dimensdo objetiva como de dimensédo
subjetiva, relacionadas as diversas formas de manifestagdes culturais. E exatamente nesse
sentido que o direito de acesso a cultura esta previsto no artigo 215, § 1° da Constituicao:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

O exercicio pleno dos direitos culturais abrange, além do direito a manifestacGes
culturais, o direito de criagdo cultural, fruicdo cultural, direito de fruicdo do patrimonio
cultural, direitos de autor e direito de participacdo no espaco publico da cultura, dentre outros
direitos. Por outro lado, o Estado somente conseguira garantir a todos o exercicio dos direitos
culturais se os deveres culturais forem observados tanto pelos 6rgdos publicos como, em
alguns casos, pelos particulares. E possivel arrolar entre os deveres culturais: deveres e tarefas
de atuacdo dos poderes publicos no dominio da cultura, incluindo o dever de promover a
democratizagdo da cultura, mediante incentivos e a garantia de acesso a fruigdo da cultura,
apoio e fomento da criacdo cultural; o dever dos particulares de preservar, de defender e
valorizar o patriménio cultural.

O direito fundamental a cultura é facilmente identificavel e esta presente no ambito
de aplicagé@o desse direito, previsto de forma expressa na Constituigdo brasileira. O § 1° do
Art. 215 da Constituicdo consolida tal protecdo ao definir que cabe ao Estado proteger as
manifestacbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e, inclusive, as

manifestacdes culturais de outros grupos.
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Outros dispositivos constitucionais previstos na se¢édo Il do Capitulo Il (artigos 215
e 216) também fazem referéncias a conteudos relacionados com o direito a cultura. No artigo
215, foi incluido o 83° pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005, instituindo o Plano
Nacional de Cultura:
8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das aces do poder publico que
conduzem &:
| defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;
Il producéo, promocao e difusdo de bens culturais;
Il formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;
IV democratizacéo do acesso aos bens de cultura;

V valorizacdo da diversidade étnica e regional.(BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil).

J& no ano de 2012, foi incluido o Artigo 216-A pela Emenda Constitucional n° 71,
que institui o Sistema Nacional de Cultura nos seguintes termos:
Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestéo e promog¢éo
conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o

desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

Portanto, o direito fundamental a cultura abrange diversas modalidades de direitos
relacionados ao exercicio do direito de acesso a cultura, conforme os varios dispositivos
constitucionais previstos na se¢do Il, do Capitulo I11, do Titulo VII da Constituicdo Brasileira.
Assim, o conteudo do direito fundamental a cultura sdo os mais diversos possiveis, nas
diversificadas formas de expressdo cultural, utilizando-se os variados instrumentos,
compreendendo, inclusive, a multiculturalidade presente no territério nacional. Portanto, é
possivel incluir como objeto do direito fundamental a cultura, dentre as varias manifestacdes
artisticas, as relacionadas com as obras literdrias, musicais, teatrais, cénicas, visuais;
atividades de danga, de expressdo corporal, de expressdao popular; expresséo cultural de

grupos, etnias, regides, etc.

2. AS FUNCOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antes de verificar a fungdo prestacional do direito fundamental a cultura é
imprescindivel fazer referencia a algumas classificagdes das funcbGes dos direitos
fundamentais. Para tratar desse tema, convém iniciar fazendo referéncia a classificagcdo

adotada por Georg Jellinek (1912) quanto as posicOes juridicas diferenciadas do individuo
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perante o Estado. Nesse sentido, é com razdo que Jorge Miranda afirma: “Sem embargo das
reservas que registdmos a doutrina dos direitos subjectivos publicos de Jellinek, justifica-se,
pelo seu imenso interesse, considerar a classificacdo que ele apresenta” (MIRANDA, 2000,
p.87-88). Da mesma forma, Ingo Sarlet registra que vale a pena utilizar, mesmo de forma
contida, a classificagdo de Jellinek: “Pela importancia que ainda hoje exerce esta original
concepcao e pela sua reconhecida relevancia para a teoria da multifuncionalidade dos direitos
fundamentais” (SARLET, 2010, p. 156).

Para Georg Jellinek (2005), nas relacGes entre o Estado e o individuo (cidaddo) séo
observados quatro status, ou seja, o individuo, na condi¢do de vinculado a determinado
estado, encontra sua posicdo em relacdo a este calcada em quatro espécies de situacbes
juridicas, que o autor denomina de ‘status’. Dessas quatro posicdes, trés conferem direitos
fundamentais e uma dever fundamental (JELLINEK, 1912, p. 92 et seq.) Assim, os direitos
fundamentais podem ser ‘negativos’, direitos de status libertatis (negativus); ‘positivos’,
direitos de status civitatis; e, ainda, os direitos de cidadania ativa, status activus (activae
civitatis).

No status passivo (status subjectionis) o individuo esta subordinado aos poderes do
estado, encontrando-se na condi¢cdo de meramente detentor de deveres, com a vinculagéo dele
ao estado por meio de mandamentos e proibi¢des. Nessa posi¢do o individuo nao figura como
detentor de direitos fundamentais e somente como detentor de deveres fundamentais.

No status libertatis (status negativo) o Estado ndo interfere na esfera de atuacdo do
individuo, sendo que o individuo pode repelir eventual interferéncia estatal. Portanto, o
membro do Estado tem reconhecida uma posicdo em que é senhor absoluto, uma esfera livre
do Estado, uma esfera da liberdade individual, na qual os fins estritamente individuais
encontram a sua satisfacdo mediante a livre atividade do individuo (JELLINEK, 1912, p. 105
et seq.). Arrolar os direitos fundamentais de defesa na categoria do status libertatis de Jellinek
é 0 que faz Luiz Fernando Calil de Freitas (2007, p. 63), amparado nas licdes de respeitaveis
juristas como Jorge Miranda (2000) e Perez Lufio (2007). Robert Alexy (2008, p. 258-262)
entende que o status libertatis ndo tem a exata correspondéncia com o que se entende sejam,
na atualidade, os direitos fundamentais de defesa.

No status civitatis (status positivo) o Estado reconhece ao individuo a capacidade
juridica para recorrer ao aparato estatal e utilizar as institui¢fes estatais, garantindo, assim, ao
individuo pretensOes positivas. Todas as atividades do Estado sdo desenvolvidas no interesse
dos seus individuos, consequentemente, o Estado, ao realizar suas tarefas, reconhece ao

individuo a capacidade juridica de pretender que o poder publico atue em seu favor
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(JELLINEK, 1912, p.127 et seq.). Robert Alexy esclarece que “o Estado confere ao individuo
o ‘status civico’ quando (1) lhe garante ‘pretensdes a sua atividade’ e (2) cria meios juridicos
para a realizagdo desse fim” (ALEXY, 2008, p.264). Para Jorge Miranda decorrem do status
civitatis os denominados direitos civicos, “os quais t€ém por objeto prestagdes positivas do
Estado, de outras entidades publicas e da sociedade no seu conjunto no interesse dos
stbditos” (MIRANDA, 2000, p.89).

No status activus ou activae civitatis (status ativo) o Estado reconhece ao individuo a
capacidade de agir por conta do Estado (JELLINEK, 1912, p.151 et seq). O individuo
interfere na vontade do Estado por meio dos chamados direitos politicos. “Essa categoria de
direitos oferece a possibilidade de participar na determinagdo da politica estatal de forma
ativa” (DIMOULIS; MARTINS, 2011, p.61). Pela constatagdo de que a atividade do Estado
SO se torna possivel por meio da acao de individuos é compreensivel a situacao juridica do
individuo (status ativo) quando da participacdo no exercicio do poder politico, seja ao votar
ou ao representar os demais quando votado.

Resumidamente, no status passivo, o individuo tem deveres e obrigacdes frente ao
Estado; no status negativo o individuo tem a faculdade de agir sem a interferéncia do Estado;
no status positivo o individuo tem direito a algo; no status ativo o individuo interfere na
vontade do Estado.

Além das posicdes juridicas diferenciadas do individuo perante o Estado,
formuladas por Jellinek, ha outras classificacdes, sendo que algumas dessas partem da teoria
dos quatro status de Jellinek, com criticas a essa teoria ou com 0 acréscimo de outros status.
Como exemplo é possivel citar o status activus processualis de Peter Haberle (1998) que
consiste na posicdo que deve adotar cada cidadd@o objetivando tomar parte dos aspectos
politicos decisérios que o circundam para possibilitar a concretizacdo da sociedade aberta de
intérpretes da Constituicdo.

Para efetuar a classificacdo das funcbes dos direitos fundamentais, alguns autores
(SARLET, 2010, p.162-207; QUEIROZ, 2002, p.70, FREITAS, 2007, p.62-75) tém
preferéncia por uma classificacdo que divide os direitos fundamentais em direitos de defesa,
por um lado, e direitos a prestacGes, por outro. Outros autores (DIMOULIS, Dimitri;
MARTINS, 2011, p.62) preferem adotar, sem grandes alteracoes, a teoria de Jellinek (1912, p.
105 et seq.) referente aos direitos fundamentais resultantes da relagédo juridica de direito
publico havida entre Estado e individuo. H4, também, aqueles que adotam classificagdes

especiais, como Jose Joaquim Gomes Canotilho (2003) que divide em quatro fungdes: 1)
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funcédo de defesa ou de liberdade; 2) funcdo de prestagéo social; 3) funcdo de protegéo perante
terceiros e; 4) funcéo de ndo discriminagéo.

A classificacdo utilizada para analisar o direito fundamental a cultura, neste trabalho,
¢ aquela que evidencia ser compativel com a sistematizacdo dos direitos fundamentais
vigentes no ordenamento juridico brasileiro. Essa classificacdo é a que divide os direitos
fundamentais em direitos de defesa e direitos a prestagdes. Tal divisdo dos direitos
fundamentais em dois grandes grupos ¢é a adotada por Ingo Sarlet (2010, p. 162-207), a qual
estdo incorporados alguns elementos das classificacdes elaboradas ou defendidas por Robert
Alexy (2008, p.193 et seq.) e José Carlos Vieira de Andrade (2004. p.178). Nessa
classificacéo € observado o critério funcional dos direitos fundamentais, assim como aspectos
relevantes da teoria de Georg Jellinek, que para Ingo Sarlet ¢ onde se pode “encontrar uma
das vertentes mais férteis para a obtencdo de uma proposta classificatoria cientificamente
resistente, além de constitucionalmente adequada” (SARLET, 2010, p.162). Dessa forma,
analisa-se, no proximo topico, a funcdo prestacional do direito fundamental a cultura para
verificar, posteriormente, um caso de implementacdo de direito a prestacbes, por meio da

politica publica, adotada pelo Estado brasileiro, conhecida como vale-cultura.

3 A FUNCAO DE DIREITO A PRESTACOES DO DIREITO FUNDAMENTAL A
CULTURA

Os direitos a prestacdes, ao contrario dos direitos de defesa (direitos negativos de
ndo-intervencdo), sdo direitos positivos que permitem aos individuos exigir determinada
atuacdo do Estado, objetivando garantir as condi¢des faticas necessarias ou 0s meios materiais
imprescindiveis para o efetivo exercicio dos demais direitos fundamentais.

Ingo Sarlet observa que:

Enquanto os direitos de defesa (status libertatis e status negativus) se dirigem, em
principio, a uma posi¢do de respeito e abstencao por parte dos poderes publicos, 0s
direitos a prestacGes, que, de modo geral, e ressalvados 0s avancos registrados ao
longo do tempo, podem ser reconduzidos ao status positivus de Jellinek, implicam
uma postura ativa do Estado, no sentido de que este se encontra obrigado a colocar a

disposi¢do dos individuos prestagBes de natureza juridica e material (fatica)
(SARLET, 2010, p. 185)

José Carlos Vieira de Andrade (2004. p. 179) define os direitos a prestacdes como
sendo aqueles que impdem ao Estado o dever de agir para promover ou garantir as condi¢oes

materiais ou juridicas de gozo efetivo dos bens juridicos fundamentais e, ainda, o dever de
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agir para proteger esses bens juridicos contra a atividade de terceiros, incluindo casos de
omisséo.

Canotilho afirma que é discutivel a solucdo do problema de saber se é possivel a
funcdo de prestacdo dos direitos fundamentais gerar pretensdes exigiveis diretamente dos
‘direitos sociais originarios’, ou seja daqueles que sdo definidos como direitos que podem ser
deduzidos diretamente das normas constitucionais que os consagram, como exemplo: se o
direito a habitacdo gera o direito de exigir uma moradia. O mesmo ocorre em relacdo aos
‘direitos sociais derivados, que sdo aqueles direitos que podem ser definidos como posi¢des
juridico-subjetivas deduzidas ndo diretamente das normas constitucionais, mas, sim, da
concretizacdo destas pelo legislador ordinario, quanto ao direito de exigir uma atuacdo
legislativa concretizadora das normas constitucionais sociais. No entanto, ndo ha a menor
duvida quanto a obrigatoriedade de os poderes publicos adotarem politicas publicas
socialmente ativas conducentes a criacdo de instituicBes (museus, fundacGes e institutos
culturais, hospitais, escolas), servicos (seguranca social) e fornecimento de prestacfes (renda
minima, vale-cultura, seguro desemprego, bolsas de estudo, habitacdes populares
‘econbmicas’, etc) (CANOTILHO, 2003, p. 408 e 409).

Pelas definicGes e caracteristicas elencadas pela doutrina, pode-se notar que 0s
direitos a prestagdes abrangem um feixe complexo e nem sempre uniforme de posicdes
juridicas, sendo possivel distinguir grupos especificos de posicOes juridicas fundamentais.
Quanto ao seu objeto, os direitos a prestacdes podem ser divididos em: 1) direitos a prestacoes
juridicas (ou normativas), em que se incluem tanto os direitos a protecdo mediante a producéo
de normas penais quanto direitos a producdo de normas de organizacdo e procedimento; 2)
direitos a prestacOes faticas ou materiais, “correspondem ao que comumente se denomina
‘direitos sociais’, sem embargo de (...) ndo haver absoluta sinonimia entre tais expressdes”
(FREITAS, 2007, p. 74). Outra divisdo dos direitos a prestacbes é a classificacdo
anteriormente referida por Joseé Joaquim Gomes Canotilho (2003) em direitos originarios e
derivados.

Essas diversas classificagcGes dos direitos a prestacdes ndo sdo incompativeis entre si,
conforme Ingo Sarlet(2010, 188):

Neste sentido, tanto pode haver direitos derivados a prestacfes em sentido amplo
(direitos de protecdo e organizacdo e procedimento), quanto em sentido estrito
(direitos a prestacbes materiais sociais), valendo o mesmo para os direitos

originarios a prestages. Da mesma forma, ndo se constata incompatibilidade entre
esta distingdo e a existéncia de direitos a prestagdes juridicas e de natureza fatica,

(..
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Assim, sem o aprofundamento desejavel, porém citando alguns elementos que
facilitam a compreensdo, adota-se como referencial tedrico classificatorio dos direitos a
prestacOes a formulacdo adotada por Ingo Sarlet (2010, 189-207) de direitos a prestacGes em
sentido amplo e direitos a prestacdes em sentido estrito, a partir de elementos da classificacdo
de Robert Alexy (2008, p. 442 et. seq ). Considera-se que o grupo dos direitos a prestagdes em
sentido amplo subdivide-se em direitos a protecdo e direitos a participacdo na organizacao e
procedimento.

Os direitos a prestacdes em sentido amplo abrangem todas as posi¢des fundamentais
prestacionais ndo-faticas, portanto, enquadram-se nesse grupo os direitos as prestacoes
normativas, que podem ser tanto direitos a protecdo, com a producdo normativa de uma gama
de protecdo aos demais direitos fundamentais, como direitos a organizacao e procedimento,
com prestacfes normativas que viabilizem o acesso e a utilizacao das atividades publicas.

Como desdobramento da perspectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais,
assim como ocorre com todos direitos a prestagdes em sentido amplo, os direitos a
organizacdo e procedimento podem ser compreendidos como aqueles direitos que asseguram
ao individuo a execucdo (implementacdo) de procedimentos ou organizacdes em geral ou a
possibilidade de participacdo em procedimentos ou estruturas organizacionais ja existentes.

N&o resta davida de que os direitos fundamentais sdo, quase sempre, dependentes da
organizacdo e do procedimento, por outro lado, essa dependéncia inverte-se, quando o0s
direitos fundamentais sdo utilizados como parametro para a formatacdo das estruturas
organizatdria e dos procedimentos.

Para Alexy :

ao invés de direitos a organizacdo e procedimento, seria possivel falar simplesmente
de ‘direitos a procedimentos’ ou ‘direitos procedimentais’, desde que se

pressuponha um conceito amplo de procedimento, que inclua também normas de
organizacdo (2008, p. 474).

Independentemente da denominacao, o importante € que a dimensao organizatoria e
procedimental dos direitos fundamentais gera direitos a prestacdes (no sentido amplo), tendo
como titulares o individuo, a exemplo do direito de acesso a justica (art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo brasileira) ou instituicdes como partidos politicos que tém direito a recursos do
fundo partidario e acesso a propaganda politica gratuita nos meios de comunicacédo (art. 17, §
3%, da Constituicdo brasileira). Esses direitos a prestacdes também tém diferentes
destinatarios, a exemplo da protecéo juridica efetiva em que os destinatarios séo os tribunais

ou no caso do direito ao procedimento que tem como objeto a criagdo de normas
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procedimentais, ou seja, o direito ao estabelecimento de normas, em que 0s destinatarios séo
os legisladores, ou ainda, quando tem como destinatarios a administracdo publica na prética
atos administrativos correspondentes a direitos fundamentais.

Em suma, os direitos a prestacGes lato sensu, na modalidade direitos de participacédo
na organizagdo e procedimento, enquanto direito fundamental “centra-se na possibilidade de
exigir-se do Estado (de modo especial, do legislador) a emissdo de atos legislativos e
administrativos destinados a criar 0rgaos e estabelecer procedimentos, ou mesmo de medidas
que objetivem garantir aos individuos a participacdo efetiva na organizacdo e no
procedimento (SARLET, 2010, 197).

Nessa vereda, o direito fundamental a cultura abrange, também, a funcéo de direito a
prestacOes lato sensu, tanto de direitos a protecdo, com a producdo normativa de dispositivos
protetores aos direitos relacionados ao acesso a cultura, como direitos a organizacao e
procedimento, com prestacbes normativas que viabilizem o acesso e a utilizagdo das
atividades culturais.

A funcdo de direito a prestacdes lato sensu, na modalidade direitos a protecdo, pode
ser reconhecida nas disposi¢fes constitucionais previstas no artigo 215, § 3°, incisos, | e Il, ao
definir que a lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico conducentes a: “I
defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; 1l producdo, promocdo e difusdo de
bens culturais” (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil). Ja a funcdo de
direitos a organizacao e procedimento do direito fundamental a manifestacdo cultural, pode
ser identificada no dispositivo constitucional recentemente inserido pela Emenda
Constitucional n® 71, de 29/11/2012, previsto no Art. 216-A, 8§ 2° da Constituicdo Brasileira,
ao dispor que “Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacdo: | - 6rgdos gestores da cultura; Il - conselhos de politica cultural; 111 — (...)”
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

Por sua vez, os direitos fundamentais a prestacbes em sentido estrito sdo o0s
identificados com os direitos fundamentais sociais e consagram normas de prestacoes
materiais ou faticas; dessa forma, sdo direitos que também correspondem ao status civitatis
(status positivo) de Jellinek (1912, p. 127 et seq.). Portanto, os direitos fundamentais sociais a
prestagdes, diferentemente dos direitos de defesa, reconhecem ao individuo a capacidade para
se exigir do Estado uma atuacdo positiva, objetivando assegurar o exercicio de uma liberdade

e igualdade real, que somente pode ser alcangada por meio de direitos que atenuem as
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desigualdades sociais. Nas palavras de Robert Alexy, citando decisdo do Tribunal
Constitucional Federal alem&o:
O direito de liberdade ndo teria valor sem o0s pressupostos faticos para o seu
exercicio” e “a liberdade ¢ real apenas para aquele que tem as condi¢des para

exercé-la, os bens materiais e intelectuais que sdo pressupostos da autodeterminacéo
(ALEXY, 2008, p. 504).

O direito a cultura na funcdo de direitos a prestagdes, stricto sensu, pode ser
identificado em programas culturais governamentais que instituem direitos a serem exercidos
por particulares ou organizagdes da area, no sentido de proporcionar acesso a cultura ou a
promocdo de atividades vinculadas as varias espécies de manifestacBes culturais. Esses
programas podem ser em qualquer esfera federativa, sendo que a Constituicdo Brasileira no
art. 216-A, 8 1°, inciso Ill e IV dispdem que o Sistema Nacional de Cultura deve ser regido
pelo principio do fomento a producdo, difuséo e circulacdo de conhecimento e bens culturais e
pelo principio da cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes

na area cultural.

4 A FUNCAO PRESTACIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA
INSERIDA NA POLITICA PUBLICA DO VALE-CULTURA

Um dos programas que tém a caracteristica de dispor sobre um direito social
vinculado ao direito fundamental a cultura é o Programa de Cultura do Trabalhador, que cria
0 Vale-cultura, instituido pela Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, regulamentado pelo
decreto n° 8.084/13, de 26 de agosto de 2013. O objetivo do programa é fornecer aos
trabalhadores meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura em
diversas areas, possibilitando o acesso e a fruicdo dos produtos e servicos culturais;
estimulando a visitacdo a estabelecimentos culturais e artisticos; e incentivando o acesso a
eventos e espetaculos culturais e artisticos.

As areas culturais séo delimitadas em artes visuais, artes cénicas, audiovisual,
literatura, masica, patriménio cultural, humanidades e informagdo. No entanto, o 83° do
artigo 2°, da Lei n°®12.761, de 27 de dezembro de 2012, autoriza o Poder Executivo a ampliar,
por Decreto, as areas culturais, nas quais produtos e servi¢cos poderdo ser adquiridos
(BRASIL. Lei Federal n® 12.761).

O vale-cultura tem o formato semelhante ao vale-transporte ou ao vale-refeicéo,

porém sem a obrigatoriedade da adesdo pelas empresas. A empresa empregadora, cadastrada
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como beneficiaria junto ao Programa, repassara aos seus empregados o valor do beneficio
cultural, de R$ 50,00 (cinquenta reais) mensais, creditados em cartdo magnético, para ser
utilizado em atividades culturais.

As empresas podem optar por descontar do salario dos trabalhadores que quiserem
receber o vale-cultura até 10% do valor do beneficio, de acordo com a faixa salarial. Para
quem recebe até um salario minimo, o desconto pode ser de 2%; para quem recebe de um a
dois salarios, o desconto pode ser de 4%; de dois a trés salarios, o desconto pode ser 6%; de
trés a quatro salarios, o desconto pode ser de 8% e para quem recebe até cinco salarios, o
desconto pode ser de 10 % (BRASIL. Decreto n° 8.084).

A partir da adesdo das empresas beneficiarias ao Programa, os trabalhadores dessas
empresas passam a ter o beneficio de R$ 50 (cinquenta reais) mensais. O vale-cultura é
cumulativo, sem prazo de validade e pode ser utilizado exclusivamente na compra de
produtos ou servicos culturais fornecidos por uma empresa recebedora. AsS empresas
recebedoras fornecem servicos culturais, como atividades de cunho artistico e cultural e
vendem produtos culturais, como materiais de cunho artistico, cultural e informativo,
produzidos em qualquer formato ou midia por pessoas fisicas ou juridicas, cujas
caracteristicas se enquadrem nas areas culturais estipuladas pelo Estado. Essas empresas
recebedoras devem estar habilitadas junto as empresas operadoras do Programa de Cultura do
Trabalhador. As empresas operadora sdo autorizadas pelo Ministério da Cultura a produzir e
comercializar o vale-cultura.

A finalidade do vale-cultura é permitir que trabalhadores registrados, com renda
baixa, prioritariamente com remuneracdo de até cinco salarios minimos, tenham acesso a
produtos e servicos culturais disponiveis no mercado, portanto, que possam, também, exercer
o direito fundamental a cultura. Os recursos podem ser gastos com produtos e servi¢os ligados
a cultura em geral, como ingressos para teatro, cinema, museus, shows, circo, compra de CDs,
DVDs, livros, revistas e jornais. Também pode ser utilizado para pagar a mensalidade de
cursos de artes e na compra de instrumentos musicais.

As empresas beneficiarias que adotam o vale-cultura tém alguns beneficios fiscais
previstos nos artigos 10 e 11 da Lei que instituiu o Programa de Cultura do Trabalhador
(BRASIL. Lei Federal n°® 12.761). Até o exercicio de 2017, com base no ano-calendario de
2016, o valor despendido a titulo de aquisicdo do vale-cultura pode ser deduzido do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ devido pela empresa beneficiaria tributada com base
no lucro real, limitado a 1% do imposto devido. No entanto, esse beneficio fiscal, com

previsdo de término no exercicio 2017, contemplou as empresas, tributadas com base no lucro
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real, que despenderam valores com a aquisi¢cdo do vale-cultura até o dia 31 de dezembro de
2016. Entretanto, a renovacgdo desse incentivo depende de aprovacdo de Projeto de lei, cujo
conteddo esta em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Além da deducdo do Imposto sobre a Renda, limitada tal deducdo em 1% sobre o
imposto devido, a empresa inscrita no Programa de Cultura do Trabalhador, como
beneficiaria, podera deduzir o valor despendido a titulo de aquisicdo do vale-cultura como
despesa operacional para fins de apuracdo do imposto sobre a renda e para fins de apuracéo da
base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, desde que tributada
com base no lucro real.

Por outro lado, as empresas regidas pelo lucro simples ou presumido, ao aderirem ao
Programa de Cultura do Trabalhador, ndo tém o abatimento no imposto de renda. No entanto,
tém isencdo de encargos sociais e trabalhistas sobre o valor do beneficio, uma vez que o vale-
cultura ndo se configura como salario, a exemplo do que também ocorre com as empresas
tributadas pelo lucro real.

Dados de 2016, publicados pelo Ministério da Cultura, informam que apenas nos
primeiros nove meses do ano de 2016, os trabalhadores brasileiros consumiram mais de R$
330 milhGes com o vale-cultura. Nesse periodo foram 504.663 trabalhadores, de 1.351
empresas beneficiarias, que fizeram uso do beneficio, exercendo o direito de acesso a cultura,
em 41.017 estabelecimentos que receberam o vale-cultura, na aquisicdo de servigcos ou
produtos culturais. Foi divulgada, também, a informacdo de que foram 41 empresas
operadoras que atuaram na emissdo do cartdo magnético que viabilizou a operacionalizacédo
dessa politica publica que possibilita o exercicio do direito fundamental a cultura (BRASIL.
Ministério da Cultura).

Inegavelmente, o vale-cultura, enquanto politica publica, da forma como foi
concebido e regulamentado, sinaliza uma postura ativa do Estado brasileiro, no sentido de
colocar a disposicdo dos individuos prestacbes de natureza juridica e fatica para dar
efetividade ao Direito Fundamental a Cultura. Ao analisar a Lei que institui o Programa de
Cultura do Trabalhador e cria o vale-cultura é possivel identificar a funcdo de direito a
prestacdes do direito fundamental & cultura, tanto de direitos a prestacdes em sentido amplo,
quanto de direitos a prestacfes em sentido estrito.

E preciso relembrar que os direitos a prestacdes em sentido amplo abrangem todas as
posi¢des fundamentais prestacionais ndo-faticas, como os direitos as prestagdes normativas,

que podem ser tanto direitos & protegdo, como direitos a organizagdo e procedimento.
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Os direitos a protecdo, de acordo com Robert Alexy (2008, p. 45) e Ingo Sarlet
(2010, 190), devem ser entendidos como direitos do titular de direitos fundamentais de exigir
do Estado que este o0 proteja contra ingeréncias ou intervencdes de terceiros em determinados
bens pessoais. Portanto, ao Estado incumbe zelar, prioritariamente de forma preventiva, pela
protecdo dos direitos fundamentais dos individuos, contra as interven¢Bes ou ingeréncias
indevidas perpetradas pelo proprio Estado, por outros estados ou por particulares.

Na norma instituidora do vale-cultura os direitos a protecdo sdo claramente
encontrados no artigo 12 (BRASIL. Lei Federal n® 12.761), ao serem estipuladas san¢des na
execucdo inadequada do Programa de Cultura do Trabalhador ou qualquer acdo que acarrete
desvio de suas finalidades. Portanto, os titulares do direito a essa politica publica podem
exigir do Estado que este o proteja contra ingeréncias ou intervencdes de terceiros.

Quanto ao direito a prestacfes no sentido amplo, no que se refere a direitos a
organizacdao e procedimento, o proprio Decreto n° 8.084, de 26 de agosto de 2013, que
regulamenta a lei que instituiu o vale-cultura, é exemplo de prestacdo normativa que
regulamenta varios procedimentos de gestdo dessa politica pablica, que pode ser executada a
partir da estrutura organizacional ja existente. Nesse sentido, o artigo 32, do Decreto n°
8.084/2013, dispde que: “Compete ao Ministério da Cultura, em articulacio com os demais
orgaos e entidades do Poder Executivo, a gestdo do Programa de Cultura do Trabalhador (...)”
(BRASIL. Decreto n° 8.084). Portanto, os direitos a organizacdo e procedimento, consistem
em prestaces normativas que podem viabilizar o acesso e a utilizacdo de atividades e
produtos culturais.

Por outro lado, o vale-cultura é claramente concebido como um direito fundamental a
prestacdes em sentido estrito, identificado como um direito fundamental social por consagrar
normas de prestacdes materiais ou faticas. O Programa de Cultura do Trabalhador ao instituir
o0 vale-cultura aos trabalhadores brasileiros, com renda ndo elevada, possibilita 0 acesso a
servigos e produtos culturais. Essa politica publica voltada a esses setores sociais € a
demonstracdo de que as desigualdades sociais podem ser atenuadas com a instituicdo de
direitos sociais de acesso a cultura. Assim, o vale-cultura, como direito fundamental social a
prestacdes, tem o objetivo de assegurar o exercicio de uma liberdade real e, também, de
atenuar uma desigualdade concreta.

Quanto a liberdade assegurada pela politica publica do vale-cultura, convém,
novamente, relembrar os ensinamentos de Ingo Sarlet (2010, p.177) de que os direitos
fundamentais, em regra, apresentam uma dupla fungéo defensiva e prestacional, sendo que,

em relacdo ao direito fundamental a cultura, essa dupla funcdo também emerge, fazendo com
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que esse direito, quando enquadrado como direito de defesa, possua uma dimensao
prestacional, assim como, na hipGtese de exercer preponderantemente uma fungédo
prestacional, possa apresentar uma dimensdo defensiva.

Peter Haberle (2000, p.80 et seq.) faz mencdo ao status culturalis que pode ser
desdobrado em: status negativus culturalis que resulta da estreita vinculagéo existente entre
cultura e liberdade, fazendo com que a garantia de liberdade para todos implique liberdade
cultural; status activus processualis culturalis implica o reconhecimento da participacdo dos
individuos nas politicas publicas de cultura e nas proprias atividades culturais.

Portanto, é correta a observacdo de Vasco Pereira da Silva de que o direito
fundamental a cultura deve ser considerado de forma simultinea, “como direito subjectivo
integrante de relacbes juridicas multilaterais de cultura e como principio atributivo de um
estatuto juridico de cidadania cultural (status culturalis)” (2007, p. 92).

Nesse sentido, a garantia de liberdade no exercicio dos direitos culturais somente
pode ser efetivada se for preservada a estreita relacdo entre liberdade e cultura e se o titular do
direito cultural ter autonomia para efetuar as escolhas das atividade e bens culturais. E preciso
fazer a ressalva de que a politica publica do vale-cultura ndo possibilita aos trabalhadores uma
participacao efetiva na formulacdo e na elaboragédo das politicas e das a¢Bes culturais a serem
desenvolvidas. Essa participacdo deve ser garantida na definicdo das politicas culturais
publicas e naquelas em que ocorre o fomento estatal. Além da participacdo cidada na
elaboracdo das politicas publicas, € importante ndo deixar que apenas o mercado regule as
atividades culturais, tendo em vista que pode preponderar de forma intensa, nesse ambito, 0s
interesses econdmicos.

Inegavelmente, o direito fundamental & cultura na sua funcdo prestacional, stricto
sensu, pode ser reconhecido por meio de programas culturais que expressam direitos
concretos, no sentido de proporcionar acesso a cultura, seja de bens ou atividades culturais.
Nesses sentido, o vale-cultura viabiliza o exercicio de bens e direitos culturais, numa clara
demonstracdo de que os destinatarios das normas que o regulamentam estdo vinculados a
prestacdes faticas que visam fazer valer o direito fundamental a cultura.

No entanto, a efetividade desse direito fundamental esta sob risco. A Lei que instituiu
0 vale-cultura, no artigo 10 (BRASIL. Lei Federal n°® 12.761), fixou que somente até o
exercicio de 2017 o valor despendido a titulo de aquisicdo do vale-cultura poderia ser
deduzido do imposto sobre a renda devido pelas empresas beneficiarias, ou seja, somente 0s
valores referente a aquisicdo do vale-cultura efetivados até 31 de dezembro de 2016 podem

deduzidos do imposto sobre a renda das empresas participantes dessa politica puablica.
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Portanto, sem o principal instrumento do Programa de Cultura do Trabalhador, que é o
incentivo fiscal, essa politica publica estd fadada ao fracasso, provocando a transformacéao de
uma norma instituidora de direitos fundamentais, com funcdo preponderantemente
prestacional, em norma nitidamente simbdlica, na concepgdo ja referida por Marcelo Neves
(2011).

A necessidade de renovar o incentivo fiscal para implementar uma politica publica
vinculada a satisfagdo de direitos sociais prestacionais, também, encontra obices na postura
dos governantes brasileiros. Desde que se implementou o golpe politico-juridico de 2016, a
funcdo prestacional de varios direitos fundamentais, notadamente de direitos sociais
decorrentes de politicas publicas federais, tem sido relegada a um segundo plano,
prevalecendo politicas nefastas ao conjunto da sociedade e, especialmente, aos trabalhadores.

Assim, é necessario que o Programa de Cultura do Trabalhador seja efetivo com a
adocdo do vale-cultura, por meio do instrumento de incentivo fiscal, para que a funcdo
prestacional do direito fundamental a cultura seja concreta, no sentido de possibilitar aos
trabalhadores brasileiros 0 acesso a bens e atividades culturais, para que as desigualdades

sejam atenuadas e sobressaia o principio da igualdade.

CONCLUSAO

A Constituicdo Brasileira que instituiu um Estado protetor e promotor dos direitos
humanos, garantidor dos direitos sociais e ambientais €, ao mesmo tempo, incentivador e
protetor dos direitos culturais, fixa o direito a cultura, nas suas variadas modalidades, como
um direito fundamental.

O exercicio pleno do direito fundamental a cultura abrange no seu contetido uma
variada gama de possibilidades compreendendo diversas modalidades de direitos culturais.

O direito fundamental a cultura pode ser caracterizado como multifuncional,
desempenhando tanto a funcdo defensiva quanto prestacional. No ordenamento juridico
brasileiro, o direito fundamental a cultura apresenta um contelldo marcado pela complexidade,
por vezes, exercendo tanto a funcédo de direito a prestagdes quanto de direito de defesa.

A politica pablica instituida pelo Programa de Cultura do Trabalhador, que criou o
vale-cultura, possibilita a implementacdo de prestacfes faticas e juridicas que auxiliam na
identificacdo da fungdo prestacional do direito fundamental a cultura. Esse direito
fundamental pode abranger a fungdo de direito a prestacGes lato sensu, tanto de direitos a

protecdo, com a producdo legislativa e regulatoria da protecdo aos direitos relacionados ao
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acesso a produtos e servicos culturais, quanto de direitos a organizacdo e procedimento, com
prestacdes normativas que viabilizam essa politica publica.

O direito fundamental a cultura, decorrente das normas que instituiram o vale-
cultura, na sua funcdo de direito a prestacdes stricto sensu, pode ser reconhecido pelas
prestaces faticas proprias de um direito social. A identificacdo dessa fungdo de direito a
prestacOes em sentido estrito pode ser consubstanciada na possibilidade de aquisicdo de bens
e atividades culturais.

Assim, é importante a efetividade da funcdo prestacional do direito fundamental a
cultura, no tocante a politica publica do vale-cultura, para que o Estado com uma atuacdo
positiva garanta o exercicio desse direito fundamental, principalmente pela observancia do
principio da igualdade, para que todos tenham um tratamento equanime no acesso a cultura.

N&o se pode admitir o abandono da politica pdblica do vale-cultura. E necessario
renovar o incentivo fiscal para implementar uma politica publica vinculada a satisfacdo de
direitos sociais prestacionais.

Portanto, o programa que instituiu o vale-cultura € um exemplo tipico de atuagdo
estatal que visa dar efetividade a funcéo prestacional do direito fundamental a cultura. O vale-
cultura é um direito social que cumpre o papel de efetivacdo do principio da igualdade e de
promocao da liberdade, tendo como objeto o direito fundamental de acesso a cultura.
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