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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

Comecamos esta apresentacdo parabenizando e agradecendo todos os profissionais
envolvidos para que 0 XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS - MA,
sob o tema Direito, Democracia e Institui¢cdes do Sistema de Justica se concretizasse num
sucesso, como real mente ocorreu.

Cabe, entéo, nesta etapa final, registrar os trabalhos dos comprometidos articulistas que
sujeitaram corajosamente seus trabalhos ao crivo dos avaliadores no intuito principal de
enriquecer a Ciénciado Direito.

Desta feita, apresentamos, a seguir, 0s artigos que se submeteram ao Grupo de Trabaho
denominado "Direito Tributario e Financeiro 11". Para tanto, os artigos avaliados seréo
brevemente introduzidos para que o leitor se sinta instigado a se aprofundar na leitura
completa da obra.

Iniciamos tal empreitada, com o texto “A EDICAO DE CONVENIOS NO AMBITO DO
ICMS: LIMITES A LEGALIDADE” de autoria de José Julberto Meira Junior e Demetrius
Nichele Macei. O artigo analisa de forma objetiva o instituto do convénio no ambito do
ICMS e os seus limites legais e constitucionais a serem observados pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria e pel as unidades federadas.

Em seguida, Analice Franco Gomes Parente e Marcus Vinicius Parente Rebougas, em
“CAPITALISMO E DESIGUALDADE SOCIAL NO CAPITAL NO SECULO XXI, DE
THOMAZ PIKETTY”, analisam aspectos relativos a desigualdade social diante das
tendéncias inerciais do capitalismo de hipervalorizagdo da taxa de rendimento do capital em
face do crescimento econdmico.

“SOCIEDADE LIMITADA: RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES PELAS
OBRIGACOES TRIBUTARIAS’, de Juliano Mirapalheta Sangoirsa, trata da
responsabilidade dos administradores de sociedades limitadas pelos débitos tributarios da
sociedade. Mais especificamente, o artigo foca na quest&o interpretativa do artigo 135 do
Codigo Tributario Nacional, principalmente no tocante a intepretacdo que a Fazenda
Nacional tem dado atal dispositivo.



Na sequéncia, Fernando Rangel Alvarez dos Santos e Alexandre Pedro Moura D'Almeida,
em“A TRIBUTACAO DA RENDA DO TRABALHO NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO”, discutem a relacéo entre a tributacéo da renda do trabalho e seu papel no cenario
democrético. Atestam, por intermédio de uma pesguisa descritiva, um distanciamento entre o
legislador e o destinatario da norma.

Em “IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ATUAL SITUACAO
SOCIOECONOMICA DO BRASIL”, Mariana Pontes Caminha Muniz, pertinentemente,
averigua o binémio possibilidade e necessidade da instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas, no Brasil. A articulista analisa, também, os principais projetos de lei e a proposta
de emenda a Constitui ¢&o relacionados ao imposto.

O proximo artigo, denominado “A DACAO EM PAGAMENTO TRIBUTARIA E
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE EXECUCAO FISCAL”, de Armando Rodrigues
Gadelha Moreira, com base na andlise doutrinéria, legislativa e jurisprudencial, esta com foco
no Supremo Tribunal Federal, procura esclarecer como o instituto da dagdo em pagamento
pode se assemelhar com uma execucdo voluntaria, questionando-se, entdo, a possibilidade da
utilizacdo subsidiariada Lei de Execucdo Fiscal, no intuito de se ampliar as possibilidades de
bens a serem usados na dacéo em pagamento na esfera fiscal.

Fabiano Ferreira Lopes e Leonardo Albuquerque Marques, autores de “CONSIDERACOES
SOBRE A NOTA FISCAL ELETRONICA E SEUS REFLEXOS QUANTO AO
LANCAMENTO TRIBUTARIO”, clarificam os impactos no lancamento tributério, quando
da implantacdo do Sistema de Escrituracéo Digital, especialmente quanto a Nota Fiscal
Eletrénica.

O texto “TRIBUTACAO E MOEDAS VIRTUAIS’, de Bruno Schimitt Morassutti e
Alexander Pibernat Cunha Cardoso, aborda, de forma genérica, o fenbmeno das moedas
virtuais sob a perspectiva do direito tributario. Os autores analisam o suporte fatico dessa
tecnologia e o confrontam com as regras matrizes de incidéncia tributarias que vigem
atualmente. O mais interessante € a conclusdo dos pesquisadores, que constataram, por
motivos que sdo bem explanados no texto, que atualmente so € possivel tributar as moedas
virtuais pelo IR, pelo ISSQN e pelo ITCMD.

Com um teor mais critico,b “TRATAMENTO DESFAVORECIDO DO

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL: SOB ANALISE DO PARCELAMENTO
TRIBUTARIO”, de Cloeh Wichmann Orive Lunardi e Guilherme Adolfo dos Santos
Mendes, analisa 0 confronto entre os parcelamentos para 0 Microempreendedor Individual



(MEI) e o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), no intuito de demonstrar
gue o tratamento juridico dispensado aos microempreendedores individuais ndo respeita, de
fato, adiretriz constitucional sobre o favorecimento das pequenas empresas.

Com um recorte bem especifico, “A PROGRESSIVIDADE FISCAL RELATIVA AO IPTU
ENQUANTO POLITICA PUBLICA REDISTRIBUTIVA MUNICIPAL”, dos articulistas
Tamara Rodrigues Ramos e Ricardo Bravo aborda, com foco no Imposto Predial e Territorial
Urbano, o contexto das politicas publicas fiscais municipais, cujo objetivo sgja uma
tributaco equitativa.

“DIALOGO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE PERDIMENTO NA
IMPORTACAQ"”, de autoria de Eduardo Silva Luz e Liziane Angelotti Meira, com apoio
doutrinario e jurisprudencial, fomenta a discusséo sobre a constitucionalidade da pena de
perdimento aplica em matéria aduaneira nos casos de importacéo irregular.

Jeferson Sousa Oliveira, em “EFEITOS SOCIOECONOMICOS DO PLANEJAMENTO
FISCAL”, de forma analitica, aborda o cenério da erosdo da base tributavel e transferéncia de
lucros (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS), procurando compreender como o papel do
plangjamento tributario frente as finangas do Estado e seus reflexos quanto a viabilidade de
financiamento de suas politicas publicas.

Com enfoque nas imunidades fiscais, Bruno Soeiro Vieira e Iracema De Lourdes Teixeira
Vieira apresentam “IMUNIDADE TRIBUTARIA MUSICAL: UMA ANALISE
TELEOLOGICA E CRITICA”, trabalho que trata da andlise teleoldgica da imunidade
tributaria musical, objeto da Emenda Constitucional n° 75. Com base em fontes legidativas,
doutrinarias e jurisprudenciais, os pesquisadores esclarecem os fundamentos de criacdo da
retrocitada emenda.

“O INSTITUTO DA “DELACAO PREMIADA” E O CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO OU BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO DIREITO LUSO-
BRASILEIRO”, de José Arnaldo De Oliveira e Antonildes Medeiros Mota Gomes, compara
os institutos da delacéo premiada e o crime de branqueamento de capitais no direito brasileiro
e portugués. Além disso, os articulistas tracam a situacéo da legislacdo brasileira quanto as
teméticas da corrupcéo e lavagem de dinheiro.

“RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA E CIBERTRANSPARENCIA: SOBRE A (IN)
DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES PELOS PORTAIS DA TRANSPARENCIA
DOS MUNICIPIOS COM MAIOR PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) DO ESTADO DO



RIO GRANDE DO SUL”, de autoria de Luiz Felipe Menezes Tronquini e Témis Limberger,
num recorte bastante especifico, por intermédio de pesquisa empirica, atesta a dificuldade da
concretizagdo da boa administracéo publica com fundamento na pobre disponibilizacdo de
informaces relativas a rendincia de receita tributaria decorrente da concessao de incentivos
tributaria pelos Portais da Transparéncia dos dez Municipios com maior PIB, no estado do
Rio Grande do Sul, com base no ano de 2014.

O proximo artigo, intitulado “A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO PROTESTO DA
CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA”, de Jose Eduardo Barroso Colacio, utiliza a pesquisa
jurisprudencial, com foco especificamente no Supremo Tribunal Federal para analisar se 0
protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa é de fato constitucional.

O pendltimo artigo chamado “A (NOVA) ROUPAGEM DA NORMA JURIDICO-
TRIBUTARIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: A TRIBUTAGCAO A LUZ
DE UMA TEORIA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIA”, de José Diego Martins de

Oliveira e Silva e Vicente Bandeira de Aquino Neto, pretende identificar se o Estado

Democrético de Direito influencia na esséncia da norma juridico-tributaria. Mais

especificamente, o trabalho apresenta uma nocdo acerca da natureza da norma juridica na
visdo de alguns jusfilésofos para, como meio para averiguar a esséncia arrecadadora e a
esséncia garantidora da tributacao.

Também pautada numa interpretacdo constitucional, “A EXECUCAO FISCAL
ADMINISTRATIVA: UM OLHAR SOBRE A PERSPECTIVA DA AMPLA DEFESA
COMO INTEGRANTE DO FEIXE DE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS QUE
COMPOEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL”, de autoria de Henrique Machado Rodrigues
de Azevedo e Flavio Couto Bernardes, analisa a relacdo do instituto da ampla defesa,
corolério do principio do devido processo legal, com a constitucionalidade da introducédo da
execucao fiscal administrativa no ordenamento juridico brasileiro.

Pois bem. Pelo contelido exposto acima, ainda que conciso, resta ainda agradecer a honraria
gue nos foi dada ao podermos fazer parte de tamanha realizacdo voltada a Ciéncia do Direito.
Agradecemos também os articulistas pela coragem e iniciativa que tiveram ao propor seus
trabalhos ao CONPEDI.

Por dltimo, mas ndo menos importante, registramos nossa gratiddo ao CONPEDI por ter
concedido este espaco de reflexéo e grande aprendizado, bem como, sem mais delongas,
convidamos todos os |eitores a usufruirem desta col eténea.



Prof. Dr. Flavio Couto Bernardes— UFMG
Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei — UNICURITIBA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A DACAO EM PAGAMENTO TRI BUTAng E APLICACAO SUBSIDIARIA DA
LElI DE EXECUCAO FISCAL

THE DAMAGE TO TAX PAYMENT AND SUBSIDIARY APPLICATION OF THE
FISCAL EXECUTION LAW

Armando Rodrigues Gadelha Moreira 1

Resumo

A dagdo em pagamento se configura como a prestacéo da obrigagéo de forma diversa da
originalmente estabelecida. Figura com utilizacdo defendida no direito tributério, para
extinguir o crédito tributario, como exposto no art.156, XI, do CTN, que limita a utilizagdo a
bens imdveis. Falha legislativa gerada por obediéncia a julgado do STF, que jafoi superado.
Para operacionalizar totalmente a dacdo de bens méveis, visuaiza-se a utilizacdo da lei de
execucdo fiscal de forma subsidiaria aproximando na pratica da dac&o em pagamento com a
execucdo voluntéria e beneficia o contribuinte e o fisco que recebe um crédito que estaria
perdido.

Palavras-chave: Dagdo em pagamento, Bens moveis e imoveis, Tributos in natura, Lei de
execucdo fiscal, Execugdo voluntéria

Abstract/Resumen/Résumeé

The payment entitlement is defined as the provision of obligation in a manner different from
that originally established. Figure defended in tax law to extinguish the tax credit, as set forth
in art.156, X1, of CTN, limits its use to realty. Legidlative failure generated by obedience to
STF judgment, which has already been overcome. In order to fully operationalize the
assignment of chattels, the utilization of the enforcement is viewed in a subsidiary manner,
approaching in practice the payment in payment with voluntary execution and benefits the
taxpayer and the tax authorities who receive aloan that would be lost.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Dation in payment, Chattels and realty, Tax in
natura, Tax execution law, Self execution

1 Graduado em direito pela Unichristus, Pés-Graduagdo em direito tributério pela FA7 e Mestrando em Direito
Privado pelo Centro Universitario 7 de setembro.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto de estudo a figura da dagcdo em pagamento na
esfera tributaria, ou seja, a apresentacdo de bens para realizar a satisfacdo do crédito
tributario gerando a sua extincao e realizar analise em face da limitacdo do texto legal,

que permiti apenas a utilizacdo de bens imoveis.

Defronte dessa limitacdo, hd o questionamento da sua razdo e os efeitos
estabelecidos de seu cumprimento fidedigno do texto legal de forma exegética, pois a
possibilidade de apresentacao de outros bens geraria maior efetividade e beneficios tanto
para o fisco quanto para o contribuinte. Principalmente em momentos de crises
econdmicas como o0 que o Brasil passa nos anos de 2015 a 2017, em que ha ressecao

nacional.

Passasse-a a ver que o instituto da dagdo em pagamento no seu aspecto pratico pode
se assemelhar a uma execucdo voluntaria, em que se passa a questionar a possibilidade
de utilizacdo subsidiaria da Lei de Execucédo Fiscal, com a finalidade de utilizar seu rol
de bens executaveis, para estender as possibilidades de bens a serem utilizados no

instituto da dacdo em pagamento no ambito tributario.

Sendo para isso, realizado uma anélise doutrinaria dos conceitos empregados e uma
analise da evolucdo legal e jurisprudencial no ambito do Supremo Tribunal Federal.
Pesquisa que se faz necessario a explicacdo do que seja a dagdo em pagamento, que possuli

origem no direito civil.

1 O instituto dagédo em pagamento

Inicialmente deve-se apresentar o conceito basico do instituto da Dacdo em
Pagamento, nomeacéo original datio in solutum, presente no Cadigo Civil (CC) de 2002,
este que é apresentado por Venosa (2004, p. 286) como sendo uma forma de satisfacédo
da obrigacéo originaria de forma diversa e posterior ao que inicialmente foi acordado e
que a nova forma estabelecida pelas partes ndo possui vinculagdo ou limitagdo ao objeto
inicial do contrato, ou seja, 0 que se altera é o objeto da prestacdo de uma das partes,
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estando todo o contrato vigente como se nunca tivesse sido alterado e no sentido de

alternancia irrestrita da obrigacéo inicial Caio Mario (2004, p. 233) afirma o seguinte:

[...] também em nada afeta a esséncia da dacdo em pagamento que a coisa
entregue seja movel ou imovel, corpérea ou incorpérea, um bem juridico
qualquer, uma coisa ou um direito, como o usufruto. E mister, contudo, que
seja diferente da divida.

Esse instituto teve origem na Roma antiga, e foi criado em um ambiente onde o
adimplemento fidedigno da obrigacdo inicialmente apresentada seria a regra absoluta,
“"solutio eius quod debetur™ presente nas Institutas de Gaio e Justiniano®“ (HIRATA,
2001, p. 624).

Contudo, “Justiniano admitia, para certos casos, devido a dificil situacdo econémica
da época, a datio in solutum necessaria, que prescindia do consentimento do credor” era
aplicada e permitia a substituicdo da obrigacdo original devido a uma “escassez da
moeda” (HIRATA, 2001, p. 625) configurando assim o uso da dacdo em pagamento

necessaria principalmente em momentos de crises econémicas.

Na Roma antiga os estudiosos do tema nomeados por sabinianos apresentaram que
a natureza juridica da “datio in solutum era uma hipotese de extin¢do ipso jure da
obrigacdo, ou seja, agia como fato de eficacia no plano da existéncia da divida”
(HIRATA, 2001, p. 629), entendimento que foi confirmado por Justiniano, “pois eles
convertiam o valor da coisa para 0 seu equivalente em dinheiro, o que fazia a entrega da

coisa equivaler ao seu valor, extinguindo o crédito” (HIRATA, 2001, p. 630).

Fica assim exposto a origem do instituto que é de satisfacdo da obrigacdo, a qual
por algum motivo ndo pode ser originalmente concluida e ha a substituicdo que €

monetariamente equivalente.

A dacdo em pagamento é presente em varios ordenamentos e ha varias discursoes
atuais, como instrumento necessario para ajuda aos devedores afetados pela crise
hipotecaria espanhola e outros momentos de crise em outros paises como afirma Gonzalo
Villa (2016, p 51):

El Decreto 905 de 2002 del gobierno argentino regul6 la forma como, en razén
a lacrisis financiera, los titulares de cuentas bancarias podrian ejercer la opcién
de recibir, a través de la entidad financiera correspondiente, en dacion en pago,
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total o parcial, de dichos depdsitos, bonos del gobierno nacional en délares
estadounidenses libor 2012.

Como fica exposto em sua origem e atualmente, h& correlacdo da dacdo em
pagamento e crises econémicas, quando se torna dificil a satisfacdo monetaria das

obrigacdes.

2 A dacdo em pagamento no ambito tributario

Apesar de inicialmente ndo existir legislacdo federal que abordasse a dagdo em
pagamento em nivel federal, nos estados j& existiam leis que a regulamentava (ex. Lei
n°1.624/97 do Distrito Federal) e era defendida por parte dos doutrinadores como
aplicavel mesmo sem lei federal, pois o rol de extin¢do do crédito tributario ndo seria

exaustivo, sendo alguns de seus defensores Hugo de Brito Machado e Sancha Calmon.

Ja o instituto da dacdo em pagamento para satisfacdo de crédito tributario foi
implantado na legislacédo federal por meio da lei complementar n°104 que acrescentou ao
artigo 156 do Codigo Tributario Nacional (CTN), dispositivo que apresenta o seguinte
texto disposto abaixo:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

[.-]
X1l - a dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei. (Incluido pela LC n° 104, de 10.1.2001)

Conforme o texto legal, a dagdo em pagamento se apresenta como uma nova forma
de extinguir o crédito tributario com a apresentacdo de um bem, mas especificadamente
de um imovel, para em alternancia ao pagamento realizado em espécie, como forma de
extinguir o crédito tributario existente, sendo esse crédito de origem federal, estadual ou

municipal.

O texto legal delimitando da utilizacdo da dacéo apenas para bens imoveis tem sua
provavel origem, raciocinio motivado pelo desenvolvimento histérico, o qual passa-se a

sequir.
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Na decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) de n°1917-5/98 da Lei Ordinaria n°1.624/97 do Distrito
Federal que possuia regulacdo da possibilidade de utilizar a dagdo em pagamento com a
utilizacdo de bens mdveis e imdveis. Tendo que salientar que 0 STF em decisdo por
maioria de votos, apresentou entre as inconstitucionalidades a utilizacdo, devendo a
matéria ser regulada apenas por Lei Complementar e a impossibilidade de utilizagdo da
dacdo em pagamento com bens mdveis, pois seria uma forma de irregularidade de
licitacdo, pois para a aquisicdo de bens moveis pela administracdo publica, deveria utilizar
se de licitacdo que € regulada pela lei 8.666/93. Por esse motivo a LC n°104 traz de forma
especifica a aplicacdo da dacdo em pagamento apenas para imoveis, para tentar se

enquadrar no entendimento da corte suprema.

Contudo, no ano de 2002, o STF mudou o entendimento na ADI n° 2405-1, que
contestava Lei Ordinaria 11.475/2000 do Rio Grande do Sul que se assemelha ao do
Distrito Federal que foi objeto de analise. O julgado o STF apresentou de forma unanime
novo entendimento, afirmando a possibilidade de utilizacao de Lei Ordinaria para regular
a matéria e que é possivel a apresentacdo tanto de bens imoveis quanto de bens moveis
com o fim de extinguir o crédito tributario, por meio da dacdo em pagamento, pois existe
um crédito preexistente, ndo se configurando violacdo a obrigacdo de licitar, por ndo ser
forma de aquisicdo de propriedade, e sim a satisfacdo de crédito existente, tanto que a
figura da adjudicacdo, que na execucdo é a tomada de um bem para si em busca da

satisfazer o credito existente, o que reconhecidamente ndo configura violagéo legal.

Ja em 06 (seis) de marco de 2016 (dois mil e dezesseis), a lei 13.256 regula o
dispositivo que estabelece a dacdo em pagamento como forma de extingdo do credito
tributario, estipulado no artigo 156, XI, do CTN, regramentos que estabelecem que para
extinguir o crédito tributario, o contribuinte podera utilizar o instituto da dagdo em
pagamento para apresentar coisa diversa da obrigacao originaria (dinheiro), contudo a lei,
somente permite a apresentacdo de imovel, que terd sua avaliacdo realizada judicialmente,

tendo o contribuinte que desistir de toda acao que contesta o crédito.

Mas vale ressaltar que em pouco tempo, em 29 de marco de 2016, foi emitida
Medida Provisoria (MP) 719, onde alterou a lei 13.258, dizendo que a dac¢do seria aplicada
a quem estivesse na divida ativa, a avaliacdo seria nos termos do Ministério da Fazenda
e estariam excluidos dessa possibilidade os contribuintes do Regime Especial Unificado

de Arrecadacéo de Tributos e ContribuigOes devidos pelas Microempresas e Empresas de
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Pequeno Porte (Simples Nacional), valendo ressaltar que essa MP foi aprovada pelo
Congresso Nacional com publicacéo no diario oficial da unido em 15 de julho de 2016 na
lei n°13.313 e manteve o texto original referente a dagdo em pagamento.

Portanto, a dagdo em pagamento é uma forma de extin¢do de credito tributério,
devendo, basicamente, o contribuinte devedor, deve apresentar bens imdveis e desistir de

qualquer questionamento envolvendo o debito tributario.

2.1 Critica a lei - o imével

Em andlise a legislacdo atual atinente a dacdo em pagamento realizada para a
satisfacdo de créditos tributarios da Unido ha varias criticas e dentre elas a principal

limitacdo € o entendimento de que se pode apresentar apenas bens imoveis.

Pois na dacdo em pagamento no ambito tributario, ocorre a substitui¢do de dinheiro
por coisa, no caso por bem imaovel, para extinguir o crédito tributario. Contudo no direito
civil, a dagcdo em pagamento (datio in solutum) ndo se limita a substituicdo do dinheiro
por coisa. Sempre que houver a substituicdo do objeto original por outro em ocasido do
cumprimento da obrigacdo, em decorréncia do consentimento do credor, havera dacéo
em pagamento. Assim, podera haver substituicdo de dinheiro por coisa; substituicdo de
uma coisa por outra coisa ou a substituicdo de uma coisa por obrigacdo de fazer etc. E

nesse sentido Luciano Amaro (2010, p. 416) apresenta:

A dagdo em pagamento, na lei civil, da-se quando o credor consente em receber
prestacdo diversa da que lhe é devida (CC/2002, art. 356). O Cédigo tributario
Nacional, no texto acrescentado pela lei Complementar n® 104/2001, s6 prevé
a dacdo de imoveis, 0 que ndo impede, a nosso ver, que outros bens( titulos
publicos, por exemplo) sejam utilizados para esse fim, sempre, obviamente, na
forma e condicBes que a lei estabelecer.

Portanto, a restricdo de apresentacdo apenas de imoveis para dagdo em pagamento
restringe o contribuinte, por ndo poder apresentar demais bens de maior liquidez, que
trariam maior satisfacdo ao ente publico, que compreenderia de forma mais exata aos
valores dos tributos, que possuem em maior quantidade e seriam mais dificeis do ente

tributante em uma execucao realizar.
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Né&o obstante, a concentragdo da critica no presente trabalho ser dirigida a utilizacao
apenas de imoveis, a legislacdo também pode sofrer diversas criticas na questao de imitar
a sua dessa possibilidade os contribuintes do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo
de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(Simples Nacional), o que poderia ser mais uma descriminacao e falha da lei.

3 O conceito de tributo

Em anélise ao instituto da dacdo em pagamento, onde se apesenta um bens diverso
de dinheiro, h& a impressdo de que o conceito atual de tributo foi modificado, conceito
esse disposto no artigo 3° do CTN, o qual estabelece que tributo é toda prestacédo
pecuniaria prestada monetariamente, como forma de protecédo individual do cidadao, pois
o Estado ndo pode mais exigir de forma arbitraria e autoritaria como tributo um bem
especifico como sua casa ou a realizacdo de trabalho forcado, como acontecia na

antiguidade e em regimes autoritaristas.

A dacdo em pagamento ndo alterou esse conceito, pois como esta escrito no referido
artigo o tributo deve ser prestado em "moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”, essa
segunda parte se apresenta como fundamento para a dagdo, que em sua realizacdo ha a
conversdo dos bens ofertados em dinheiro e por isso em nenhum momento ha a
desvinculagcdo monetéria do tributo, caracteristica similar ao exemplo apresentado por
Hugo da Brito Machado (2010. p.63 e 241) ao apresentar que “[...] a penhora ndo extingue
o crédito. Havendo arrematacdo do bem penhorado, a Fazenda Publica credora recebera
dinheiro” do bem em execucdo “[...] a questéo essencial, portanto, que se estabelece para
sua aplicacdo, diz respeito ao estabelecimento do preco do bem imovel a ser recebido em
pagamento”, ocorrendo 0 mesmo na dagdo em pagamento, o bem é avaliado e o valor

estabelecido para 0 bem que sera transformado na quitagdo do crédito tributario.

E nesse mesmo sentido Eduardo Marcial Ferreira Jardim (1994), sustenta que o
texto legal ndo seria pleonastico ao referir que o tributo seria prestado em dinheiro ou
cujo valor nela se possa exprimir, pois salienta que o dever juridico originario em dinheiro

deverd ser a obrigacdo também solvida em dinheiro, havendo a possibilidade de a
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extincao do crédito tributario ser efetuado também em algo que possa ser convertido em

dinheiro no valor equivalente.

Deixando explicito que a apresentacao de outra coisa em dacdo em pagamento é de
livre escolha do contribuinte, ndo podendo o0s entes estatais realizarem qualquer
interferéncia na escolha de apresentagdo do bem e assim corrobora Sacha Calmon (2010,
p.707):

A dacdo em pagamento de coisa distinta de dinheiro € prerrogativa do credor,
a teor do Codigo Civil, em razéo de transagdo judicial ou administrativa. O
devedor ndo tem escolha: seu ato, por isso que necessitado, consiste em dar
dinheiro, ou valor que nele se possa exprimir, a titulo de pagamento da
obrigacdo tributéria, a qual, por definigéo, é pecuniéria.

Na utilizacdo da dagdo em pagamento como forma de extin¢do do credito tributério,
a escolha do bem a ser apresentado € de livre iniciativa do individuo, ndo podendo haver

qualquer influéncia ou gerencia por parte do Estado lato senso.

4 Aplicacdo da lei de execucdo fiscal de forma subsidiaria

Em face da problematica apresentada anteriormente, pela dificuldade de falta de
legislacdo que regula a dacdo em pagamento e as falhas nas leis que existem que acaba
por tornar inoperante o instituto, falha gerada na observacao pelo legislativo ao julgado
posto pelo STF. Vislumbra-se a alternativa de se aplicar de forma subsidiaria a lei de
execucdo fiscal, enquanto ndo haja legislacdo que possa ser satisfatoriamente aplicada, a
qual determina o rito de avaliagdo do bem apresentado e outras formas de melhor
utilizacdo do bem por parte do estado, como a adjudicacéo e por apresentar regulacéo de
como realizar os bens moveis e imoveis para extinguir o crédito tributério, aceitando a
lista do art.11, da lei n°6830 Lei de Execucdo Fiscal (LEF).

A busca por essa possibilidade de utilizacdo da lei de execucdo fiscal, quando se

pesquisa, observa-se que ndo é totalmente nova como demonstra Marcio Tadeu (2014):
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E ndo poderia ser diferente, pois a Lei 6830/80 que trata do processo executivo
fiscal prevé em seu artigo 24[5] a hipétese de adjudicacdo pela Fazenda
Pablica e ndo faz nenhuma restricdo aos bens moveis, 0 que reforca o
entendimento de que é possivel a dacdo em pagamento para essa espécie de
bens.

Trata-se de instituto semelhante a dacdo em pagamento, ainda que com esta
ndo se confunda, consistente no ato judicial através do qual se transfere a
propriedade de bem penhorado para o credor, com a finalidade de quitagédo do
débito objeto do processo executivo[6].

Como se observa nos dizeres de Marcio Tadeu a execugdo fiscal realiza o
recebimento de bens, inclusive realizando adjudicacdo, sempre realizando uma
equivaléncia monetaria do bem imovel e movel. Entendimento que se passa a apresentar

sua estruturagéo e fundamentagao.

Em relacdo ao disposto de forma literal no texto legal onde se apresenta a extingéo
do credito tributario com a dacdo em pagamento de bem imovel, como exposto
anteriormente, somente ha essa disposicao textual, porque existia entendimento judicial
da corte superior do Brasil que proibia a utilizagdo da dagdo em pagamento para bens
moveis, por entender que seria uma forma de burlar a licitacdo, entendimento que foi
superado pela mesma corte e passou a estabelecer possibilidade de extin¢do de crédito
tributério pela dagdo com a apresentacao de bens moveis apresenta que o rol de causa de
extingdo ndo é taxativo, cabendo assim demais possibilidade n&o elencada nele. Com essa
base passar-se-a a apresentar construcdo interpretativa que fundamenta a utilizacdo de
forma subsidiaria da lei de execucdo fiscal e a inexisténcia de limitacdes a bens imdveis

para satisfacdo do crédito tributario por meio da dagdo em pagamento.

4.1 Interpretacéo tributaria

Inicialmente ha de esclarecer alguns elementos iniciais, que sdo referentes a
interpretacdo e integracdo da legislacdo tributaria que é a impossibilidade de utilizacéo
de analogia e de interpretacdo no dmbito tributario sob a alegacdo de que o Direito
tributario seria regido soberanamente pelo principio da legalidade estrita, quase exegética,
fato que ndo se mostra completamente correta, pois a literalidade se aplica apenas aos
temas apresentados nos artigos (art. 111, do CTN): "suspensdo ou exclusdo do crédito

tributério”, "outorga de isengdo"”, e "dispensa do cumprimento de obrigac@es tributarias
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acessorias”. E o art. 108, § 1°, do CTN, esclarece que a analogia ndo pode ser utilizada
para exigir tributos ja em seu caput que na “auséncia de disposi¢do expressa, o aplicador
da lei tributéria deve utilizar, sucessivamente, na ordem indicada: a analogia, os principios
gerais de direito tributario, os principios gerais de direito publico, € a equidade”, sendo
que se pode extrair disso € que a interpretacdo por analogia, ndo se pode exigir tributo,
mas deixando evidente que é a utilizacdo da interpretacdo mais ampla quando em favor

do contribuinte.

E no presente momento referida forma de interpretacdo se faz necessaria para que
haja um melhor enquadramento e utilizacdo do instituto da dacdo em pagamento que se
pode ter seu texto (art. 156, XI, do CTN) expandido, possibilitando o entendimento que

permite a utilizacdo do bem movel.

Ezio Vanoni ([S. d.]. p. 324-332 e 525) apresenta os institutos da interpretacao
extensiva afirmando que "determinado fato cabe dentro da norma expressa da lei, ainda
que a férmula usada ndo corresponda a efetiva compreensdo do preceito juridico”; e a
analogia ndo cabendo de forma expressa, mas cabendo na mesma ordem normativa, “o
intérprete corrige a infeliz formulagdo da lei: no outro, completa um preceito juridico
partindo da formulacéo parcial deste, prevista para regular um caso particular, e chegando

a regra geral de direito implicitamente consagrada pela lei.

Sendo no caso em estudo a legitima aplicacdo da interpretagdo extensiva como
apresentado por Hugo de Brito Machado (2010, p. 525) que a utiliza¢do subsidiaria da lei
de execucdo fiscal ndo necessitaria da utilizacdo de analogia bastaria interpretacdo

extensiva;

No caso, porem, nem é necessaria a aplicacdo analégica. Basta a interpretacdo
extensiva da norma que determina a extingdo da punibilidade pelo pagamento.
Interpretacdo extensiva que se imp&e pelo principio de que o favoravel deve
ser ampliado, enquanto o odioso deve ser restringido. A palavra “pagamento”,
nessa norma, tem sentido amplo. Significa extingdo do crédito tributario. Alias,
sena até ridiculo admitir que a dacdo em pagamento, por exemplo, ou a
compensagdo, ou a consignacdo em pagamento, ou a decisdo judicial que
afirma ndo existir a divida tributdria ndo sdo causas de extingdo da
punibilidade.

Ha de se visualizar que o ordenamento € uno, existe a necessidade de harmonizacao

e para tanto se vislumbra a possibilidade de aplicacdo de forma subsidiéria da Lei de
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Execucdo Fiscal. Pois o instituto da dacdo em pagamento por se tratar de uma forma de
execucao voluntaria, que busca uma economia processual, pelo contribuinte se antecipar

ao Fisco e entregar o0 bem que seria objeto de execucao.

4.2 Dacdo em pagamento como execucao voluntaria

Em andlise ao instituto, ao observa a ordem pratica observa-se que o contribuinte-
cidaddo se depara com a impossibilidade de realizar a prestacdo original, com o
pagamento em dinheiro, mas tendo bens e ndo querendo sonegar e praticar todos 0s atos
dentro da legalidade busca o ente fiscal e apresenta um bem que satisfaz o crédito
tributario, antecipando assim a execucdo fiscal. Configurando assim a boa-fé do
contribuinte, pois ele poderia apenas esperar o fisco abrir processo executorio e esconder
0s bens, mas como um bom contribuinte antecipa a execugédo e apresenta o bem e um dos
beneficios de antecipar ao ato executdrio do fisco o cidaddo fica na livre escolha do bem
que saciard o crédito. Assim como Thaise Aparecida (2017) afirma o contribuinte pode
oferecer bens imdveis espontaneamente ao Fisco para liquidar seus créditos tributarios.”

Portanto ndo haveria a ordem de preferéncia estabelecida no art. 11, da LEF.

Como dispbe a legislacdo original lei n°13.258 possibilitando a dacdo em
pagamento quando do lancamento do tributo e mais especificadamente no texto
apresentado pela MP 719 quando estabelece que a dacéo pode ser realizada quando estiver
inscrito ao o crédito em divida ativa, possibilitando a antecipacdo do contribuinte e

apresentar o bem que seria executado.

Sendo configurando assim a dagdo em pagamento um instituto de extingdo do
credito de forma indireta como Thaise Aparecida (2017) ao apresentar que ele
“consubstanciam modalidades indiretas de extingdo da obrigagdo, vale dizer, pagamento
em sentido lato, que significa a extingdo da obrigacdo por outro meio que nao seja o
cumprimento rigoroso da prestacdo que consiste no objeto da obrigacéo.”

Em resumo ao exposto se observa que quando no ambito tributério, a dagcdo em
pagamento é uma forma de o contribuinte de forma voluntéria, poder auxiliar e antecipar

0s atos executorios, gerando o entendimento da aplicacdo de forma subsidiaria da lei de
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execucdo fiscal se reforca, pois, ha antecipacdo do ato de execucdo a qual possibilita a

apresentacdo de bens moveis e imoveis.

4.3 Vantagem econdmica do fisco

Como ja foi exposto anteriormente a dacdo em pagamento tem por finalidade
antecipar a execucdo e saciar o credito tributario, com o desejo de ndo burlar o fisco e
realmente se propde em quitar a divida e o Unico meio para isso seria a dacdo. Portanto é
um instituto que tem por fungdo beneficiar o fisco, pois seria melhor o receber algo do
que receber nada. No mesmo modo o voto do relator Carlos Ayres Britto (2006, p. 92 e
98) do STF no julgado n° 2405-1 fundamentou a constitucionalidade e vantagens como

se ver a sequir:

[...] a dacdo em pagamento foi instituida, ao que mostram os dispositivos do
diploma legal sob exame, justamente para estimular a realiza¢do de créditos de
dificil recuperagdo, como soem ser 0s que criaram a ser inscritos como divida
ativa, [...]

[...]a dacéo como meio de viabilizar o recebimento de créditos tributérios de
dificil realizagéo, na verdade.

Portanto, evidente fica a vantagem econémica do fisco em aceitar a dacdo em
pagamento. Ficando posto as vantagens econdmicas para os entes fiscais com a simples
aplicacdo da dacdo em pagamento, hd de estabelecer que para o fisco existe maior
vantagens ainda se aplicado de forma subsidiaria a lei de execucdo fiscal, pois permitiria
ao fisco, além de realizar a penhora do bem recebido, pode também adjudicar o bem, o
que pode gerar maior beneficio do que o recebimento de dinheiro e fica ressaltado por
Thaise Aparecida (2017):

O que ndo se pode admitir é a contemplacédo inerte quanto a atitude do fisco
em ndo considerar a real natureza juridica da operagdo realizada que, com
intuito meramente arrecadatorio, lesa contribuintes que, em muitas ocasides,
estdo passando por dificuldades financeiras, tanto é que quitam dividas com a
entrega bens, 0s quais poderiam ser, por sua vez, passiveis de comercializacao
e de lucro.
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Realidade de dificuldade financeira em que o Brasil, passa desde 2015, onde as
empresas nao tém capital, mas estdo com os estoques cheios e 0 Unico modo de satisfazer

o credito tributario é a apresentagdo de bens do estoque que normalmente sdo moveis.

CONCLUSAO

A dacdo em pagamento, que é a satisfagdo de forma diversa da originalmente
estabelecido, sendo instituto de direito civil de origem romana, utilizada principalmente
em momentos de crise e falta de dinheiro, antes mesmo da legislacdo era defendida sua
aplicacdo no direito tributario por varios doutrinadores. Instituto que passou por duas
vezes por analise no STF e na primeira foi tida por inconstitucional a dagdo de bens
moveis, 0 que gerou o texto legal da lei complementar 104, inserindo o inciso XI, no art.
156, do CTN, como sendo uma forma indireta de satisfacdo do crédito tributario, a qual
dependeria de lei para regulamentar e a lei 13.256, rapidamente modificada pela MP 719,
que foi convertida na lei 13.313/16, as quais de forma resumida permitem a dacdo em

pagamento apenas de bens imoveis, 0 que é objeto de muitas criticas.

Ja superando esse entendimento, o STF em seu segundo julgado da matéria,
modifica o entendimento inicial, com a aceitacdo da apresentacdo da dacdo em pagamento

de bens méveis e imoveis.

Em face da aplicacdo da dacdo h& o questionamento do conceito de tributo que
passaria a ser prestado em labore, mas ndo deve ser entendido assim, pois a obrigagéo
inicial deve ser prestada em dinheiro e existe uma quantificagdo monetéria do bem
ofertado, evitando o tributo em labore e a possibilidade de abuso estatal e obrigacéo de

trabalhos forgados.

Contudo, h& uma problematica na concretizacdo da dacdo em pagamento que é a
falta de legislacdo que possibilite a sua maxima utilizacdo, e para suprir essa falta, se
observa plausibilidade na utilizacdo da lei de execucdo fiscal, a qual estabelece o rito de

utilizacdo de bens de toda a espécie para satisfacao do crédito tributario.
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A utilizacdo da lei de execucdo fiscal de forma subsidiaria, esta fundamentada no
art. 108, do CTN, que possibilita a utilizacdo de analogia e na interpretacdo extensiva. O
que tem base, pela dacdo ter efeito de uma execucdo voluntaria, pois o contribuinte de
boa-fé, ndo tendo meios de realizar o pagamento, busca o ente fiscal de forma antecipada,
apresenta um bem que poderia ser objeto de execucdo, com a finalidade de extinguir o
crédito tributario, gerando também a menor incidéncia de devedores o que beneficiaria o
fisco com a utilizacéo inclusive da adjudicacédo e da reducgéo de custos que envolveriam
0 processo de execucdo, sendo o Unico beneficio do contribuinte a possibilidade de
escolha do bem a ser dado em pagamento, ndo existindo a aplicacao da lista de preferéncia

dos bens determinado pela lei fiscal.

Gerando ainda um efeito no contribuinte de sentimento de menor violacao ao seu
patrimdnio do que geraria uma execucdo fiscal, trazendo dignidade ao contribuinte que

reconhece que possui uma divida e tem a inten¢do de cumprir a obrigacéo.

Portanto, chega-se ao entendimento de que é possivel a utilizacdo da dacdo em
pagamento de bens mdveis e imdveis e que para sua operacionalizacdo a lei de execugdo
fiscal pode ser utilizada de forma subsidiaria, enquanto ainda ndo haja legislacdo

completa e adequada.
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