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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO ||

Apresentacdo

Comecamos esta apresentacdo parabenizando e agradecendo todos os profissionais
envolvidos para que 0 XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS - MA,
sob o tema Direito, Democracia e Institui¢cdes do Sistema de Justica se concretizasse num
sucesso, como real mente ocorreu.

Cabe, entéo, nesta etapa final, registrar os trabalhos dos comprometidos articulistas que
sujeitaram corajosamente seus trabalhos ao crivo dos avaliadores no intuito principal de
enriquecer a Ciénciado Direito.

Desta feita, apresentamos, a seguir, 0s artigos que se submeteram ao Grupo de Trabaho
denominado "Direito Tributario e Financeiro 11". Para tanto, os artigos avaliados seréo
brevemente introduzidos para que o leitor se sinta instigado a se aprofundar na leitura
completa da obra.

Iniciamos tal empreitada, com o texto “A EDICAO DE CONVENIOS NO AMBITO DO
ICMS: LIMITES A LEGALIDADE” de autoria de José Julberto Meira Junior e Demetrius
Nichele Macei. O artigo analisa de forma objetiva o instituto do convénio no ambito do
ICMS e os seus limites legais e constitucionais a serem observados pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria e pel as unidades federadas.

Em seguida, Analice Franco Gomes Parente e Marcus Vinicius Parente Rebougas, em
“CAPITALISMO E DESIGUALDADE SOCIAL NO CAPITAL NO SECULO XXI, DE
THOMAZ PIKETTY”, analisam aspectos relativos a desigualdade social diante das
tendéncias inerciais do capitalismo de hipervalorizagdo da taxa de rendimento do capital em
face do crescimento econdmico.

“SOCIEDADE LIMITADA: RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES PELAS
OBRIGACOES TRIBUTARIAS’, de Juliano Mirapalheta Sangoirsa, trata da
responsabilidade dos administradores de sociedades limitadas pelos débitos tributarios da
sociedade. Mais especificamente, o artigo foca na quest&o interpretativa do artigo 135 do
Codigo Tributario Nacional, principalmente no tocante a intepretacdo que a Fazenda
Nacional tem dado atal dispositivo.



Na sequéncia, Fernando Rangel Alvarez dos Santos e Alexandre Pedro Moura D'Almeida,
em“A TRIBUTACAO DA RENDA DO TRABALHO NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO”, discutem a relacéo entre a tributacéo da renda do trabalho e seu papel no cenario
democrético. Atestam, por intermédio de uma pesguisa descritiva, um distanciamento entre o
legislador e o destinatario da norma.

Em “IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NA ATUAL SITUACAO
SOCIOECONOMICA DO BRASIL”, Mariana Pontes Caminha Muniz, pertinentemente,
averigua o binémio possibilidade e necessidade da instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas, no Brasil. A articulista analisa, também, os principais projetos de lei e a proposta
de emenda a Constitui ¢&o relacionados ao imposto.

O proximo artigo, denominado “A DACAO EM PAGAMENTO TRIBUTARIA E
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE EXECUCAO FISCAL”, de Armando Rodrigues
Gadelha Moreira, com base na andlise doutrinéria, legislativa e jurisprudencial, esta com foco
no Supremo Tribunal Federal, procura esclarecer como o instituto da dagdo em pagamento
pode se assemelhar com uma execucdo voluntaria, questionando-se, entdo, a possibilidade da
utilizacdo subsidiariada Lei de Execucdo Fiscal, no intuito de se ampliar as possibilidades de
bens a serem usados na dacéo em pagamento na esfera fiscal.

Fabiano Ferreira Lopes e Leonardo Albuquerque Marques, autores de “CONSIDERACOES
SOBRE A NOTA FISCAL ELETRONICA E SEUS REFLEXOS QUANTO AO
LANCAMENTO TRIBUTARIO”, clarificam os impactos no lancamento tributério, quando
da implantacdo do Sistema de Escrituracéo Digital, especialmente quanto a Nota Fiscal
Eletrénica.

O texto “TRIBUTACAO E MOEDAS VIRTUAIS’, de Bruno Schimitt Morassutti e
Alexander Pibernat Cunha Cardoso, aborda, de forma genérica, o fenbmeno das moedas
virtuais sob a perspectiva do direito tributario. Os autores analisam o suporte fatico dessa
tecnologia e o confrontam com as regras matrizes de incidéncia tributarias que vigem
atualmente. O mais interessante € a conclusdo dos pesquisadores, que constataram, por
motivos que sdo bem explanados no texto, que atualmente so € possivel tributar as moedas
virtuais pelo IR, pelo ISSQN e pelo ITCMD.

Com um teor mais critico,b “TRATAMENTO DESFAVORECIDO DO

MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL: SOB ANALISE DO PARCELAMENTO
TRIBUTARIO”, de Cloeh Wichmann Orive Lunardi e Guilherme Adolfo dos Santos
Mendes, analisa 0 confronto entre os parcelamentos para 0 Microempreendedor Individual



(MEI) e o Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT), no intuito de demonstrar
gue o tratamento juridico dispensado aos microempreendedores individuais ndo respeita, de
fato, adiretriz constitucional sobre o favorecimento das pequenas empresas.

Com um recorte bem especifico, “A PROGRESSIVIDADE FISCAL RELATIVA AO IPTU
ENQUANTO POLITICA PUBLICA REDISTRIBUTIVA MUNICIPAL”, dos articulistas
Tamara Rodrigues Ramos e Ricardo Bravo aborda, com foco no Imposto Predial e Territorial
Urbano, o contexto das politicas publicas fiscais municipais, cujo objetivo sgja uma
tributaco equitativa.

“DIALOGO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA PENA DE PERDIMENTO NA
IMPORTACAQ"”, de autoria de Eduardo Silva Luz e Liziane Angelotti Meira, com apoio
doutrinario e jurisprudencial, fomenta a discusséo sobre a constitucionalidade da pena de
perdimento aplica em matéria aduaneira nos casos de importacéo irregular.

Jeferson Sousa Oliveira, em “EFEITOS SOCIOECONOMICOS DO PLANEJAMENTO
FISCAL”, de forma analitica, aborda o cenério da erosdo da base tributavel e transferéncia de
lucros (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS), procurando compreender como o papel do
plangjamento tributario frente as finangas do Estado e seus reflexos quanto a viabilidade de
financiamento de suas politicas publicas.

Com enfoque nas imunidades fiscais, Bruno Soeiro Vieira e Iracema De Lourdes Teixeira
Vieira apresentam “IMUNIDADE TRIBUTARIA MUSICAL: UMA ANALISE
TELEOLOGICA E CRITICA”, trabalho que trata da andlise teleoldgica da imunidade
tributaria musical, objeto da Emenda Constitucional n° 75. Com base em fontes legidativas,
doutrinarias e jurisprudenciais, os pesquisadores esclarecem os fundamentos de criacdo da
retrocitada emenda.

“O INSTITUTO DA “DELACAO PREMIADA” E O CRIME DE LAVAGEM DE
DINHEIRO OU BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS NO DIREITO LUSO-
BRASILEIRO”, de José Arnaldo De Oliveira e Antonildes Medeiros Mota Gomes, compara
os institutos da delacéo premiada e o crime de branqueamento de capitais no direito brasileiro
e portugués. Além disso, os articulistas tracam a situacéo da legislacdo brasileira quanto as
teméticas da corrupcéo e lavagem de dinheiro.

“RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA E CIBERTRANSPARENCIA: SOBRE A (IN)
DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES PELOS PORTAIS DA TRANSPARENCIA
DOS MUNICIPIOS COM MAIOR PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) DO ESTADO DO



RIO GRANDE DO SUL”, de autoria de Luiz Felipe Menezes Tronquini e Témis Limberger,
num recorte bastante especifico, por intermédio de pesquisa empirica, atesta a dificuldade da
concretizagdo da boa administracéo publica com fundamento na pobre disponibilizacdo de
informaces relativas a rendincia de receita tributaria decorrente da concessao de incentivos
tributaria pelos Portais da Transparéncia dos dez Municipios com maior PIB, no estado do
Rio Grande do Sul, com base no ano de 2014.

O proximo artigo, intitulado “A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO PROTESTO DA
CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA”, de Jose Eduardo Barroso Colacio, utiliza a pesquisa
jurisprudencial, com foco especificamente no Supremo Tribunal Federal para analisar se 0
protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa é de fato constitucional.

O pendltimo artigo chamado “A (NOVA) ROUPAGEM DA NORMA JURIDICO-
TRIBUTARIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: A TRIBUTAGCAO A LUZ
DE UMA TEORIA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIA”, de José Diego Martins de

Oliveira e Silva e Vicente Bandeira de Aquino Neto, pretende identificar se o Estado

Democrético de Direito influencia na esséncia da norma juridico-tributaria. Mais

especificamente, o trabalho apresenta uma nocdo acerca da natureza da norma juridica na
visdo de alguns jusfilésofos para, como meio para averiguar a esséncia arrecadadora e a
esséncia garantidora da tributacao.

Também pautada numa interpretacdo constitucional, “A EXECUCAO FISCAL
ADMINISTRATIVA: UM OLHAR SOBRE A PERSPECTIVA DA AMPLA DEFESA
COMO INTEGRANTE DO FEIXE DE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS QUE
COMPOEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL”, de autoria de Henrique Machado Rodrigues
de Azevedo e Flavio Couto Bernardes, analisa a relacdo do instituto da ampla defesa,
corolério do principio do devido processo legal, com a constitucionalidade da introducédo da
execucao fiscal administrativa no ordenamento juridico brasileiro.

Pois bem. Pelo contelido exposto acima, ainda que conciso, resta ainda agradecer a honraria
gue nos foi dada ao podermos fazer parte de tamanha realizacdo voltada a Ciéncia do Direito.
Agradecemos também os articulistas pela coragem e iniciativa que tiveram ao propor seus
trabalhos ao CONPEDI.

Por dltimo, mas ndo menos importante, registramos nossa gratiddo ao CONPEDI por ter
concedido este espaco de reflexéo e grande aprendizado, bem como, sem mais delongas,
convidamos todos os |eitores a usufruirem desta col eténea.



Prof. Dr. Flavio Couto Bernardes— UFMG
Prof. Dr. Demetrius Nichele Macei — UNICURITIBA
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRATAMENTO DESFAVORECIDO DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL:
SOB ANALISE DO PARCELAMENTO TRIBUTARIO.

UNFAVORED TREATMENT OF THE INDIVIDUAL MICROENTREPRENEUR:
UNDER ANALYSISOF THE TAX INSTALLMENT PAYMENTS.

Cloeh Wichmann Orive Lunardi 1
Guilherme Adolfo dos Santos M endes 2

Resumo

Imerso em uma concepcao critica do mundo juridico, o presente trabalho recai no confronto
entre os atuais parcelamentos para 0 Microempreendedor Individual (MEI) e o Programa
Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT) com o escopo de demonstrar que o tratamento
juridico dispensado aos MEI néo respeita o preceito constitucional do favorecimento para as
pequenas empresas. Ademais, sdo sugeridas mudancas na atual sistemética de regular a
tributacéo simplificada por meio de lei complementar a fim de estender aos peguenos
empreendedores as mesmas medidas de alivio fiscal, como os parcelamentos especiais,
atribuidas as empresas de maior porte.

Palavras-chave: Microempreendedor, Tributacdo simplificada, Teoria critica, Parcelamento,
Tratamento juridico favorecido

Abstract/Resumen/Résumé

Immersed in a critical conception of the legal world, the present work analyzes the
confrontation between the current installments for the Individual Microentrepreneur (MEI)
and the Special Tax Regularization Program (PERT), with the purpose of demonstrating that
the legal treatment accorded to the MEI does not respect the constitutional precept of
favoring for small businesses. In addition, changes are suggested in the current system of
regulating simplified taxation by means of a complementary law in order to extend to the
small entrepreneurs the same measures of tax relief, as the special installments, assigned to
larger companies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Microentrepreneur, Simplified taxation, Critical
theory, Tax installment, Favored legal treatment

1 CIENCIAS CONTABEIS USP, DIREITO, MESTRANDO DIREITO FDRP-USP, PERITO JUDICIAL
CONTABIL.

2 Professor Doutor da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo, Conselheiro do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
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Introducio

O presente artigo tem o objetivo de analisar a diferenciagao entre o parcelamento para
0 Microempreendedor Individual (MEI), regido pela Resolugdo CGSN n°134, e o Programa
Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT) instituida pela Medida Provisoria n® 783.

O nosso referencial tedrico assenta-se na abordagem critica tal qual proposta por
Horkheimer no artigo “Teoria Tradicional e Teoria Critica” de 1937 (HORKHEIMER, 1975,
p- 125-162). Numa época de acelerada reestruturagdo capitalista, consideramos imprescindivel
investigar as normas juridicas que estabelecem tratamento diferenciado aos atores econdmicos
em razdo do seu porte empresarial sob um enfoque transformador e ndo como observadores
passivos diante de uma realidade posta numa continua reprodugao.

Nao descartamos a validade das investigacdes descritivas, que relatam o direito
positivo como se coloca no presente. No entanto, consideramos que tais abordagens
proporcionam uma visdo parcial e inadequada ao nosso campo de estudo. E no hoje que
encontramos as sementes transformadoras do amanha. A analise critica possui nao s6 o melhor
arsenal metodologico para identificar essas sementes. Mais que isso, busca desvelar os
obstaculos a sua germinagao para modelos econdmicos de maior eficiéncia e equidade.

O capitalismo caminha a passos largos para afastar o grande capital das relagdes
trabalhistas por meio de mudangas tecnoldgicas, mas também juridicas. Nesse avancar, massas
de desempregados se avolumam e a resposta estatal com a aparéncia de aliviar o sofrimento,
amplia-o. E nesse contexto que analisamos a legislagio do microempreendedor individual
(MEI) com enfoque especifico nas regras para parcelamento da divida tributéria.

O elevado nuimero de microempreendedores individuais (MEI) cadastrados no Simples
Nacional cresceu 20% nos ultimos 24 meses, totalizando 7.171 milhdes de pessoas, conforme
dados da Receita Federal do Brasil.

Além da importancia e do expressivo nimero, em um contexto de crise economica e
desemprego, o Microempreendedor Individual tem desempenhado um papel importante para a
economia do Pais. Assim, tornar-se um Microempreendedor Individual tem se configurado uma
op¢ao para muitos daqueles que perderam seus empregos ¢ enfrentam dificuldades para se
recolocar no mercado de trabalho, ou mesmo para aqueles que conseguem nova recolocagao,
mas com renda menor a proporcionada pela anterior.

No entanto, mais de 3,7 milhdes de microempreendedores estavam inadimplentes com
o recolhimento de tributos em julho/2016. Com dividas fiscais, o MEI perde direitos

previdencidrios e corre os mesmos riscos que os informais.
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Apesar da relevancia social e economica do MEI e dessa grave situacao que pode levar
para a informalidade milhdes de pessoas, as regras para regularizacao das obrigacdes tributarias
sa0 bem menos generosas que aquelas dirigidas as grandes empresas.

Com o proposito de contribuir para a elaboragao de politicas fiscais mais adequadas
ao MEI, analisamos o tratamento juridico favorecido a que deveria fazer jus, as razdes para a
inadimpléncia e, especificamente, as regras de parcelamento, as quais serdo comparadas ao

PERT.

1. Tratamento Favorecido para o Microempreendedor Individual

A Constituicdo Brasileira ¢ a unica no mundo a determinar expressamente o
favorecimento juridico das pequenas empresas no ambito das obrigagdes tributarias.

A vanguarda, sob aspecto normativo-hierarquico, ndo foi fruto de pioneirismo
legislativo, nem ¢ garantia de lideranga na implementacdo de mecanismos eficazes de estimulo
aos modestos empreendimentos (MENDES, 2015). Antes do Brasil, diversos outros paises ja
implementavam importantes medidas de fomento as suas pequenas empresas.

Apesar da situagdo diferenciada que portamos, no apice da nossa ordem juridica,
normas especificas de favorecimentos aos de menor dimensdo empresarial, ndo ocupamos
posicdo igualmente avangada no plano dos diplomas infraconstitucionais e, menos ainda, no
patamar de realizagdes concretas.

Sao originarios da Constituicao Federal o inciso IX do art. 170, o art. 179 e o art. 47
da ADCT. Destes trés dispositivos, os dois primeiros sdo os mais relevantes para a compreensao
do tema, pois o ultimo apenas estabelece, de forma casuistica, perdao de divida

O art. 170, inciso IX com texto alterado pela EC n°6/95 estabelece como principio da
ordem econdmica “o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”. Esse principio ¢ balizador
de todas as regras juridicas nacionais, inclusive das demais normas constitucionais. Possui,
pois, precedéncia hermenéutica. A ideia de “tratamento favorecido” governa inteiramente o
percurso de positivagao do direito como vetor de protecdo das pequenas empresas (MENDES
& FERREIRA, 2016).

J4, o art.179 minudencia o tratamento favorecido. Em primeiro lugar, determina aos
entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) dispensar as microempresas €
empresas de pequeno porte tratamento juridico diferenciado. Alids, ao discriminar dois tipos de

pequenas empresas, indica que o favorecimento deve ser gradual. Qudo menor for um
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empreendimento, maiores devem ser as medidas de auxilio, que sdo definidas como trés tipos
de mitigacao de deveres juridicos. As pequenas empresas devem ser incentivas por meio da
supressao, reducao ou simplificagdao de obrigagdes, inclusive na seara tributaria.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003, introduziu duas
competéncias a serem exercidas pela lei complementar. A primeira teve o fito de dar
organicidade ao sistema favorecido as pequenas empresas, enquanto a segunda visava a
efetivamente estabelecer um regime mais favorecido no ambito das obrigacdes tributarias dos
trés niveis de pessoas politicas. Antes dessa medida, havia inimeras incongruéncias entre os
diplomas normativos destinados a disciplinar o tema, inclusive entre aqueles publicados pela
propria Unido. Ademais, diversos entes politicos, sobretudo Municipios, estavam omissos no
seu dever de legislar em beneficio das menores unidades produtivas nacionais.

Com base nessas duas novas competéncias, a Lei Complementar n°® 123/06 criou o
estatuto nacional da microempresa e da empresa de pequeno porte e instituiu uma série de
beneficios, sendo a maior parte no ambito tributario sob o titulo de Simples Nacional. Apesar
disso, permanecia a dificuldade para o registro de pequenos autonomos e ambulantes que ainda
viam grandes entraves na burocracia e nos custos para abertura do seu empreendimento.

Para minimizar esses problemas, o estatuto nacional foi aprimorado pela Lei
Complementar n° 128/08 que ampliou, com a criacdo do Microempreendedor Individual (MEI),
as oportunidades de regularizagdo das pessoas fisicas que exercem oficios produtivos de forma
autonoma.

O conceito de MEI encontra-se disposto no art. 18-A, §1° da Lei Complementar n°
123/06. Trata-se do empresario individual, ou seja, da pessoa fisica que desenvolve, nos termos
do Art. 966 do Codigo Civil, atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo
de bens ou de servigos. Deve ainda nao incidir em qualquer dos impedimentos previstos para a
op¢ao, como participar de outra empresa na condi¢cdo de titular, sécio ou administrador, e
auferir receitas anuais em patamar bem menor que aqueles previstos para as sociedades
beneficidrias do regime. Enquanto microempresas sdo sociedades, cuja receita anual ndo deve
ultrapassar a cifra de R$ 360.000,00 e empresas de pequeno porte podem auferir até RS
3.600.000,00 (R$ 4.800.000,00 a partir de 2018), a pessoa fisica, para se enquadrar como MEI
e usufruir os beneficios especificos que lhe sdo proprios, ndo pode superar o patamar anual de
R$ 60.000,00 (R$ 81.000,00 a partir de 2018).

Ao se enquadrar como MEI, autdonomos e mesmo ambulantes, como costureiras,
manicures, professores particulares, dentre inimeros outros profissionais, passam a ter a

possibilidade de regularizar a sua atividade. De um lado, assumem a obriga¢do de contribuir
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com o pagamento de tributos, porém de forma bem mais simplificada; de outro, passam a
usufruir de beneficios antes deferidos apenas para os que conseguiam manter as suas atividades
no mercado formal sob regras descabidamente exigentes.

No tocante a simplificacao tributaria, o MEI torna-se isento de seis tributos federais —
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), Contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS) e
Contribui¢ao Patronal Previdenciaria (CPP) — e assume a obrigacao de recolher um valor fixo
mensal composto da parcela de RS 45,65 a titulo de Contribuicdo para a Seguridade Social
mais, para aqueles que se enquadrarem como contribuintes destes impostos, R$ 1,00 de Imposto
Estadual sobre Circulacdo de Mercadoria e Prestagao de Servigos (ICMS) e RS 5,00 de Imposto
Municipal de Servigos (ISS).

Também sao desonerados do recolhimento dos custos atinentes a abertura, inscrigao,
registro, alvard, licenga, cadastro e demais atos necessarios ao seu regular funcionamento (art.
4°, § 3° Lei Complementar n° 123/06). A dispensa desses encargos, como taxas, precos €
emolumentos, representa grande avango, uma vez que viabiliza a regularizacdo de uma maior
quantidade de autdnomos, antes impossibilitados de arcar com os elevados 6nus financeiros
exigidos dos empresarios sujeitos ao regime comum. Também hé previsdo de procedimento
simplificado de registro com informag¢des minimas constantes no art. 968 do Codigo Civil
(nome; nacionalidade; domicilio; estado civil e, se casado, o regime de bens; firma; capital;
objeto e sede da empresa), o que reduz sobremaneira toda a burocracia do processo comum de
registro de empresas.

Por tratar-se de um empresario individual, devera ser adotado um nome empresarial
no ato de sua constituicao do tipo firma, composto do proprio nome do empresario, ou de suas
abreviagoes, podendo ser acrescido da atividade explorada.

Pelo teor do art. 7°, paragrafo unico, o MEI possui ainda o direito de receber alvara de
funcionamento expedido pelo municipio, mesmo se estiver instalado em area desprovida de
regulagao fundiaria legal ou com regulamentagdo precaria, ou quando a atividade for
desenvolvida na sua propria residéncia, desde que, neste caso, ndo demande grande circulagdo
de pessoas.

O Microempreendedor Individual facilitou sobremaneira a legalizacdo dos
empresarios que exerciam sua atividade de forma autébnoma ou mesmo ambulante. Apesar
disso, deixou de avangar em alguns pontos fundamentais para a sua perfeita aplicabilidade,

como a previsdo de mecanismos de regularizagdo tributdria mais favoraveis ou, ao menos,
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equivalentes aqueles dispensados aos empreendimentos de maior envergadura. Como veremos,
a legislagdo, nesse quesito, ¢ menos branda aos agentes econdmicos diminutos em relacdo as
maiores empresas € aos grandes conglomerados econdmicos.

Apesar de as medidas de regulagdo do MEI serem dignas de elogios iniciais por sua
capacidade de retirar parcela significativa dos pequenos profissionais da informalidade, nao
foram previstos instrumentos eficazes para manté-los nessa condigdo por muito tempo. E o caso

das regras de parcelamento, como veremos na sequéncia do artigo.

2. Efeitos constritivo da lei complementar

A elevagao do tratamento favorecido ao patamar das normas constitucionais foi um
importante marco juridico, mas, em razao do seu carater programatico, incapaz de estabelecer
diretamente medidas de auxilio aos pequenos empreendimentos. Sua concretizagdo, como
vimos, dependia da acdo legislativa de todos os entes politicos nacionais — da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos mais de 5.000 (cinco mil) Municipios —, mas seus
Legislativos agiram de forma desarticulada e muitos foram omissos, sobretudo os municipais,
ao ndo implantar uma unica medida sequer em proveito dos pequenos empreendimentos.

Como consequéncia, ndo havia qualquer organicidade entre as normas dirigidas a
favorecer as empresas de pequeno porte; alids, nem sequer no tocante a qualificacdo juridica
dos seus destinatarios. Uma empresa podia ser definida como pequena, no plano federal; como
micro, no estadual; e ndo se enquadrar em nenhuma das duas classes, no ambito municipal.

A solucdo para esse caos normativo foi reunir, sob uma unica fonte, a competéncia
para emitir normas sobre o tema com o propdsito, ndo s6 de sistematizar o tratamento
favorecido por meio de normas gerais, mas também o de impor uma disciplina juridica capaz
de diretamente atenuar as obrigacgoes juridicas estatuidas por cada um dos entes federados.

A lei complementar foi a fonte escolhida. Como a maior parte das medidas a se
implantar era de cunho tributério, o que envolveria o risco de ferir a forma federativa de Estado
— uma das clausulas pétreas previstas no § 4°, art. 60, da Constituicdo Federal —, o Poder
Constituinte Derivado, ao revés de introduzir na Constituicao Federal um artigo especifico que
atribuisse a Unido competéncia para criar um regime unificado de obrigagcdes das pequenas
empresas, o que poderia ter sido entdo empreendido por lei ordinéria ou até, precariamente,
mediante medida provisoria, optou por introduzir a referida competéncia dentre aquelas
originariamente reservadas a lei complementar para a veiculagao de normas gerais em matéria

tributaria, nos termos do art. 146, inciso III, da CF. Com essa finalidade, a EC n° 42/03
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desempenhou duas fung¢des. Primeira, ao introduzir a alinea “d” no citado inciso III, determinou
ao Congresso Nacional definir o tratamento favorecido; segunda, ao incluir também um
paragrafo unico, facultou o emprego do mesmo documento normativo para a instituicdo de um
regime Unico de arrecadagdo de impostos e contribui¢des federais, estaduais e municipais em
substitui¢do aos especificos regimes estabelecidos por cada ente politico.

E oportuno mencionar que o Constituinte Derivado, para expandir o rol de temas a
serem tratados por meio de norma geral, aproveitou-se da polissemia da expressdo. Na alinea,
empregou ‘“norma geral”, no sentido de norma genérica, nao dirigida, pois, a conformar
diretamente as condutas intersubjetivas, mas destinada apenas a estabelecer as balizas do
regime favorecido a ser preenchido por medidas especificas instituidas por cada um dos entes
politicos. Sua natureza, portanto, ¢ de norma de estrutura. Ja o paradgrafo unico estd assentado
na mesma expressao “norma geral”, mas sobre um significado diverso. Desta vez, ndo mais o
de norma genérica de estrutura, mas o de norma de conduta com amplo ambito pessoal.

Na funcdo de definir o sistema, a lei complementar veicula regras destinadas a
disciplinar as Pessoas Politicos enquanto entes dotados de competéncia legislativa. Sao normas
sobre normas que tém o proposito de resolver a desordem normativa de até entdo. Ja na fungao
de instituir o regime Unico de arrecadacao, as regras introduzidas possuem também as mesmas
pessoas politicas como destinatarios, mas numa condicdo diversa, a de sujeitos ativos, cujas
condutas sdo conformadas da mesma forma que a dos sujeitos passivos. Sdo normas que
diretamente criam, extinguem ou modificam relagdes juridicas com a principal finalidade de
suprir as omissoes legislativas estaduais € municipais atinentes ao tratamento favorecido.

A lei complementar, desse modo, foi usada como remédio para resolver dois graves
males do modelo anterior relativos a inércia e a balburdia normativa. No entanto, teve também
efeitos colaterais perniciosos, os quais degeneraram ainda mais as condi¢des indspitas de
sobrevivéncia econdmica de muitas empresas de modesto porte.

Se, por um turno, a lei complementar foi considerada o instrumento mais apropriado
para vincular todas as pessoas politicas a disciplina do tratamento favorecido, sobretudo em
razao da natureza tributaria que a maioria das disposi¢des viriam a possuir, por outro, o seu
quorum qualificado inviabilizou a extensao de medidas urgentes tdo necessarias para auxilio as
empresas nos momentos de crise economica.

Em razao da recessao mundial de 2008, a Unido adotou diversas a¢des de incentivo
econdmico, algumas dirigidas as empresas em geral, como o parcelamento especial
estabelecido pela Lei n° 11.941/09. No entanto, justamente em razao de o regime unificado ser

disciplinado por lei complementar, considerou-se, conforme Portaria Conjunta PGFN/RFB n°

154



6/09, que a referida medida ndo abarcava os tributos recolhidos sob a sisteméatica nacional.
Alids, vale mencionar que a referida lei foi fruto da conversdo da Medida Provisoria n° 449/08,
ou seja, as medidas urgentes de amparo j4 haviam sido implementadas por uma espécie
normativa de expedicdo ainda mais célere, a qual, no entanto, ndo pode tratar de temas
reservados a lei complementar, conforme art. 62, § 1°, inciso 111, da CF.

Evidentemente, uma crise desse vulto ndo poupou os empreendimentos de menor
envergadura, pois o regime diferenciado ndo lhes garante uma redoma inquebrantdvel de
protecao, mas apenas busca o reequilibrio concorrencial, ponto que ficou ainda mais distante
com a distingd@o de tratamento a favor dos empreendimentos maiores.

Antes da sistematica nacional, ndo era comum essa distingdo desfavoravel aos
pequenos empreendimentos. Pelo contrario. Geralmente, as medidas de urgéncia econdmica
eram ainda mais benéficas para as unidades produtivas acanhadas. Por exemplo, a Lei n°
9.964/00, que criou o Programa de Recuperacao Fiscal (REFIS), estabelecia condi¢des mais
favoraveis para os optantes do antigo Simples Federal.

A implanta¢do do regime unificado de arrecadagdao por meio de lei complementar
criou, contra o proprio primado do favorecimento, uma desarrazoada rigidez formal que impede
a extensdo de medidas de urgéncia para aqueles que se abrigaram sob um suposto manto
protetor, mas que, sem pontos de respiro, passa a lhes sufocar.

No caso especifico do parcelamento, foi implementada uma solu¢ao tardia e paliativa.
A Lei Complementar n°® 139/11 delegou ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) a
competéncia para estabelecer parcelamentos dos tributos abarcados pela sistematica unificada.
Evidentemente, essa instdncia administrativa tem condicdes mais céleres para adotar
expedientes desse tipo que o Congresso Nacional por meio da maioria absoluta dos seus
membros. Mas nao ha garantias de que realmente o faga, principalmente, ao verificarmos a
origem dos seus oito membros, pois ocupam fungdes que os levam a se preocupar muito mais
com o nivel de arrecadacdo e medidas que possam facilitar o trabalho do Fisco, que com as
dificuldades enfrentadas no dia-a-dia pelas pequenas empresas e MEIL. Como exemplo, desde a
sua criacdao, o Comité Gestor tem sido presidido pelo Secretario da Receita Federal.

De fato, como veremos a seguir, para atenuar os efeitos da atual crise econdmica, o
CGSN nao estabeleceu para os optantes do Simples Nacional, dentre os quais o0 MEIL medida
desonerativa equivalente aquela implementada por meio de medida proviséria para os demais

empreendimentos.
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3. Programa especial de regularizacio tributaria

O Brasil atualmente passa por uma das piores recessoes econdmicas da sua histéria, o
que justificou a edicao da Medida Proviséria n® 783/17 com a instituicao do Programa Especial
de Regularizagdo Tributaria (PERT) junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria Geral da Fazenda. O novo parcelamento especial tem por finalidade beneficiar
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, inclusive aquelas que se encontrarem
em recuperacao judicial.

De alcance aparentemente bastante amplo, o PERT abrange débitos de natureza
tributédria e ndo tributaria vencidos até 30 de abril de 2017. Ademais, sdo previstas modalidades
extremamente vantajosas para a liquidacao das dividas: trés no ambito da Secretaria da Receita
Federal; e duas perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Com relagdo aos débitos ainda ndo inscritos em divida ativa e, portanto, sob a
administracdo da Receita Federal, o contribuinte que aderir ao PERT podera liquidar suas
dividas por meio de:

1) pagamento a vista e em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor da
divida consolidada, sem redugdo, entre agosto a dezembro de 2017, e do restante com a
utilizac¢do de créditos de prejuizo fiscal;

2) pagamento da divida consolidada em até 120 (cento e vinte) prestagcdes mensais €
sucessivas com percentuais minimos para cada periodo; ou

3) pagamento a vista de, no minimo, 20% (ou 7,5% para montantes inferiores a R$
15.000.000,00) do valor da divida em cinco parcelas venciveis de agosto a dezembro de 2017,
€ o restante:

3.1) liquidado integralmente em janeiro de 2018, com reducao de 90% dos juros de
mora ¢ 50% das multas;

3.2) parcelado em até 145 parcelas venciveis a partir de janeiro de 2018, com redugdo
de 80% dos juros de mora e de 40% das multas; ou

3.3) parcelado em até 175 prestagdes venciveis a partir de janeiro de 2018, com
reducdo de 50% dos juros de mora e de 25% das multas, sendo cada parcela calculada com base
no valor correspondente a um por cento da receita bruta da pessoa juridica referente ao més
imediatamente anterior ao do pagamento, ndo podendo ser inferior a um porcento e setenta e
cinco avos do total da divida consolidada.

Sdo nitidas as vantagens de se aderir a esse programa em qualquer das suas

modalidades. Além de longos prazos para a quitagao, sao concedidos abatimentos substanciosos
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de multas e juros. Nada obstante, mais uma vez os optantes do Simples Nacional, inclusive os

MEI nao usufruem de qualquer dessas benesses.

4. Parcelamento especial para o MEI

A aderéncia ao MEI foi imediata, o sonho de ser um empresario era possivel, simples,
e relativamente de baixo custo. Conforme relatorio da Receita Federal do Brasil em julho/2017,
existem 7.310.314 microempreendedores individuais no pais. A faixa etaria entre 20 a 50 anos
corresponde a 78% do total de MEI em atividade.

Todas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que se encontravam como
optantes pelo sistema favorecido de tributacao sao obrigadas a entregar a Declaragao Anual do
Simples Nacional (DASN). Da mesma forma que, a partir da formalizacdo, o
Microempreendedor Individual passa a ter a obrigacdo de recolher a contribui¢do para a
Seguridade Social, além do ICMS e do ISS a depender da sua condicao de contribuinte, ele
também assume o dever de entregar anualmente a Declaracdo Anual do Simples Nacional do
Microempreendedor Individual (DASN-SIMEI).

A auséncia da DASN-SIMEI acarreta pendéncia fiscal passivel de ser punida com
multa pela ndo entrega ou pela entrega em atraso. Caso o empresario continue com a pendéncia,
havera o registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), que impede a emissao de
Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos (CND) e, consequentemente, restringe a
participagdo em licitagdes e a obtencdo de créditos bancarios.

Essas questdes sdo preocupantes sobretudo pelo numero de inadimplentes. Afinal,
diversos estudos afirmam que a taxa de mortalidade dos pequenos empreendimentos ¢ bastante
elevada em todo o mundo (STOREY, 1994, pag. 109). Em pesquisa do SEBRAE de 2014, 45%
dos microempreendedores ndo estavam em dia com o pagamento da tributacao fixa e 87,8%
ndo entregaram, pelo menos, uma das declaragdes.

A maioria dos empreendedores nao apresentou, como principal justificativa para o
inadimplemento, o valor da tributacdo, mas sim o mero esquecimento de gerar o boleto e
posteriormente pagar. Nada obstante, a atual recessdo econdmica alterou esse panorama. Além
de o patamar de inadimpléncia ter aumentado para 60% dos MEI, a queda nas vendas e, por
consequéncia, no lucro passou a ser a principal causa apontada pelos empreendedores para o

descumprimento das suas obrigacgdes tributarias. A crise, portanto, agravou a situagdo anterior
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e ampliou a divida do microempresario com a Unido, para o montante estimado de R$ 1,7
bilhao.

No entanto, esses diminutos agentes economicos ndo podem se beneficiar do PERT.
Apensar de a vedagdo nao constar expressamente da Medida Provisoria n® 783/17, a Instrugao
Normativa n° 1.711/17, da Receita Federal do Brasil, ao regulamentar o procedimento para a
adesdao ao PERT, excluiu os débitos apurados no Simples Nacional (art. 2°, paragrafo unico,
inciso I), ou seja, justamente aqueles devidos pelos MEI.

Numa visao formalista, o entendimento oficial, como vimos, esta correto. Afinal, por
forca do art. 146 da Constituicdo Federal modificado pela EC n® 42/03 ja citada anteriormente,
a tributacdo favorecida para as pequenas empresas deve ser disciplinada por lei complementar,
o que impede a veiculagdo de normas por meio de medida provisoria.

A adequacao para o MEI deveria, pois, vir por meio de medida adotada pelo CGSN.
De fato, foi. A Resolugdo CGSN n° 134, de 13 de junho de 2017, editada portanto poucos dias
apos a publica¢do do PERT, concedeu parcelamento especial para os MEI em até 120 (cento e
vinte) prestagdes mensais para débitos vencidos até¢ maio de 2016.

Nada obstante, foi estabelecida a parcela minima de R$ 50,00, valor que pode ser
considerado elevado nas muitas situagdes em que o MEI mal consegue recursos para sua propria
sobrevivéncia. Ademais, diferentemente dos parcelamentos especiais recheados de anistias e
remissOes concedidas para grandes conglomerados econdmicos, cujo ultimo exemplo é o
PERT, nao houve qualquer perdao de divida para os diminutos empreendedores, nem mesmo

de parte das multas pelo descumprimento da entrega de declaragoes.

5. Comparativo entre os parcelamentos

Para demonstrarmos as grandes diferencas entre os beneficios concedidos nos dois
tipos de parcelamento, apresentamos um caso hipotético correspondente a um crédito tributario
de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) lancado antes de abril/2017 com a seguinte
composi¢ao:

Impostos atrasados: R$ 30.000,00

Juros: R$ 10.000,00

Multa: R$ 45.000,00 (150%)

Total: R$ 85.000,00
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Por ser uma divida inferior a R$15.000.000,00, o contribuinte podera optar pelo PERT
até 30/08/2017, realizando pagamento a vista de 7,50% da total consolidado na terceira
modalidade (art. 2°, inciso III e § 1°, da Medida Provisoria n® 783/17), at¢ dezembro de 2017.
O contribuinte tem ainda as seguintes opgdes, como visto em item precedente, para quitar o
restante:

1) a vista com desconto de 90% dos juros e 50% da multa de mora;

2) parcelado em até 145 prestacdes mensais e sucessivas com desconto de 80% dos
juros e 40% da multa de mora; ou

3) parcelado em até 175 prestacdes mensais e sucessivas com desconto de 50% dos
juros e 25% da multa de mora.

Nas tabelas abaixo, apresentamos o calculo do valor do desconto para cada uma dessas

trés opcdes de pagamento.

Tabela 1: Comparativo Parcelamentos

Descrigdo Débitos Valor
Imposto R$ 30.000,00
Juros R$ 10.000,00
Multa R$ 45.000,00
Divida R$85.000,00
Tabela 2: ENTRADA PERT

Descrigdao Débitos Desconto | Parc Unica Saldo
Principal R$ 30.000,00 7,50%| RS 2.250,00 | R$27.750,00
Multa Proporcional R$ 45.000,00 7,50%| RS 3.375,00 | R$41.625,00
Juros Mora R$ 10.000,00 750%| RS 750,00 | RS 9.250,00
Total R$ 85.000,00 RS 6.375,00 | R$78.625,00
Tabela 3: Formas de Pagamento apos entrada de 7,5%

Descrigdao Débitos Desconto| Parc Unica Desconto | 145 Parcelas |[Desconto| 175 Parcelas
Principal R$ 27.750,00 R$27.750,00 R$27.750,00 R$27.750,00
Multa Proporcional R$41.625,00 50%| R$20.812,50 40%| R$24.975,00 25%| R$31.218,75
Juros Mora RS 9.250,00 90%| RS 925,00 80%| RS 1.850,00 50%| RS 4.625,00
VALOR PARCELA R$ 78.625,00 0| R$49.487,50 RS 376,38 0| RS 363,39
ECONOMIA 34%| R$29.137,50 28%| R$24.050,00 18%| R$15.031,25

Na tabela 2, discriminamos o valor da parcela sem redugdo e a deduzimos do
valor consolidado para o fim de apurar o saldo remanescente. Na tabela 3, calculamos os
descontos a partir desse saldo. Note-se que as vantagens obtidas pelo contribuinte devedor para
aderir ao PERT sao substanciais e alcangam, no pagamento a vista, 34% de redu¢do da divida
original.

No entanto, ¢ nas duas op¢des de pagamento parcelado no PERT que podemos
perceber com absoluta clareza as desvantagens do parcelamento especial concedido ao MEL O

prazo para quitacdo da divida ¢ menor (120 meses para o MEI em comparacdo a 145 ou 175
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meses para o PERT) e ndo ha descontos em comparacdo com a redugdo de 28% ou 18% para
as duas opg¢des do PERT.

De sorte, ndo ¢ demasiado repisar que os microempreendedores sdo contribuintes com
limitado poder politico e econdomico e possuem grandes dificuldades para compreender as
complexidades do sistema tributario. Por essas razdes, ndo lutam pela protecdo constitucional
que possuem.

Ja os contribuintes que podem participar do PERT sao pessoas fisicas e juridicas com
dividas superiores as do MEI. Na verdade, o PERT possui disposi¢oes favoraveis dirigidas, de
forma praticamente exclusiva, para as maiores empresas nacionais, pois ha a possibilidade de
utilizar prejuizos fiscais para o abatimento de dividas. Esses prejuizos, contudo, sdo apurados
apenas no regime de tributacao pelo lucro real, tipico das empresas de grande porte. Nem os
empreendimentos de tamanho médio se beneficiam dessa medida, uma vez que, mesmo nao
optantes pelo Simples Nacional, sdo tributados pelo lucro presumido, regime no qual inexiste
apuracao de prejuizo.

Essa legislagdo bem mais favoravel as empresas de maior porte e que nao reflete os
ditames constitucionais decorre diretamente do fator politico. Os empresarios admitidos no
Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT) s3o organizados por sindicatos
patronais, confederacgdes e outros grupos que exercem forte pressao sobre o Parlamento Federal.
Ja o MEI ndo tem os mesmos canais de representacdo. Seu poder econdmico e, portanto, politico
¢ muito menor. S3o poucas pessoas ¢ instituicoes, como o SEBRAE, que efetivamente
defendem os seus interesses. Essa hipossuficiéncia de acesso aos poderes estatais reflete-se na
criagdo do direito pelo Legislativo e na aplicacdo pelo Executivo e Judiciario em condigdes,

quase sempre, desvantajosas (MENDES & PATTON, 2016).

Conclusao

O Parcelamento Especial do Microempreendedor Individual, caso analisado
isoladamente, aparentaria corresponder a medida das mais benéficas. No entanto, nosso
paradigma teorico nos leva a examinar a matéria sob o crivo da desconfianga. Conduzidos por
esse eixo diretor de ndo acatar as medidas legislativas na sua fei¢do aparente e insular, somos
levados a verificar a sua insercdo num contexto mais amplo, em que benesses ainda mais
amplas, como as previstas no PERT, sdo outorgadas, de forma quase exclusiva, as maiores
empresas nacionais.

O caso ora analisado nao ¢ excecao. Estamos seguros ao afirmar que o sistema juridico

como um todo e a legislacdo tributaria em particular ndo sdo estruturalmente moldados para
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contemplar as condicdes tipicas das pequenas unidades produtivas. Pelo contrario, as regras
gerais sdo elaboradas com referencial nas empresas de maior compleigdo. SO posteriormente
algumas medidas de carater especial sdo adotadas para os empreendimentos de menor porte e,
ainda assim, apods longas disputas politicas e de forma geralmente acanhada.

Julgamos necessario que as unidades diminutas sejam contempladas desde o inicio na
formulag@o de cada uma das politicas publicas. Enquanto o tratamento das unidades de menor
envergadura, como o MEI, for identificado como uma situacao excepcional, com o agravante
de sua disciplina ser veiculada por diploma normativo de rigida elaboragdao como a lei
complementar, o caso ora analisado ndo sera um exemplo isolado de descumprimento do
preceito constitucional que assegura as empresas de menor porte um regime juridico mais
favoravel as suas condi¢des de inferioridade e subserviéncia.

No caso particular dos parcelamentos e demais medidas de alivio tributario,
consideramos que, para resolver a camisa-de-for¢a normativa da lei complementar, a solu¢ao
mais adequada seria simplesmente entregar o regime unificado a competéncia da lei ordinéria
federal.

No entanto, ndo podemos deixar de considerar que essa medida traria maiores riscos de
ser atacada por supostamente violar o Pacto Federativo. Diriam alguns que o legislador nacional
ndo atua por meio de lei ordinaria, ou que a lei complementar, em razdo do seu quérum mais
elevado de aprovagdo, seria uma garantia a preservagdo da autonomia dos entes politicos em
matéria tributéria.

Em razdo disso, uma solucao um pouco mais complexa, mas com eficacia equivalente,
corresponde a propria lei complementar reconhecer, no ambito do Simples Nacional, regras
vindouras mais favoraveis estabelecidas por lei ordindria federal. A vantagem dessa solugdo ¢
a de ndo ser inédita.

Conforme o disposto no art. 35 da LC 123/06, os acréscimos legais sobre o montante do
Simples Nacional, inclusive sobre as parcelas de ICMS e de ISS, ndo sdo fixados diretamente.
O referido dispositivo remete a disciplina para as regras do imposto sobre a renda, as quais sao
fixadas por lei ordindria e até por medida provisdria. Ainda mais ousado, foi o recurso previsto
no art. 34, segundo o qual “Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional todas as presungdes de omissdo de receita existentes nas legislagcdes de
regéncia dos impostos e contribui¢des incluidos no Simples Nacional”. Ou seja, nos termos da
citada disposi¢do, impingem-se contra os pequenos empreendimentos abarcados pela

sistematica unificada, inclusive os MEI, as atuais regras de presun¢do e também as que vierem
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a ser expedidas pela Unido, mesmo através de lei ordinéria, pelos Estados e Distrito Federal,
bem como por todo e qualquer um dos milhares de Municipios do nosso extenso Pais.

Por outros termos, para incorporar regras que facilitam o trabalho fiscal, que beneficiam
a maquina arrecadadora do Estado, mas, ao mesmo tempo, ampliam os 6nus dos pequenos
empreendimentos, o legislador complementar demonstrou-se sobremaneira audaz. No entanto,
sua postura foi diametralmente oposta com relagdo a incorporagdo de regras mais favoraveis as
pequenas unidades produtivas, como as dos parcelamentos especiais, em absoluta desarmonia

com o preceito constitucional orientador do favorecimento.
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