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Apresentacdo

Os temas discutidos no GT foram de importancia e atualidade impares. Questdes como
colonizagdo da politica pela economia e, em certa medida, pelo direito estiverem
transversalmente presentes em praticamente todos os temas.. As matrizes histéricas da
disfuncionalidade da politica brasileira também foram discutidas, bem como temas
recorrentes como ativismo judicial, atuacdo do legislador, notadamente, dos direitos
fundamentais e politicas publicas. As apresentagdes se fizeram em ambiente de participagéo e
cooperacao.
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DEMOCRACIA NO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA: UMA ANALISE DO
CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL DE FORTALEZA

DEMOCRACY IN NATIONAL SYSTEM OF CULTURE: AN ANALYSISON THE
FORTALEZA CITY MUNICIPAL COUNCIL OF CULTURAL POLICY

Cecilia Nunes Rabelo
Gabrie Barroso Fortes

Resumo

buscou-se analisar os conselhos de politicas culturais como mecanismos de democracia, que
possuiriam papel fulcral no Sistema Nacional de Cultura, vez que buscam materializar o
principio democratico e a participagéo popular na concepcao e gestdo das politicas culturais.
Em Fortaleza, o Conselho de Politica Cultural teve importantes conquistas e atuou em
diversos temas da politica cultural, mas ainda enfrenta dificuldades, como falta de
representatividade, distanciamento da sociedade, desequilibrio na atuagéo dos representantes,
bem como excessiva burocratizacdo, o que pde em duvida sua efetividade como instrumento
de participagdo e mecanismo de democratizacdo do sistema nacional de cultura

Palavr as-chave: Democracia, Sistema nacional de cultura, Participacéo popular, Direitos
culturais, Politica cultura

Abstract/Resumen/Résumé

We aimed to analyze cultural policy councils as mechanisms of democracy, that play central
roles in National System of Culture, since they seek to materialize the democratic principle
and popular participation among the conception and management of cultural policies. In
Fortaleza city, the Cultural Policy Council has had important achievements and has acted in
various cultural themes, but it still faces difficulties such as lack of representation, distancing
from society, imbalance in the performance of representatives, and excessive
bureaucratization, all that casts doubt to its effectiveness as an instrument of participation or
mechanism of democratization of national system of culture

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, National system of culture, Popular
participation, Cultural rights, Cultural policy
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Introduciao

Os ideais democraticos encontram-se difundidos, em maior ou menor grau, nas
sociedades contemporaneas. Poder emanado do povo, liberdade na participagdo politica,
igualdade de possibilidades de participagdo, direito ao voto, decisdes por maioria € submissao
a lei sdo alguns dos aspectos inerentes ao regime democratico. Apesar de grande parte dos
Estados buscarem a democracia como ideal politico, varios sao os problemas enfrentados pela
democracia representativa.

A preponderancia da democracia representativa frente aos mecanismos de
democracia direta, tais como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de leis,
intensificam a crise de representatividade do atual sistema politico e levam a necessidade de
repensar os mecanismos de participacdo popular como forma de realocar a sociedade no
centro dos debates politicos, assumindo seu papel primordial nas decisoes.

Nessa perspectiva, o presente trabalho busca estudar os conselhos como mecanismo
alternativo de participagdo popular, analisando suas potencialidades e os desafios que
enfrentam. Por meio de pesquisa bibliografica e qualitativa, sdo analisadas as origens desse
mecanismo de democracia representativa a sua forma de atuacdo, em especial na seara das
politicas culturais.

Desta feita, o primeiro topico do presente artigo trata da relacdo entre a democracia,
os conselhos e a necessidade de aumentar a participagdo popular nas decisdes politicas. Apos,
sdo delineados os fundamentos de existéncia dos conselhos de politica publicas no setor
cultural, assim como sua relagdo com a efetivagdo dos direitos culturais. Por fim, o conselho
municipal de politica cultural do municipio de Fortaleza ¢ analisado em sua especificidade,
pontuando as conquistas e as dificuldades enfrentadas por esse importante mecanismo de

participagdo popular.

1 Democracia, conselhos e participacio popular

A compreensdo da democracia apenas como uma espécie de regime politico, tal qual
a divisdo imaginada por Herddoto, de forma primitiva, e, apds, reformulada por Platdo sob um
viés valorativo, parece ser redutora frente a dimensao que esse vocabulo ganhou ao longo dos
séculos. Mais que um regime politico, a democracia tornou-se um ideal politico buscado pela
maioria dos Estados (GOYARD-FABRE, 2003), cujas sociedades sdo constituidas, ao menos
formalmente, por ideais democraticos.

O carater difuso e multifacetado, inerente a sua propria concepgao, levou a certo

obscurecimento do que seria, de fato, a democracia. O vocabulo ganhou um aspecto
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honorifico, um adjetivo atribuido a tudo aquilo que convenha ser denominado de
“democratico”. O enfraquecimento do vocabulo reside, segundo Giovanni Sartori (1994, p.
22), na degradacdo do vocabulario da politica. Até meados dos anos 40, havia aqueles que
defendiam a democracia e outros que a condenavam. Atualmente, no entanto, todos parecem
entusiastas da democracia, mas ndo concordam sobre o que ela é, numa era de democracia
confusa.

Apesar da multiplicidade de significados que possam ser atribuidos ao termo,
democracia ndo pode ser qualquer coisa, sob pena de legitimar atos essencialmente
antidemocraticos por meio de discursos aparentemente democraticos. Nessa perspectiva, €
possivel delimitar alguns principios que servem de fundamento para a democracia,
observaveis desde a Grécia antiga até os dias atuais. Sdo eles: a ideia de Constituigdo e de
politica; a ideia de povo e a nogdo de lei e legalidade (GOYARD-FABRE, 2003, p. 42).

Na Cidade-Estado, a Constitui¢do, apesar de ndo escrita, era a base da politica,
responsavel por sua ordem e unidade. Desta feita, a Constituicdo democratica, ndo obstante
ndo apresentasse o mesmo sfatus formal que detém atualmente, era o pilar normativo que
possibilitava a participagdo dos cidadaos na politica ateniense (GOYARD-FABRE, 2003, p.
45).

No Brasil, a Constituicdo de 1988 conjugou o Estado de Direito e a democracia como
fundamentos da Republica Federativa logo em seu artigo 1°. Lénio Luiz Streck e José Luiz
Bolzan (2013, p. 232), discursando acerca do significado do termo Estado Democratico de

Direito e seus reflexos para a sociedade, afirmam que:
O Estado Democratico de Direito tem um contetido transformador da realidade, nao
se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma adaptagdo melhorada das
condigdes sociais de existéncia. Assim, o seu contetido ultrapassa o aspecto material
de concretizagdo de uma vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente como
fomentador da participagdo publica no processo de construgdo e reconstrugao de um
projeto de sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada a produgdo de uma nova sociedade, onde a
questdo da democracia contém e implica, necessariamente, a solugdo do problema
das condi¢Oes materiais de existéncia.
Sendo o poder derivado do povo, é necessario defini-lo, tarefa a qual dedicaram-se
pensadores no decorrer da Histéria. Mais do que uma massa amorfa, apatica, o povo na

democracia ¢é, em tese, ativo, participativo, exercendo a dita cidadania por meio da

participagdo nas decisdes politicas. Tal participagdo, no entanto, ndo deve restringir-se ao
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escrutinio de dois em dois anos ou aos mecanismos classicos de democracia direta, tais como
o referendo, plebiscito e a iniciativa popular de leis.

De acordo com Walber de Moura Agra (2013, p. 244), a cidadania deve ser
reestruturada para contemplar seu aspecto participativo, na qual grande parte das decisdes
politicas ¢ tomada pelo povo, em orgamentos participativos, associagdes, por meio do
mecanismo do recall e, seria possivel acrescentar também, por meio dos conselhos. Faz-se
necessaria, portanto, uma releitura do conceito de cidadania a partir de trés elementos
essenciais: democracia material, dignidade humana e cidadania participativa, formando os
alicerces para a constru¢do de uma cidadania ativa em seu sentido material, em que cada
cidadao tenha plena consciéncia de seus deveres sociais (2013, p. 246).

Por fim, a lei e a legalidade possuem papel fundamental na constituicdo do regime
democratico, visto que ela assegura, em tese, a protecdo contra a tirania e garante que a
vontade do povo seja, de fato, a forga regente da sociedade. A lei como emanagdo da vontade
popular também ¢ um dos pressupostos da democracia, visto que, em ultima analise, o povo
apenas se submeteria ao que ele proprio, por meio dos seus representantes eleitos, entende
como correto. O povo somente deve ser submisso as leis se for o autor delas (ROUSSEAU,
2001, p. 49).

Esses pilares do regime democratico, ndo obstante sua relevancia, apresentam
deficiéncias graves nas atuais democracias, deturpando o sentido original que possuiam. A
questdo do efetivo exercicio da cidadania ¢ um dos desafios dos atuais Estados democréaticos:
a passividade do povo diante das questdes politicas, a obrigatoriedade do voto, a crise de
representatividade, a pouca utilizacdo dos mecanismos de democracia direta, frente a
democracia representativa, sdo apenas alguns pontos criticos que merecem discussdo. Dai
também decorre a falta de correspondéncia entre as leis e a vontade popular, o que pde em
xeque a obediéncia as normas como forma de respeito a ordem democratica.

Nao ¢ possivel admitir uma democracia de fachada, meramente formal, cujos
mecanismos sirvam apenas como legitimadores de um discurso, em sua esséncia,
antidemocratico. A democracia moderna, compreendida, nos termos de Giovanni Sartori
(1994, p. 249), como sindnimo de democracia liberal, ¢ o modelo de civilizagdo almejado pela
maioria dos Estados. Nao obstante, segundo Florestan Fernandes, o modelo liberal capitalista
¢ necessariamente dissociado da democracia, pois haveria uma “forte associagdo racional
entre desenvolvimento capitalista e autocracia” (1987, p. 292).

Desta feita, tudo que ¢ bom para intensificar o desenvolvimento capitalista entraria

em conflito com qualquer tipo de evolugdo democratica da ordem social. A denominada
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democracia burguesa, portanto, se restringiria “aos membros das classes possuidoras que se
qualifiquem, econdmica, social e politicamente, para o exercicio da dominagdo burguesa”
(FERNANDES, 1987, p. 292). A democracia para poucos ¢ uma contradicdo em termos, posto
que democracia pressupde igualdade de condi¢des de participagdo e liberdade de todos nessa
mesma participacdo. Em um pais como o Brasil, cuja desigualdade social atinge indices
inaceitaveis', parece evidente o desafio de implementar uma democracia substancial

Amartya Sen (2012, p. 195), em contraposi¢cdo ao discurso corriqueiro de que
democracia ¢ algo supérfluo para os paises pobres, que deveriam se importar mais em
diminuir a pobreza e a consequente desigualdade social para, apos, garantir os ideais
democraticos, defende que a implementacao substancial da democracia ¢ um dos elementos
essenciais a erradicagdo da miséria e, consequentemente, ao desenvolvimento da liberdade.
Assim, quanto maior a necessidade econdmica, maior ¢ a urgéncia das liberdades politicas,
que tém potencial de transformar realidades.

No caso brasileiro, a implementagao de certos direitos sociais — em um periodo de
supressdo de direitos politicos e redu¢do de direitos civis — por um governo autoritario
(Vargas) para, apds, serem garantidos alguns direitos politicos, inverteu a sequéncia classica
inglesa, na qual primeiro seriam garantidos os direitos civis para, depois, serem
implementados os politicos e sociais, nessa ordem. Segundo Jos¢ Murilo de Carvalho (2001),
tal inversdo gerou uma supremacia do Estado, em especial por meio do Poder Executivo,

frente a sociedade, tornando-a dependente do paternalismo estatal:
Se ha algo importante a fazer em termos de consolidagdo democratica ¢é reforgar a
organizagdo da sociedade para dar embasamento social ao politico, isto é, para
democratizar o poder. A organizacdo da sociedade ndo precisa e ndo deve ser feita

contra ao Estado em si. Ela deve ser feita contra o Estado, clientelista, corporativo,

colonizado (CARVALHO, 2001, p. 227).

1O Relatério de Desenvolvimento Humano do Pnud (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)
divulgado nesta segunda-feira (14) mostra o Brasil na 75° colocagdo no ranking do IDH, entre 188 paises, com
indice de 0,755, acima da média da América Latina (0,748) e considerado alto. E o 13° melhor indice entre os
latino-americanos. Mas, se a desigualdade social for levada em conta, o pais perde cerca de um quarto do seu
IDH e acaba tendo desempenho pior que seus vizinhos na América Latina. Isso porque, segundo o Pnud, o IDH ¢
apenas uma média e ndo ilustra claramente a desigualdade na distribuigdo do desenvolvimento humano. O fato
motivou a elabora¢do de outro indice, o IDH-D (IDH Ajustado a Desigualdade). Ele leva em conta a
desigualdade humana em trés dimensdes (renda, educacdo e expectativa de vida). No IDH-D, o Brasil fica com
0,557, perdendo 26,3% de seu IDH, com um coeficiente de desigualdade humana de 25,6%. O pais se posiciona
abaixo da média da América Latina nestes quesitos -- a regido tem média de 0,570 no IDH-D, coeficiente de
desigualdade de  232% e 23,7% de perda total do IDH.”  Disponivel em:
http://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2015/12/14/desigualdade-no-brasil-tiraria-26-do-idh-e-
deixaria-pais-abaixo-de-vizinhos.htm>. Acesso em: 13 jun. 2016.

220



Desta feita, a reorganizacdo da sociedade para uma participagdo mais efetiva na
politica é condi¢do essencial a democracia substancial. Segundo Juarez Freitas (2011, p. 15), a
democracia constitucional deve ser a mais direta possivel, com énfase em uma participacao
popular vinculante nas decisdes de magnitude, salvo inviabilidade técnica. O poder publico
deve ser parceiro e ndo substituto do povo, verdadeiro detentor da soberania. A democracia
direta deve, portanto, ocupar lugar de prioridade no ordenamento juridico nacional, posto que
“a atrofia da democracia direta conspira contra a forca e o poder da Constituicdo” (FREITAS,
2011, p. 37-38).

Sobre a combinagdo de mecanismos de democracia direta e representativa, Gilinther
Maluschke (2007, p. 73) alerta que nao ¢ possivel determinar um ponto ideal entre os dois
modelos. O aumento de participagao direta ndo gera necessariamente decisdes e praticas mais
racionais do que as tomadas por representantes eleitos. Ainda segundo o autor: "a medida
correta do grau de participacao direta nas decisdes politicas, por um lado, ¢ dos mecanismos
representativos, por outro lado, depende dos habitos, da mentalidade, das instituicdes e seu
funcionamento, enfim, da cultura politica de um povo".

Nessa perspectiva, os conselhos surgem como mecanismo complementar a
democracia representativa e as formas classicas de participagdo popular previstas no art. 14 da
Constituigdo Federal. Antes com papel meramente decorativo, os conselhos assumem
contornos diferentes com a Constituicdo de 1988, localizando-se como “pecas centrais no
processo de reestruturacao das politicas, legitimados pelos novos principios constitucionais da
participagdo e da descentralizagdo politico-administrativa” (TATAGIBA, 2010, p. 30).
Segundo Frederico Barbosa da Silva et al (2005, p. 379):

A partir de 1988, a construgdo ou reconstru¢do dos conselhos nacionais de politicas
sociais baseou-se nas criticas ao padrdo de relagdo predominante entre Estado e
sociedade no Brasil, que seria marcado pela falta de democratizacdo do processo
decisorio e a ineficiéncia da maquina publica. Assim, tais espacos seriam antidotos
aos problemas da burocratizagdo, do corporativismo, do patrimonialismo e da
captura dos espagos publicos por interesses privados no dmbito das politicas sociais.
Distintos arranjos de participagdo foram instituidos nas diversas areas das politicas
sociais, inserindo, no interior do Executivo, novos espagos institucionais que contam
com a presenca do governo e da sociedade civil, com atribui¢des que transitam entre

a co-gestao, a deliberacdo e a organizagdo da agenda politica.

A Constituigdo de 1988 prevé mais de quinze conselhos em seu texto, das mais
variadas composic¢des, formatos e tematicas. No entanto, as peculiaridades de cada um deles,

¢ possivel extrair trés principios fundamentais dos conselhos como locus de democracia
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participativa. S3o eles: composi¢ao plural e paritaria; natureza publica dos acordos e
competéncia deliberativa (TATAGIBA, 2010, p. 32).

A composicdo plural e paritdria dos conselhos encontra fundamento na propria
esséncia da democracia, vez que garante a todos, representantes da sociedade civil e do poder
publico, o mesmo direito de participagdo nas discussdes trazidas aos conselhos. Tal
participacdo deve se dar, contudo, de forma materialmente isondmica, visto que os
representantes do poder publico apresentam, em sua maioria, vantagens estruturais frente aos
representantes da sociedade civil, como o auxilio no comparecimento as reunides € um maior
grau de capacitagao.

A natureza publica dos acordos se da em virtude da necessidade de transparéncia e
publicizacdo dos atos realizados em nome da coletividade. Todas as reunides, deliberagdes,
atos normativos, enfim, todas as agdes do conselho devem ser publicas e devidamente
motivadas, sob pena de transformar essa instancia de participagdo popular em local de "troca
de favores, de coaptagao, clientelista" etc. (TATAGIBA, 2010 p. 33).

A competéncia deliberativa ¢ ponto fulcral na atuacdo dos conselhos, cabendo-lhes a
formulacdo e fiscalizagdo das politicas publicas, observadas as competéncias que lhe sdo
conferidas por lei. E preciso delimitar de forma precisa as fungdes do poder publico e do
conselho, pois a falta de definicdo de competéncias pode gerar sé€rios problemas em suas
atuacdes, afetando negativamente a eficiéncia de ambos. Segundo TATAGIBA (2010, p. 33),
"a competéncia legal de deliberar sobre as politicas publicas ¢ a principal for¢a dos conselhos

enquanto espacos potencialmente capazes de induzir a reforma democratica do Estado".

2. Conselhos de politica cultural e os direitos culturais

A previsao dos direitos culturais como direitos humanos se deu, pela primeira vez em
ambito internacional, por meio da Declaragdo universal dos direitos humanos, de 1948, em
seus artigos 22 e 27, nos quais € explicitado o direito de cada membro da sociedade de exigir
a satisfagdo dos direitos culturais pelo Estado, além de poder tomar parte livremente na vida
cultural da comunidade, fruindo das artes e participando do progresso cientifico e dos
beneficios que deste resultam.

Seguindo a tendéncia internacional, a Constituicdo Federal de 1988 também previu
os direitos culturais em seu rol de direitos fundamentais, reservando-lhes uma se¢do propria
na qual prevé explicitamente a obrigagdo estatal de garantir a todos os direitos culturais, nos
termos do seu art. 215. De acordo com Francisco Humberto Cunha Filho (2004), direitos

culturais sdo aqueles relativos as artes, a memoria coletiva e ao fluxo de saberes. No Brasil, os
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direitos culturais sdo tanto direitos humanos quanto fundamentais, motivo pelo qual merecem
destaque no ordenamento juridico e prioridade de atuacao pelo poder publico.

Cabe ao Estado, portanto, garantir os mecanismos eficazes ao fomento, difusdo e
protecdo da cultura, sempre visando a dignidade humana. Tal dever, além de presente no caput
do art. 215, também ¢ previsto no art. 23, incisos III, IV e V, que define a competéncia
administrativa concorrente entre os entes, além do art. 24, incisos VII, VIII e IX, que prevé a
competéncia legislativa concorrente, atribuindo a Unido as leis gerais e, aos demais, as leis de
interesse regional e local.

O Sistema Nacional de Cultura — SNC, apesar de somente ter sido expressamente
previsto na Constitui¢ao Federal com a emenda constitucional n® 71, de 2012 (art. 216-A), ja
apresentava sua estrutura desde a promulgac¢do da norma constitucional de 1988. Segundo
Humberto Cunha Filho (2010), o desenho constitucional destinado a cultura, com a atribuigao
de competéncias concorrentes entre os entes (art. 23, III, IV, V), assim como a existéncia de
subsistemas de cultura, tais como o de museus e o de bibliotecas, ja evidenciavam a existéncia
de um sistema, ainda que de forma implicita.

De toda forma, o SNC pode ser compreendido como um conjunto de normas,
estruturas e processos relativos a cultura e que visam a promogdo ¢ ao desenvolvimento
humano, social ¢ econémico, garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais. E, portanto,
um conjunto que retne a sociedade civil e os entes federativos da republica brasileira — Unido,
estados, municipios e Distrito Federal — com o objetivo de fortalecer as politicas culturais do
pais.

Na estrutura desenhada pelo §2° do referido artigo, o SNC ¢ composto pelos
seguintes elementos: Orgdos gestores da cultura; conferéncias de cultura; comissdes
intergestores; planos de cultura; sistemas de financiamento a cultura; sistemas de informagdes
e indicadores culturais; programas de formacdo na area da cultura; sistemas setoriais de
cultura e conselhos de cultura. Tais componentes possuem fungdes especificas e
correlacionadas, sendo o funcionamento de cada um deles essencial para o desenvolvimento
de todo o sistema.

Dentre os principios do SNC previstos no §1° do art. 216-A, destaca-se o previsto em
seu inciso X, qual seja, a “democratizacdao dos processos decisorios, com participacdo e
controle social”. A participagdo popular na formulacdo, execucdo e fiscalizagdo das politicas
publicas de cultura é nada mais que uma vertente do principio democratico, que serve de

fundamento para o Estado de Direito e que €, por si s, um direito fundamental:
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A democracia contemporanea tem a dupla fungdo de: legitimar constitucionalmente
os direitos fundamentais, vez que ela (democracia) se identifica com a propria
substancia da Constituicdo e do Estado (democratico) de direito; e de constituir-se
ela propria como um direito fundamental, j4 que a maioria dos sistemas
constitucionais ocidentais contemporaneos prevé expressamente formas de

participagdo popular para além dos mecanismos de representacdo politica classicos

(ALVES, 2013, p. 25).

Os Conselhos tém papel fundamental dentro do sistema por representarem a
materializagdo do principio democratico, por meio do qual o povo tem participacdo nas
decisoes politicas, exercendo sua tdo almejada soberania.

Os Conselhos sao compostos por representantes da sociedade civil, eleitos pelos
cidaddos, e do poder publico, indicados pelos respectivos orgdos, garantindo-se a paridade
entres esses dois importantes setores. E preciso ressaltar, no entanto, que apesar da diferenga
no modo de ascensdo desses representantes, todos os conselheiros devem prezar, em sua
atuacao, pelos interesses da coletividade, que ¢ o objetivo primordial do conselho.

De acordo com o guia de orientagdes para os Municipios relativo ao Sistema
Nacional de Cultura, a ideia de participagdo social, propria das democracias modernas,
pressupde que os conselhos de politica cultural sejam consultivos e deliberativos. Para tanto,
devem propor, formular, monitorar e fiscalizar as politicas culturais, a partir das diretrizes
emanadas das conferéncias de cultura.

Ja os Orgdos gestores da cultura sdo instituigdes publicas responsaveis pela
coordenagdo do sistema de cultura e pela execugdo das politicas da area cultural. No nivel
nacional, é o Ministério da Cultura, no nivel estadual, as Secretarias Estaduais de Cultura e,
no nivel municipal, as Secretarias Municipais de Cultura.

Nao obstante os distintos papéis exercidos pelo Conselho e pelos 6rgaos gestores, ¢
importante ressaltar que ambos estdo subordinados aos principios constitucionais que regem o
SNC, previsto no §1° do art. 216-A. Além desses principios especificos da seara cultural, os
integrantes do SNC também se submetem aos principios constitucionais administrativos,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desta feita, tanto o 6rgao gestor da cultura quanto o Conselho de Politica Cultural
estdo sujeitos a totalidade do ordenamento juridico nacional, devendo exercer sua
competéncia adstritos a lei. Nessa perspectiva, os diferentes elementos que formam o SNC
devem atuar em harmonia, cada qual exercendo seu papel definido na legislacao.

Sobre o surgimento dos Conselhos na area das politicas publicas de cultura, Lia

Calabre (2013, p. 9) aduz que, na década de 90, os Conselhos da area cultural ndo contavam
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com qualquer regulamentagdo especifica. Somente com o fortalecimento do setor, também
por meio da atuagdo desses Conselhos, ¢ que a participagdo popular na seara cultural foi
ganhando espaco e atencdo da coletividade, o que repercutiu na criagao de legislagdes sobre o
tema.

Apesar da onda democratica pés-ditadura militar ter sido o marco inicial na criagdo e
fortalecimentos dos Conselhos no Brasil, os Conselhos de cultura apresentam a peculiaridade
de terem surgido antes mesmo da democratizagdo, ainda quando vigente o regime autoritario.
Segundo Albino Rubim (2010, p. 147), esta caracteristica ¢ essencial para a compreensdo da
dindmica do movimento dos conselhos na area de cultura no Brasil e das implica¢des dela na
configuragdo e caracterizacao dos conselhos, em particular.

Ademais, tais conselhos eram, em sua maioria, composto de "notaveis",
personalidade, intelectuais com destaque na area cultural e que eram indicados, quase sempre,
pelo proprio poder publico. Esse carater autoritario afetaria a efetividade e plenitude de
atuacao dos conselhos (RUBIM, 2010, p.149), ndo obstante a nova configuragao trazida pela
Constituicdo federal de 1988. Segundo Iuri Rubim, Juan Brizuela e Renata Leahy (2010, p.
121):

Os primeiros conselhos — como vimos no comego deste texto — foram pensados
como um corpo de notaveis e/ou especialistas, ndo sendo prevista a participagdo de
outros setores culturais. Muito menos, claro estd, foi pensado como forma de
participagdo politica por parte da sociedade. O Conselho Federal de Cultura dos
anos 1960 chegou a buscar maior articulagdo com os artistas, mas trabalhava com
uma concepgao elitista da cultura, na qual poucos podiam postular ou integrar este
conselho. Sancionada a constituicdo de 1988, sdo estabelecidos mecanismos

especificos de participagdo politica que outorgam maior poder a praticas cidadas,

entre elas os conselhos.

Segundo dados do Sistema Nacional de indicadores culturais do Ministério da
Cultura®, 948 municipios possuem Conselho de cultura, sendo as regides Centro-Oeste e
Sudeste as que concentram a maior partes desses municipios. Nessa perspectiva, os Conselhos
na seara das politicas culturais surgem como possibilidade de uma maior participagdo popular
nessa tematica, atribuindo a sociedade civil, especialmente as linguagens artisticas, a
oportunidade de definir e fiscalizar as politicas publicas do setor. No municipio de Fortaleza,
também foram observadas tais diretrizes, sendo implementado o Sistema Municipal de

Cultura ja nos anos 2000, do qual o Conselho ¢ parte integrante.

2 Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Cultura_em Numeros 2010(1).pdf>.
Acesso em 13 jun. 2016.
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3. Conselho Municipal de Politica Cultural de Fortaleza

A criacdo do Sistema Municipal de Cultura — SMC — de Fortaleza esté prevista na lei
organica do municipio em seu art. 285, caput. Em continuidade, o §1° define o conselho
municipal de cultura como um 6rgdo de assessoramento integrante do SMC que tera fungdes
normativa, deliberativa, fiscalizadora e consultiva, com estrutura organizacional colegiada
composta por representantes do poder publico e da sociedade civil, segundo as atribuicdes
definidas em lei.

A norma que definiu tais atribui¢des, criando o Conselho Municipal de Ccultura de
Fortaleza, foi a lei municipal n® 9.501, de 1° de outubro de 2009 que, além de repetir as
disposicoes da lei organica, dispdoe que o conselho ¢ vinculado administrativa e
financeiramente a secretaria da cultura de Fortaleza, 6rgdo gestor da cultura no municipio.
Ademais, a lei afirma que a finalidade do Conselho ¢ promover a gestdo democratica e
autonoma da cultura, bem como fomentar a articulagdo governamental com os demais entes
federados.

Tanto a lei organica quanto a lei que instituiu o Conselho previram quatro fungdes
essenciais ao CPMC, quais sejam, a fiscalizatdria, a consultiva, a deliberativa e a normativa.
Analisando as competéncias previstas no art. 2° da lei n® 9.501/2009, ¢é possivel extrair que o
CPMC ira exercer cada uma dessas fungcdes em momentos especificos, previstos na referida
norma.

Assim, o CMPC exercera sua competéncia normativa quando a lei lhe atribuir tal
incumbéncia, como ¢ o caso, por exemplo, da feitura de suas normas internas (XXII). Ja seu
carater deliberativo sera exercido, por exemplo, nas decisdes dos recursos relativos aos
projetos culturais submetidos aos incentivos culturais promovidos pelo 6rgao gestor (XXI).

Sua caracteristica fiscalizatéria, ademais, ocorrera, por exemplo, na andlise do
cumprimento da legislagdo pelo Orgdo gestor e demais entes publicos envolvidos (XV). Por
fim, seu carater consultivo se mostra, por exemplo, quando o CMPC posiciona-se em relagao
aos eventos do calendario cultural promovido pelo 6rgao gestor (XX).

Nessa perspectiva, € possivel compreender que o CMPC, como todos os
componentes do Sistema Nacional, Estadual e Municipal de Cultura, possui atribui¢des
especificas e papéis delimitados, devendo sua atuacdo pautar-se no estrito cumprimento de
suas competéncias legais. Nao pode o 6rgao gestor usurpar competéncias do CMPC, assim
como nao ¢ cabivel ao Conselho exercer atribui¢des que sdo legalmente previstas para o 6rgao

gestor. Tal delimitagdo de fungdes € essencial ao bom funcionamento de ambos.
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O CMPC possui 52 assentos, sendo 26 representantes do poder publico, indicados
pelos seus respectivos 0rgaos, e 26 representantes da sociedade civil, todos com mandato de 2
anos. Dentre os representantes da sociedade civil, 17 representam os foruns das linguagens
(artes visuais, fotografia, audiovisual, literatura, musica, teatro, danga, circo, cultura
tradicional e popular, com dois representantes, humor, moda, midia digital, artesanato,
produtores culturais, orgcamento participativo e organizacdes ndo governamentais), 7
representam as regides administrativas de Fortaleza (regionais) e dois sdao de entidades da
sociedade civil (OAB ¢ Federagao do Comércio do Ceara).

Os representantes das linguagens sdo eleitos por aqueles que compdoem o forum da
respectiva linguagem, previamente cadastrados. J4 os representantes das regionais sao eleitos
pelos cidaddos domiciliados na respectiva regional, também previamente cadastrados. Esse
cadastro ¢ aberto ao publico e ¢ gerenciado pela Secretaria da Cultura. Os representantes das
duas entidades da sociedade civil sdo indicados por elas.

O quoérum para reunides € a maioria absoluta dos membros do CPMC, sendo as
decisdes tomadas, de forma geral, pela maioria simples, salvo as excecdes previstas em lei. As
reunides ordinarias do Conselho ocorrem sempre nas primeiras segundas-feiras de cada més,
as 14 horas, na Vila das Artes, equipamento cultural municipal localizado no centro da cidade.

A primeira reunido do CPMC ocorreu em 15 de dezembro de 2010, realizado o total
de setenta e quatro reunides até abril de 2016. Nesses mais de cinco anos de atuagdo, o CPMC
conquistou espago na politica cultural da cidade por meio de agdes junto ao poder publico e a
sociedade. A elaborag¢do do plano municipal de cultura (lei n® 9.989/2012), a articulagdo para
aprovacao da lei do sistema municipal de fomento a cultura (lei n® 9.904/2012), que criou o
fundo municipal de cultura e outros mecanismos de financiamento, a articulagdo para a
normatiza¢do do edital das artes (lei n® 10.432/2015) foram algumas das agdes capitaneadas
pelo CPMC.

Nao obstante, o CPMC enfrenta muitas das dificuldades observadas nos demais
conselhos de politicas publicas do pais. Na 6* Conferéncia Municipal de Cultura de Fortaleza,
foram levantados alguns desses problemas no eixo tematico I, cujo objeto era o Conselho
Municipal de cultura. As questdes levantadas foram as seguintes: problemas de
representatividade; falta de participagdo; problemas no processo eleitoral; nao
comparecimento dos conselheiros; compreensdo do papel de conselheiro como representante
de uma linguagem/territorio/orgao/entidade; falta de canais de didlogo com a sociedade;
composicdo paritaria, mas com “voto de minerva” do Poder Publico; presidente ndo eleito;

rotatividade no preenchimento dos assentos do poder publico; regimento interno por Decreto.
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Observa-se que varios dos problemas surgidos no CPMC sdo comuns aos conselhos
em funcionamento no Brasil. Alguns dos entraves parecem ser inerentes a propria
representatividade exercida pelos conselheiros. A dissociagdo entre o que a linguagem deseja
€ 0 que o seu representante expressa no conselho possui estreita relacdo com os problemas de
representatividade encontrados no parlamento, posto que "as decisdes dos representantes nao
sao as mesmas decisdes que a totalidade do eleitorado tomaria, caso houvesse uma
democracia direta na qual se dispusesse desse poder" (MALUSCHKE, 2007, p. 70).

A tomada de decisdes sem levar em consideragdo os interesses do grupo que
representa em muito se aproxima da realidade encontrada no parlamento ¢ no poder
executivo. A crise de legitimidade que domina a democracia representativa, tornando eleitores
e eleitos cada vez mais distantes em virtude da falta de comprometimento destes com os
interesses daqueles, em total descaso aos compromissos assumidos em campanha, também
pode ser observada no conselho, que é, por exceléncia, um mecanismo de democracia
participativa.

A ingeréncia do poder publico na rotatividade de seus representantes, que sio
alterados, muitas vezes, de forma pontual e para participar de reunides relevantes para o poder
publico, também ¢é um problema observado nos demais conselhos. Tal facilidade ¢
desproporcional para a sociedade civil, que precisa de um processo eleitoral para escolher
seus representantes, o que leva muito mais tempo. A troca de representantes de forma abusiva,
sem qualquer fundamento relevante, vai de encontro a natureza do mandato do conselheiro,
que necessita de certa seguranca ¢ estabilidade para poder tomar as decisdes de forma mais
livre possivel.

O fato do poder publico deter o voto de desempate também faz surgir o
questionamento acerca da paridade do conselho, visto que, no caso de dissenso, o poder
publico acaba levando vantagem. Talvez uma rotatividade para o "voto de minerva",
intercalando poder publico e sociedade civil, poderia atingir melhores resultados e garantir
uma isonomia material na participacao.

O distanciamento entre o Conselho e a sociedade também ¢ um problema encontrado
no CPMC e que ¢ comum aos demais conselhos pelo Brasil. A auséncia ou insuficiéncia de
canais de didlogo com a sociedade leva o conselho ao descrédito quanto a sua importancia no
sistema politico. O que se observa ¢ o desconhecimento da populagdo em geral acerca da
existéncia do CPMC, assim como em relagdo as suas atribui¢des e formas de participacao.

Essa falta de contato com o restante da populagdo também acarreta uma pouca

participacdo nas eleigdes dos conselheiros. Na atual composi¢do do CPMC, alguns
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representantes da sociedade civil foram eleitos com apenas o seu proprio voto, o que pde em
xeque a legitimidade dessa representagao.

Apesar dos avancgos alcangados pelos Conselhos, assumindo um papel cada vez mais
relevante no cendrio politico, varios sdo os desafios enfrentados. Segundo TATAGIBA (2010),
cerca de vinte anos apds a implementacao dos conselhos pela atual norma constitucional, esse
mecanismo de participacdo popular ainda ocupa um papel marginal no que se refere as
decisdes de grande magnitude. Sua atuagdo sobre as politicas publicas se dd mais no seu
controle e fiscalizacdo do que na sua defini¢do.

Outro problema observado ¢ a resisténcia do poder publico em relacdo ao poder
deliberativo dos Conselhos. A tentativa de controlar a atuagao do conselho ¢é recorrente e se da
de duas formas, quais sejam: definindo a agenda do conselho e garantindo uma composicao
que seja favoravel aos seus interesses (TATAGIBA, 2010, p. 37). A imposi¢ao de pautas nas
reunides e a alternancia dos ocupantes das cadeiras destinadas ao poder publico pode levar a
transformac¢do do conselho em mero legitimador de decisdes estatais.

Esses problemas ndo significam, contudo, que o poder publico sempre atuard contra
os interesses da sociedade ou que possui interesse em enfraquecer a atuagdo do Conselho.
Existem governos mais abertos a participagdo e os representantes da sociedade civil devem
observar tais nuances a fim de somar forgas, posto que todos os conselheiros devem primar

pelo interesse da coletividade.

Conclusao

A democracia € o ideal politico buscado pela grande maioria dos Estados, ainda que
haja dissenso quanto a definicdo de suas caracteristicas. As dificuldades apresentadas pela
democracia representativa levam a uma busca por solu¢des por meio da dita democracia
representativa, que tenta mesclar mecanismos de participagdo popular com o sistema
representativo.

Dentre os mecanismos de participagdo popular possiveis, os Conselhos surgem como
uma possibilidade de trazer a sociedade para o debate das politicas publicas, atribuindo-lhe
papel ativo em sua definicdo e fiscalizagcdo. Especificamente em relacdo a cultura, os
conselhos fazem parte do Sistema Nacional de Cultura, sendo elemento essencial na garantia
da democracia cultural e dos direitos culturais

Nao obstante a relevancia dos Conselhos como mecanismos de participacao popular

e fortalecimento da democracia participativa, varios sdo os problemas enfrentados por eles.
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Virias das dificuldades observadas no CPMC sdo semelhantes as observadas nos demais
Conselhos espalhados pelo Brasil.

Nessa perspectiva, observa-se que as dificuldades enfrentadas pelos Conselhos, e
também pelo CMPC, sdo reflexos de problemas encontrados no sistema politico como um
todo. Ainda que seja possivel compreender que alguns dos desafios enfrentados pelos
Conselhos sao proprios da democracia participativa, muito do que se pode observar sao
decorréncias da realidade politica nacional, que apresenta uma profunda crise de
representatividade, um total descrédito da politica(os), um esvaziamento da nocdo de
cidadania e uma forte tendéncia ao autoritarismo.

Desta feita, falar de democracia participativa, por meio da atuagdo dos Conselhos, ¢
debater acerca da propria concep¢do de democracia no Brasil, que, apesar de estabelecida
como fundamento da Republica na Constituicdo de 1988, parece nido possuir a densidade
desejada pela norma constitucional. O discurso democratico, na atualidade, apresenta-se como
mero argumento formal para a realizacdo de atos essencialmente antidemocraticos,

fragilizando a propria existéncia do Estado democratico de Direito.
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