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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
CONSTITUIC;AO E DEMOCRACIA II

Apresentacdo

Os temas discutidos no GT foram de importancia e atualidade impares. Questdes como
colonizagdo da politica pela economia e, em certa medida, pelo direito estiverem
transversalmente presentes em praticamente todos os temas.. As matrizes histéricas da
disfuncionalidade da politica brasileira também foram discutidas, bem como temas
recorrentes como ativismo judicial, atuacdo do legislador, notadamente, dos direitos
fundamentais e politicas publicas. As apresentagdes se fizeram em ambiente de participagéo e
cooperacao.

Prof. Dr. Nelson Juliano Cardoso Matos - UFPI
Prof. Dr. José Adercio Leite Sampaio - PUC Minas/ ESDHC
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: MECANISMOSPARA A CONSTRUCAO DA
IGUALDADE E DA CIDADANIA ATIVA

DEMOCRACY AND PARTICIPATION: MECHANISMSFOR ACTIVE
CITIZENSHIP

Carla Daniela Leite Negocio 1

Resumo

A democracia e os direitos humanos encerram uma multiplicidade de significado, que véao
além do poder de votar e ser votado, devendo consistir, ainda, na possibilidade de interferir
no direcionamento do Estado e implementagdo das garantias fundamentais. Os direitos
humanos sdo instrumentos fundamentais para uma ampliacéo da cidadania, e fator precipuo
na mudanga de paradigma, para a construgdo de uma democracia que permitira uma
participacdo real, e ndo apenas retorica, nos direcionamentos do Estado.

Palavras-chave: Palavras-chave: 1. direitos humanos, 2. politicas pablicas. 3. igualdade. 4.
politicas afirmativas. 5. cidadania

Abstract/Resumen/Résumeé

Democracy and human rights contain a multitude of meanings, which go beyond the power
to vote and to be voted, and must also include the possibility of interfering in the direction of
the State and the implementation of fundamental guarantees. Human rights are fundamental
instruments for an expansion of citizenship, and a key factor in the paradigm shift, for the
construction of a democracy that will allow real participation, not just rhetoric, in the
direction of the State.

K eywor ds/Palabras-claves/M ots-clés. 1. human rights, 2. public policies. 3. equality. 4.
affirmative policies. 5. citizenship

1 Mestre em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Plblicas - Universidade Federa da Paraiba
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1. Introducgéo

A evolugdo dos direitos humanos revela uma sucessdo de fases demarcatorias e
cumulativas da consolidacao gradual de novos direitos que, simultaneamente, se contrastam e
se completam, transparecendo, em cada dimensdo, aspectos comuns e peculiares advindos nas
necessidades de aperfeicoamento da convivéncia humana num contexto fatico-temporal.

A questdo que sucede é averiguar o longo processo de conscientizacdo e internalizacdo
de tais direitos inerentes ao género humano, impelido por fatores politicos, sociais e
econémicos. Num segundo momento, a cidadania passou a adotar outros parametros, devendo
ser efetivada em nossa vida social, deixando de ser apenas uma previsdo formal do sistema
juridico.

A andlise dos direitos sociais ndo pode prescindir de prévias reflexdes sobre a afirmacéo
desses direitos. Nascidos com carater individualista, impondo, em contraposicdo ao
absolutismo, protecdo a pessoa e limitacGes a acdes do Estado, esses direitos necessitam de
medidas a serem promovidas pelo Estado para o reequilibrio social, inconciliaveis com a
separacao Estado-sociedade.

A propria democracia esta no centro deste debate, uma vez que os Estados adotam a sua
denominacdo, mas ha uma divergéncia fundamental entre seus procedimentos e fundamentos,
bem como de sua legitimacéo.

Para além do poder de votar e ser votado, os cidaddos, em geral, dispdem de poucas e
limitadas possibilidade de interferir no direcionamento do Estado e implementacdo das
garantias fundamentais. Um individuo livre devera ter acesso aos direitos sociais e
econdmicos. A democracia real tera que se abrir a possibilidade de participa¢do constante nos
destinos do Estado, da sociedade, e da economia. S6 entdo a populacdo serd formada por
cidadéos, que ndo apenas votam, mas se educam, se informam, se alimentam, se vestem,
trabalham, enfim, tém dignidade.

Nesse contexto, as desigualdades sociais e econdmicas tornaram-se intoleraveis para
grande parte da populacgdo, principalmente de nosso Pais, que passa a exigir solugdes de
garantia de direitos fundamentais, o que se reflete na cidadania do Estado Brasileiro.

N&o basta a Constituicdo Federal dispor de uma enorme gama de direitos sociais e tratar
dos instrumentos para sua realizacdo. A concretizacdo desses direitos dependia de uma
atuacdo eficaz dos Poderes e Orgéos do Estado, em parceria com a sociedade civil organizada
e, sobretudo, de um controle efetivo sobre essas politicas e a forma de sua consecucéo.

Essa nova percepgdo esta amplamente relacionada com a emergéncia de um novo

espaco politico, plural, no qual se inserem, no ambito de uma democracia participativa, 0s
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movimentos sociais, sujeitos coletivos e cidaddos em geral, organizados a fim de postular a
fruicdo das garantias fundamentais, com vistas a transformacdo do modelo excludente que
hoje prevalece.

Adotando Boaventura Santos, defende-se, e essa ¢ a principal finalidade, “uma
sociedade-providéncia transfigurada que, sem dispensar o Estado das presta¢des sociais a que
0 obriga a reivindicacdo da cidadania social, sabe abrir caminhos proprios de emancipagéo.

A resposta esta, portanto, na construcdo de uma alternativa participativa, consolidada no
espaco da cidadania, a fim de encontrar um novo papel para o Estado e a Constituicdo, cuja

diretriz deverd residir na prevaléncia real dos direitos humanos.

2. A caracterizacdo da democracia

2.1. As “regras do jogo”

De acordo com Bobbio, é inerente a qualquer regime democratico a instituicdo de
normas ¢ leis que regulem “o jogo” das disputas politicas. Com o advento do Estado moderno
e, consequentemente, a ascensdo da democracia representativa, passou-se a estabelecer
previamente em constituicdes um conjunto de regras que tratassem da forma de como o poder
politico seria disputado e exercido em um dado pais. Na visdo do autor, a existéncia de tais
regras caracteriza um regime como ‘“democratico”, em contraposicdo a um estado
“autocratico”, onde 0 poder nunca esta em disputa, e 0 povo jamais é chamado para tomar
alguma decisdo. Nesta perspectiva, “as regras do jogo” valem como condi¢do da democracia.

No intuito de reforcar as diferencas entre as formas democraticas e ndo-democraticas de
governo, o pensador italiano nos diz que é possivel perceber alguns requisitos essenciais que
caracterizam e sdo inerentes as primeiras. O principal requisito para se classificar um regime
de “democratico” ¢ justamente a adogdo por parte deste do referido conjunto de regras que
regulam antecipadamente em lei quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais
procedimentos.

Nesse sentido, Bobbio enumerou algumas regras que ele classificou como
“procedimentos universais”, ou seja, normas que podem ser encontradas em qualquer regime
chamado de democratico. Vejamos cada uma delas:

1. Todos os cidaddos que alcancaram a maioridade, sem distingdo de raca,
religido, condi¢do econémica e sexo, devem desfrutar dos direitos politicos,
ou seja, todos tém o direito de expressar sua propria opinido ou de escolher
guem a exprima por eles;

2. O voto de todos os cidaddos deve ter 0 mesmo peso

3. Todas as pessoas que desfrutam de direitos politicos devem ser livres para
poder votar de acordo com sua prépria opinido, formada com a maior
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liberdade possivel por meio de uma concorréncia livre entre grupos politicos
organizados competindo entre si

4. Devem ser livres também no sentido de ter condi¢cBes de escolher entre
solugdes diferentes, ou seja, entre partidos que tém programas diferentes e
alternativos.

5. Seja por elei¢des, seja por decisdo coletiva, deve valer a regra da maioria
numeérica, no sentido de considerar o candidato eleito ou considerar vélida a
decisdo obtida pelo maior nimero de votos

6. Nenhuma decisdo tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria,
particularmente o direito de se tornar pro sua vez maioria em igualdade de
condicdes.

Se essas seis regras foram aplicadas na vida politica de uma coletividade, essa pode, no
dizer de Bobbio, ser classificada como democratica.
Cabe, contudo, nesse momento, uma importante observacao: trata-se, aqui, apenas da

democracia formal, sem adentrar, ainda, o seu aspecto material, que sera tratado mais adiante.

2.2. A Poliarquia

Também Robert Dahl debrugou-se sobre esse tema, analisando diversos aspectos da
democracia formal, por ele denominada “poliarquia”.

Comparando a democratizacdo como um processo ascendente de contestacdo politica
reunida a expansao dos direitos de participacdo, Dahl identificou diferentes modalidades de
regimes politicos: hegemonias fechadas, hegemonias inclusivas, oligarquias competitivas e
poliarquias. Nos regimes caracterizados como “hegemonias fechadas”, percebe-se a auséncia
tanto da contestacdo politica quanto do direito de participacdo. J& nas ‘“hegemonias
inclusivas” a participagdo politica se faz presente, ao passo que a contestacdo ainda ¢
inexistente; aqui existe a participa¢ao, mas ndo ha elei¢des. Inversamente, nas “oligarquias
competitivas” ocorrem eleigdes competitivas, mas sem a inclusdo politica. Por fim, as
“poliarquias” sdo caracterizadas por abrigar tanto a contestacdo politica, como o direito de
participacao. Sobre os regimes poliarquicos, o autor nos fala que:

“ As poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes relativamente
(mas incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as
poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e
liberalizados, isto &, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestacdo publica. (DAHL, 1997, p. 31)

A poliarquia é uma ordem politica que se distingue pela presenca de algumas
institui¢des indispensaveis. No livro “Democracy and its critics”, de 1989, Dahl enumerou
sete instituicGes necessarias a poliarquia. Para faciliar nossa compreensao, € interessante que

cologuemos aqui a maneira como o autor expde e explica cada uma delas.
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1. Funcionarios eleitos: os funcionarios eleitos sdo constitucionalmente
investidos do controle politico das decisfes governamentais

2. Eleicbes livres e justas: os funcionarios eleitos sdo escolhidos em eleices
frequentes, conduzidas de um modo justo, nas quais a coergdo €
relativamente rara

3. Sufragio inclusivo: praticamente todos os adultos tém o direito de votar na
eleicdo dos funcionarios do governo

4. Direito de concorrer a cargos eletivos: praticamente todos os adultos tém
o0 direito de concorrer a cargos eletivos no governo, embora os limites de
idade possam ser mais altos para ocupar o cargo do que para o sufragio

5. Liberdade de expresséo: os cidaddos tém o direito de se expressar, sem 0
perigo de punicBes sevaras, quanto aos assuntos politicos de uma forma
geral, o que inclui a liberdade de criticar os funcionarios do governo, o
governo em si, 0 regime, a ordem socioecondmica e a ideologia dominante.
6. Informacgdo alternativa: os cidaddos tém o direito de buscar soluces
alternativas de informagdo. Ademais, existem fontes de informacéo
alternativa protegidas por lei.

7. Autonomia associativa: Para alcancar seus varios direitos, os cidadaos
também tém o direito de formar associacGes ou organizacdes relativamente
independentes, inclusive partidos politicos independentes e grupos de
interesse.

De acordo com Dahl, todas essas instituicGes devem existir para que um sistema possa

ser classificado como poliarquico.

2.3. A importancia da Poliarquia e de sua insuficiéncia

Dahl elenca, ainda, diversos argumentos para explicitar a importancia da poliarquia, que
podem ser assim resumidos: 1) nas poliarquias os direitos civis, como liberdade de
organizacao e expressao, estdo mais assegurados; 2) ampla participacdo e competicéo politica
provocam alternancia na composicao dos cargos publicos, aumentando a representatividade
do regime; 3) na medida em que um sistema politico torna-se mais institucionalizado ou mais
participativo, a classe politica busca apoio de grupos até entdo marginalizados do processo
politico, obrigando o governo a ser mais responsivo; 4) quanto maior a oportunidade de se
organizar e de expressar 0s interesses, maior a probabilidade de que eles sejam representados;
5) quanto mais poliarquico, menor sera a chance de um governo aplicar san¢des extremas
contra a populagdo; 6) as consequéncias de um regime poliarquico sdo mais desejaveis do que
as consequéncias de um regime ndo poliarquico.

As democracias nesse formato estdo hoje consolidadas, assim como reconhece Robert
Dahl:

“Na verdade, uma das mudan¢as mais impressionantes deste século tem sido
0 virtual desaparecimento de uma total negacdo da legitimidade da
participacdo popular no governo. Somente um punhado de paises ndo tem
conseguido garantir uma votacao pelo menos ritualistica de seus cidaddos, e
de manter ao menos eleigdes nominais; mesmo os ditadores mais repressivos
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geralmente se dizem favoraveis, hoje em dia, ao legitimo direito do povo de
participar no governo, isto €, de participar na “administracdo”, ainda que nao
na contestagao publica” (DAHL, 1997, p. 28)

Contudo, embora reconheca que as institui¢cbes da poliarquia sdo necessarias, e mesmo
imprescindiveis, a democracia em grande escala, afirma que certificar que sdo necessarias nao
€ 0 mesmo que afirmar que elas sdo suficientes. O fato é que todas as instituicGes citadas
acima sao indispensaveis para a “consecucao mais vidvel possivel do processo democratico
no governo de um pais”. (DAHL, 2012, p. 352). Vidvel, mas longe ainda do ideal de

democracia mais amplo.

2.4. As “promessas nao cumpridas” pela democracia

Ao analisar a democracia atual, Bobbio realizada um contraponto entre “os ideais
democraticos”, ou seja, os principios e valores inerentes a democracia, e os atuais regimes que
se dizem democraticos, que ele chamara de “democracias reais”. A intengdo ¢ examinar o
contraste entre o que foi prometido e o que foi realizado. Para isso, Bobbio sistematiza seu
estudo naquilo que ele chamou de “promessas ndo cumpridas da democracia.” Ao todo, ele
enumera seis. Observemos cada uma delas.

A primeira promessa ndo cumprida diz respeito ao nascimento da ‘“sociedade
pluralista”. A democracia nasceu de uma concepgdo de que qualquer forma de organizacdo
coletiva € um produto da vontade dos individuos. O que caracterizaria uma sociedade
democratica das demais seria 0 seu carater centripeto, isto €, as decisdes politicas eram
tomadas pelos deliberantes num dnico centro de poder. O que temos nas democracias atuais é
uma realidade bem distinta, onde podemos notar uma “sociedade centrifuga”, que nao possui
apenas um centro de poder definido, mas varios. “O modelo do Estado democréatico fundado
na soberania popular era 0 modelo de uma sociedade monistica. A sociedade real, subjacente
aos governos democraticos ¢ pluralista.” (Bobbio, 2009, p. 36)

Bobbio nomeou aquela que chamou de segunda promessa ndo cumprida de “revanche
de interesses”. Aqui, o tema principal é o da representagao.

“a democracia moderna, nascida como democracia representativa em
contraposicdo a democracia dos antigos, deveria ser caracterizada pela
representacdo politica, isto €, por uma forma de representacdo na qual o
representante, sendo chamado a perseguir os interesses da nagdo, ndo pode
estar sujeito a um mantado vinculado. (Bobbio, 2009, p. 36)

Segundo o autor, o0 que se pode notar nas democracias atuais é a existéncia de mandatos
orientados pelo objetivo de defender interesses privados, na contramdo de um mandato em
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prol dos interesses gerais. Nesse ponto, podemos ver claramente o contraste entre os ideais
democréticos e a realidade do funcionamento da democracia em nossos dias.

A terceira promessa ndo cumprida consiste na “persisténcia das oligarquias”. E possivel
observar na maioria dos estados que se dizem democraticos a presenca de grandes
corporaces e grupos que influenciam fortemente as decises politicas. Ao lado delas,
persistem em muitos lugares verdadeiros “chefes politicos” que manipulam a representagao e
enfraquecem a democracia. Neste ponto Bobbio ¢ taxativo: “a presenca de elites no poder nao
elimina a diferenca entre regimes democraticos e regimes autocraticos”. (Bobbio, 2009. P.
39).

O “espago limitado” ¢ a quarta promessa ndo cumprida da democracia. De inicio, o
autor coloca:

Se a democracia ndo consegue derrotar por completo o poder oligarquico, é
ainda menos capaz de ocupar todos 0s espagos nos quais se exerce um poder
que toma decisdes vinculatorias para um inteiro grupo social. Neste ponto, a
distingdo que entra em jogo ndo é mais aquela entre poder de pouco e de
muitos, mas aquela entre poder ascendente e poder descendente. (Bobbio,
2009, p. 40)

Bobbio chama de poder ascendente aquele que vem de baixo, ou seja, sdo aquelas
forcas politicas que nasce com os mais diferentes setores da sociedade, seja dos sindicatos, da
igreja, dos estudantes, etc. J& o poder descendente diz respeito aos interesses dos grandes
grupos privados, da burocracia do Estado, dentre outros.

De acordo com o autor, “até que os grandes blocos de poder situados nas instancias
superiores da sociedade ndo sejam dissolvidos, o processo de democratizacdo ndo pode ser
dado por concluido.” (Bobbio, 2009, p. 40)

A quinta promessa ndo cumprida diz respeito ao que Bobbio chamou de poder invisivel.

Desta delimitacdo do problema resulta que a exigéncia de publicidade dos
atos de governo é importante ndo apenas, como se costuma dizer, para
permitir ao cidaddo conhecer os atos de quem detém o poder e assim
controla-los, mas também porque a publicidade é por si mesma uma forma
de controle, um expediente que permite distinguir o que é licito do que ndo
é. (Bobbio, 2009, p. 42)

Bobbio nos fala da existéncia hoje em dia de um duplo estado, ou seja, ao lado do
estado visivel existiria sempre um estado invisivel. Sabemos que atualmente varias decisfes
sdo tomadas sem o pleno conhecimento da grande maioria dos cidaddaos nas muitas
instituicbes que compdem o Estado.

A democracia € por exceléncia o regime das decisfes publicas, transparentes, visiveis.

Nenhuma decisdo pode ser tomada sem o conhecimento anterior e posterior de todos, ndo
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podendo o governo agir secretamente, sem divulgar os seus atos. Nesse sentido, o poder
invisivel ¢ mais do que uma promessa nao cumprida; ¢ uma afronta as premissas da
democracia, que estabelece o controle do poder por parte de todos.

Por fim, temos a sexta promessa ndo cumprida, que trata do cidaddo ndo-educado. A
ideia de que a democracia se aperfeicoaria ao longo do temo através da existéncia de uma
constante pratica democrética ndo se sustenta mais hoje em dia. O autor nos mostra que
mesmo nas democracias mais consolidadas é possivel encontrar uma série de elementos que
ndo condizem com o verdadeiro ideal democrético.

A apatia politica é um deles. O desinteresse pelos assuntos publicos chega a atingir mais
da metade da populacdo em alguns Estados, vide o pequeno numero de pessoas que
comparece para votar nas eleicdes quando votar ndo € algo obrigatério. Outra caracteristica
que vai de encontro a premissa democréatica é a prevaléncia do interesse privado frente ao
interesse publico, algo que a educacdo democratica também ndo resolveu. Portanto, este é

mais um contraste entre a democracia ideal e a democracia real.

2.5. A democracia ideal: algumas consideracdes tedricas

A distincdo entre democracia ideal e democracia real é também um dos aspectos
tratados por Robert Dahl. Em seus estudos, 0 autor sempre se preocupou em estabelecer as
diferengas entre as préaticas dos governos democraticos existentes em relacdo ao modelo ideal
de democracia, ressaltando as dificuldades impostas pela realidade politica, que
impossibilitam a realiza¢do dos verdadeiros objetivos democraticos.

De acordo com Dahl, para que um sistema seja plenamente democratico, ele precisa
satisfazer pelo menos cinco critérios, que podem servir como padrdes em relagcdo aos quais
poderemos comparar as realizaces e as imperfei¢es dos sistemas politicos existentes e de
suas instituicoes.

Os critérios estabelecidos pelo autor estdo diretamente ligados a um importante
pressuposto da democracia, qual seja, o da igualdade de condicdo entre os membros de uma
associacdo. Tais critérios partem do ponto de que todos os cidaddos sdo igualmente
capacitados para participar da tomada de decisdes politicas. Desse modo, € interessante
analisarmos cada um deles, comecando com aquele que o autor chamou de “Participacdo
efetiva”. Este critério diz respeito ao fato de que ao longo de todo o processo de tomada de
decisfes vinculativas, todos os membros da associagdo devem ter oportunidades iguais e
efetivas para fazer os outros membros conhecerem usas opinides sobre qual deveria ser a

politica adotada. Eles devem ter oportunidades adequadas e iguais de colocar questdes na
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agenda e de expressar seus motivos para endossar um resultado e ndo outro. Com a aplicacéo
desse critério, seria possivel evitar que apenas uma minoria comandasse 0s rumos de uma
associacao.

O segundo critério trata da igualdade de voto. No estagio decisivo das decisbes
coletivas, cada cidad&o deve ter assegurada uma oportunidade igual de expressar uma escolha
que terd o mesmo peso da escolha de qualquer outro cidadao, isto é todas as escolhas devem
ser contadas como iguais.

O entendimento esclarecido é o terceiro critério, e trata do fato de que, dentro de limites
razoaveis de tempo, cada membro deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre
as politicas alternativas importantes e suas provaveis consequéncias. Este critério sustenta-se
na igualdade de condic¢es fundamentada tanto pela participacédo efetiva quanto pela igualdade
de voto. Somente essa igualdade de condi¢bes proporcionada pela democracia possibilita que
0s membros de uma associagao participem e influenciem no destino da mesma a partir de uma
compreensdo e de um entendimento esclarecido.

O quarto critério colocado é o controle do programa de planejamento ou controle da
agenda. Os membros devem ter a oportunidade exclusiva para decidir como e se preferirem,
quais as questdes que devem ser colocadas no planejamento. Para Dahl, “O critério do
controle final é, talvez, o que estd subentendido quando se diz que, numa democracia, as
pessoas deve ter a palavra final ou devem ser soberanas”. (DAHL, 2012, p. 179).

Finalmente, o quinto e ultimo critério pode ser denominado critério da inclusdo, que se
refere a existéncia restricdes no que tange a participacdo para a tomada de decisfes coletivas.
Sem duvida alguma, essas questdes, assim como outras que poderiamos elaborar, séo

complexas e ndo podem ser respondidas facilmente.

2.6. A democratizacao das poliarquias

A esses aspectos, para formar a democracia, Dahl acrescenta um outro: a
responsabilidade. Para Dahl, a democracia € um sistema de governo que se caracteriza por ser
responsavel as preferéncias de seus cidadaos, sendo estes considerados politicamente iguais.

Outro pressuposto que também deve ser levado em consideracdo diz respeito ao fato de
que, para um governo continuar sendo responsivo durante certo tempo aos seus cidadaos, é
necessario que todos estes tenham oportunidades plenas de: a) formular suas preferéncias; b)
expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo através da acdo individual e
coletiva; c) ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,

consideradas sem discriminacao decorrente do contetido da fonte de preferéncia. “essas me
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parecem ser as trés condi¢des necessarias a democracia, ainda que, provavelmente, ndo sejam
suficientes. (DAHL, 1997, p. 26)

2.7. Liberdade vs. Igualdade

E sabido que ndo basta apenas se ter uma igualdade formal, expressa no texto de uma
lei, visto que a sociedade é marcada por contradi¢cGes econdémicas e sociais que impossibilitam
uma real participacdo de todos na tomada de decisdes politicas.

Qual é entdo a proposta para modificar esse quadro? Bobbio nos diz que eles buscam
ampliar o significado de democracia, na perspectiva de obter uma democracia substancial, ou
seja, uma democracia que permita uma igualdade real entre todos os cidaddos e que resulte na
igualdade de condicBes econémicas e sociais.

O centro do debate foi sem davida a necessidade de se alargar o espaco de atuacdo dos
agentes para a tomada de decisbes politicas. Com o decurso dos anos, 0 processo de
“democratiza¢do” ndo mais se limita a esfera do Estado, mas passa também a fazer parte da
sociedade como um todo. Bobbio nos diz que esse processo favoreceu uma “extensdo da
democracia”, o que permitiu uma participagdo mais ampla da sociedade civil, e com isso, a
politica ndo é mais uma esfera exclusiva dos politicos eleitos por elei¢des formais.

Em termos sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar de um
desenvolvimento da democracia, ele consiste ndo tanto, como
erroneamente muitas vezes se diz, na substituicdo da democracia
representativa pela democracia direta (substituicdo que é de fato, nas
grandes organizacGes, impossivel), mas na passagem da democracia
na esfera politica, isto é, na esfera em que o individuo € considerado
como cidadao, para a democracia na esfera social, onde o individuos é
considerado na multiplicidade do seu status, por exemplo, o de pai e
filho, o de conjuge, o de trabalhador, etc.). (Bobbio, 2011, p. 155)

Essa mudanca de uma democracia politica para uma democracia social consiste,
segundo o autor, numa busca aos reais principios e valores democraticos. Para ele, uma
verdadeira democracia deve conjugar tanto a liberdade, que é algo inerente a essa forma de
governo, quanto a igualdade, que deve ser o seu fim. Nesse sentido, vejamos suas palavras:

Desse modo o regime democratico é caracterizado ndo tanto pelas
instituicBes de que se vale quanto pelos valores fundamentais que o inspiram
e aos quais tende. A instituigdes sdo apenas meios para alcancar certos fins.
Mas porque preferimos certos meios a outros? Por que, por exemplo,
preferimos o sistema eletivo ao hereditario? Evidentemente, porque
acreditamos que certos meios sdo mais aptos para alcancar o fim desejado.
[...] o fim que nos move quando queremos um regime organizado
democraticamente é, numa Unica palavra, a igualdade. Assim, podemos
definir a democracia, ndo mais com relagdo aos meios, mas relativamente ao
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fim, como o regime que visa realizar, tanto quanto possivel, a igualdade
entre 0s homens. (Bobbio, 2010, p. 38)

3. A Democracia como espaco de Construcéo e Efetivacao dos Direitos Humanos

Partindo das concepcOes desenvolvidas no capitulo anterior, deve-se considerar a
necessidade de existéncia e uma cultura democratica como requisitos para a efetivacdo dos
direitos humanos.

A concepcdo dos direitos humanos parte da nocdo de status. A cidadania, nesse
entendimento, seria um “status concedido aqueles que sao membros de uma comunidade”.

Na sua caracterizagdo do Estado Democrético de Direito, Lefort (1991) faz o
contraponto com o Estado totalitario. Parte da nocdo do totalitarismo ndo como regime, mas
como forma de sociedade, onde o nucleo de poder se fundamenta em nome da verdade
absoluta, ou do saber, ou da ciéncia, ou da historia. O poder totalitario faz coincidir
absolutamente a esfera publica com a esfera estatal e esta se confunde com o privado, ndo
deixando espaco de autonomia para o desenvolvimento das liberdades civis e politicas. J& a
democracia implica afirmar uma “voz” que ¢ distinta do proprio poder do Estado. O poder do
totalitdrio ignora essa “voz”, e sO reconhece a “voz” que esteja dentro de sua Orbita de
influéncia direta. O discurso totalitario do poder basta por si. Falta, assim, autonomia para a
sociedade civil. Os individuos ndo sdo tratados como cidaddos e aquilo que seria considerado
direito ndo passa de um disfarce para as préaticas assistenciais do Estado.

Para Lefort, portanto, ndo existem direitos numa sociedade totalitéria, visto que a logica
da sua existéncia ndo é o bem-estar. A logica que prevalece numa sociedade totalitaria € o
poder do Estado, do Partido-Estado.

Uma das questdes mais importantes colocadas diz respeito a capacidade dos direitos
humanos serem o meio de luta que tem contribuido para a emergéncia e a consolidagdo
democrética.

O constitucionalista Paulo Bonavides (1996) afirma que os direitos humanos, em suas
dimensdes mais conhecidas - a liberdade, a igualdade e a solidariedade, formam uma
piramide cujo apice é a democracia, como ponto culminante dos direitos antecedentes.

As liberdades civis e politicas sdo os requisitos para a existéncia de um debate publico
que se expressa como debate democratico. Ou seja, sem as liberdades democraticas, mesmo
guando apenas expressas em enunciados formais, ndo é possivel existir democracia. Séo tais
liberdades, inclusive, que garantem as condigdes de reivindicacdo, protesto e demanda para o

reconhecimento de direitos econdmicos, sociais e culturais.
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No primeiro momento, tais liberdades foram fundamentais para 0 rompimento com a
noc¢do fundada no sistema de privilégios das sociedades feudais pré-burguesas, requerendo a
igualdade formal juridica, a existéncia de uma medida Unica de valor juridico, um direito
unico igual para todos. Serviriam como um espaco de ampliacdo de liberdades e direitos,
abrindo potencial para as forgas sociais se expressarem e ocuparem 0 espago publico com
autonomia, independéncia e formas proprias de participacdo e organiza¢do, com um objetivo
transformador.

Contudo, ao mesmo tempo que se revelam imprescindiveis para a construcdo de uma
sociedade efetivamente democrética, essas liberdades se mostram, num segundo momento,
insuficientes para embasar um processo de lutas sociais e de direitos como conquista de uma
cidadania ativa.

Faz-se necessaria, portanto, uma ampliacdo desse entendimento, a partir dos paradigmas
propostos por Marx e pela Social-Democracia, criando-se um espaco social construido a partir
da dialética do conflito.

No que diz respeito aos direitos econdmicos, sociais e culturais, que dependem de uma
acao positiva direta do Estado, a materializacao de tais direitos se da com a existéncia de leis
e de politicas publicas distributivas. E essencial, portanto, a amplia¢ido do espago social, com
a insercao de novos sujeitos e novas formas de participacao, condizentes com a formulagao de
novos direitos, que muitas vezes se colocam em contraposicdo ao Estado, questionando
diretamente seus conceitos e valores. Ultrapassa-se, dessa forma, a concepgdo de “cidadania
passiva” ou “privada”, na qual o exercicio dos direitos localiza-se na esfera privada,
dependendo, apenas, da abstencdo do Estado em interferir nessa esfera, e, eventualmente,
protege-la da intervencdo de terceiros, agentes internos ou externos; em busca da realizagédo
de prestacOes positivas pelo Estado, que implica numa obrigagdo social de participagdo na
vida publica, bem como numa ampliacdo profunda na compreenséo do papel do Estado, que
passa a ser percebido em uma funcéo ativa.

Tal concepgéo, contudo, ndo se consolidou de forma pacifica. Gerou, ao contrario,
ampla discusséo e oposicédo, especialmente daqueles filiados a visdo liberal. Essa oposi¢éo se
deu em dois niveis: a) pela compreensdo da desigualdade como um fenémeno natural e
esperado. Questionou-se, entdo, a disposicdo do Estado em suprir essas desigualdades, que
devem ser resolvidas no campo privado, a partir do esforco e do mérito. O papel de
“assisténcia” realizado pelo Estado, seria, nesse contexto, um estimulo ao 6cio e, por outro
lado, um desestimulo ao esforco e as conquistas individuais; b) a verificacdo da limitagdo do

Estado e de sua insuficiéncia para promover os direitos humanos. As deficiéncias
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identificadas nos servicos prestados pelo Estado geraram a constatacdo de seu despreparo para
0 exercicio dessas fungdes e de sua incapacidade para ocupar o espaco que lhe foi destinado.

Essas constatagdes, por um lado, fundamentaram o surgimento do neoliberalismo,
retomando as bases do Estado minimo. Por outro viés, contudo, trouxeram a discusséo a
respeito da ampliacdo do espaco social e da assun¢do de novos atores para o exercicio desse
papel. Essas discussdes, no dizer de Claude Lefort, suscitam — e fundamentam — uma nova
rede de relacbes entre 0os homens. Para sustentar essa rede de relacdes, deve-se buscar num
viés democréatico original um duplo fenbmeno que acompanha as diversas declaraces de
direitos humanos, quais sejam:

a) um poder destinado doravante a permanecer em busca de seu fundamento,
porque a lei e o saber ndo sdo mais incorporados na mesma pessoa daquele
ou daqueles que o exercem; e b) uma sociedade acolhendo o conflito de
opinides e o debate dos direitos, porque se dissolveram o0s marcos de
referéncia da certeza que permitiam aos homens situarem-se de uma maneira
determinada, uns em relag@o aos outros”. (LEFORT, 1991, p. 52).

Dessa forma, cria-se uma noc¢do de cidadania ampliada, por meio da qual o Estado
deixaria de ser a unica fonte de poder politico, compartilhando esse espa¢o com a sociedade
civil.

Essa realidade tornou-se ainda mais efetiva com a assuncdo dos direitos de
solidariedade, cuja concretizacdo se da ndo apenas com a participacdo ativa do Estado, como
também de 6rgdos internacionais, organizagdes nao-governamentais, movimentos sociais etc.
Nesse contexto, o papel da sociedade civil é fundamental.

Ndo podemos perder de vista, nesse contexto, o potencial revolucionario e
transformador da democracia, como uma forca simbdlica capaz de liberar energias sociais de
luta capazes de criar as condic¢des para conquistas no campo da cidadania coletiva.

Dessa forma, mais que um simples regime politico, ou uma forma de governo, a
democracia é uma pratica social, que se expressa no espago publico e o qualifica como um
espaco de exercicio de direitos. Assim, a existéncia social num ambiente democratico, mais
que uma reivindicagdo ou uma demanda humana, individual e coletiva, € condicdo de
existéncia de um Estado Democratico de Direito, como o resultado das praticas dos cidad&os

e do respeito aos direitos fundamentais.

4. As AcOes Afirmativas como Instrumento para a Construcéo da Igualdade
4.1.Conteudo

244



As acles afirmativas se constituem em um conjunto de politicas — publicas e privadas —
que visam efetivar a igualdade, materializando-se por meio de a¢6es que se destinam a grupos
historicamente discriminados e, portanto, expostos a uma condic¢do de maior vulnerabilidade.

De acordo com Flavia Piovesan (2005), destacam-se trés vertentes no que tange a
concepgdo da igualdade: a) igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a
lei” (que no seu tempo foi crucial para a abolicdo de privilégios); b) igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério
socioecondémico); e c¢) igualdade material, correspondente ao ideal de justica como
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios género, orientacdo sexual,
idade, raca, etnia e demais critérios).

Para Nancy Fraser (2000-2001, p. 55-56), a justica exige simultaneamente
redistribuicdo e reconhecimento de identidades. O reconhecimento ndo pode reduzir-se a
distribuicdo, porque o status na sociedade ndo decorre simplesmente em razdo da classe.
Reciprocamente, a distribuicdo ndo pode reduzir-se ao reconhecimento, porque 0 acesso aos
recursos ndo ocorre simplesmente em razdo do status. Propde, entdo, desenvolver uma
concepcao bidimensional da justica, que trata da redistribuicdo e do reconhecimento como
perspectivas e dimensdes distintas da justica. Sem reduzir uma a outra, abarca ambas em algo
mais amplo.

No mesmo sentido, Boaventura de Souza Santos (2003) afirma que apenas a exigéncia
do reconhecimento e da redistribui¢do permite a realizacdo da igualdade. Acrescenta, ainda:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza;
e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza
as desigualdades (p. 56).

4.2. As agdes afirmativas como mecanismos de reconhecimento e de redistribuicio

Os estudiosos dividem-se entre os que defendem a igualdade material no sentido
distributivo, ou seja, orientando-se no aspecto socioeconémico e defendendo, portanto, a
adogdo de politicas universais, e 0s que apregoam a necessidade de reconhecimento social da
diferenga, orientando-se por critérios como raca, género, deficiéncia ou condicdo
socioeconémica, entre outros. Estes, por sua vez, entendem necessaria a adocao de politicas

focalizadas para a correcdo dos fatores de discrimen.
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Afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello que o principio da isonomia, consagrado no
texto constitucional brasileiro de 1988, abrange discriminacdes legais, desde que justificadas.
Isso se daria pela verificacdo da existéncia de trés fatores: a presenca de tracos diferenciais
nas pessoas, coisas, situacdes ou fatos; a correlacdo logica entre fator erigido em critério de
discrimem e a discriminacdo legal decidida em funcédo dele; e a consonancia da discriminacédo
com os valores constitucionalmente protegidos. (MELLO, 2009).

Necessario observar que o autor ndo tratou das acGes afirmativas, mas sua construgdo
tedrica permite a conclusdo de que elas sdo compativeis com o principio constitucional da
igualdade.

No mesmo sentido, Marcelo Neves considera:

A introducdo de vantagens competitivas em beneficio de grupos
desfavorecidos podera ser fundamentada constitucionalmente como a
institucionalizagdo de meios juridico-politicos que se destinam a viabilizar a
integracdo igualitaria de todos os cidaddos no Estado e na sociedade em
geral...” (NEVES, 2008).

O principio constitucional da igualdade mostra-se, assim, sensivel a reducdo das
desigualdades entre os seres humanos e a erradicacdo das praticas discriminatorias, valendo
destacar que, de acordo com o art. 3° da Constituicdo de 1988, sdo alguns dos objetivos
fundamentais da Republica brasileira: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; a redugdo das desigualdades sociais e a
promocdo do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacéao.

4.3. Formulacao

No Brasil, o debate sobre acdes afirmativas intensificou-se a partir da Constituicdo de
1988, com a necessidade de efetivagdo da igualdade material em face de uma Constituigéo
“cidada” e democratica. Desde entdo, tem havido intenso debate a respeito da
constitucionalidade das politicas de acdes afirmativas, em que tem prevalecido argumentacéo
ideoldgico-econdmica sobre a juridica.

Isso se justifica pelo fato de que os valores postos na Constituicdo, objetivando efetivar
a igualdade material, trazem consigo a necessidade de que haja uma reformulacdo da postura
do Estado e da sociedade como um todo, para considerar, do ponto de vista do
reconhecimento e da inclusdo, aspectos anteriormente ignorados, como raca, sexo, idade,

origem, entre outros.
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Desse modo, os objetivos para a criagdo e implantacdo de politicas de acdo afirmativa
serdo sempre a transformacdo da sociedade, na busca de justica social, com a incluséo desses
grupos, enquanto persistirem as desigualdades. Assim, “a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade.” (GOMES, 2001. P. 21)

Importante ressaltar, por fim, que as acdes afirmativas ndo tornam as politicas
universalistas desnecessarias. Ao contrario: devem somar-se aquelas, complementando-as e
atendendo as demandas que as politicas universalistas sdo incapazes de resolver. As agdes
afirmativas o fardo, objetivando o reconhecimento dos membros do grupo por elas alcangado
como parceiros integrais na interacdo social, para a superacdo de uma segregagdo ou

desvantagem.

5. A formacéo de um novo paradigma

Essa discussao, contudo, ndo se esgota nos modelos de Estado e seus desdobramentos
politicos e econbmicos. Para compreendé-la em toda a sua profundidade, precisamos
remontar ao paradigma de racionalidade adotado pela civilizacdo ocidental. A despeito de
todas as mudancas e do processo histérico e sistematico narrado, esse modelo vem
permanecendo inalterado, e influencia de forma definitiva o exercicio dos direitos humanos e

a propria compreensdo do espaco democratico.

5.1. Boaventura Santos e a Razdo Metonimica

Conforme Boaventura Santos, quando o liberalismo e a burguesia pretenderam impor
seu modelo de Estado e prevalecer sobre as formas de civilizagéo existentes, utilizaram, mais
do que um sistema politico e econémico, um mecanismo de dominacdo politica nédo
desconhecido historicamente: a instauracdo de um modelo de racionalidade que justifique o
sistema e o torne universalmente e cientificamente aceito.

A instauracdo de tal modelo, contudo, sé é possivel a partir da constituicdo de um
paradigma a partir do qual o cientista sabe, de antemao, o que investigar e quais os resultados
que pode esperar dessa investigacdo. A existéncia de tal paradigma torna desnecessario
explicar, a todo momento, os fundamentos do sistema, pois tais explicacdes ja estdo
pressupostas. Com isso, o cientista tem mais interesse na preservacao do paradigma do que no
seu questionamento, porque a mudanca de paradigma importa complica¢des indesejaveis.

A elaboracdo de tais paradigmas torna-se possivel, no dizer de Boaventura Santos, a

partir da criacdo dos modelos ocidentais de racionalidade, baseados na razéo indolente. Esse
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modelo de racionalidade ocidental (razdo indolente) ocorre de quatro formas: a) razéo
impotente, que pensa ndo poder fazer nada contra uma necessidade concebida no exterior a
ela propria; b) razdo arrogante, que nao sente necessidade de se exercer, pois imagina-se
incondicionalmente livre; ¢) razdo metonimica, que reivindica-se como a unica forma de
racionalidade, ndo reconhecendo legitimidade a outras; e d) razdo proléptica, que ndo busca
pensar o futuro, pois pensa saber tudo a seu respeito.

A razdo metonimica baseia-se na totalidade sob a forma da ordem. Afirmando-se esse
modelo de racionalidade como razao exclusiva e exaustiva — embora seja apenas a logica da
racionalidade existente no mundo abrangido pela modernidade ocidental — ndo é capaz de
aceitar a compreensdo do mundo além de sua propria compreensdo. Transformando a parte
em todo, coloca-se como a Unica alternativa racional possivel para o mundo cientifico,
deslegitimando, assim, quaisquer outros modos de conhecimento produzidos em dissonancia
com 0s Sseus pressupostos conceituais.

“A compreensdo do mundo que a razdo metonimica promove ndo ¢ apenas parcial, €
internamente muito seletiva. A modernidade ocidental, dominada pela razdo metonimica, ndo
s6 tem uma compreensao limitada do mundo, como tem uma compreensao limitada de si
propria” (SANTOS, 2008, p. 98). A razdo metonimica, diante da complexidade, ignora todos
o0s dados da realidade que ndo se amoldam aos seus postulados a fim de que ndo fujam ao seu
controle, homogeneizando-0s como partes.

Por ser, contudo, uma falsa totalidade, a razdo ocidental tem que ignorar o que nao cabe
nela e impor sua primazia sobre as partes que, para nao fugirem ao seu controle, devem ser
homogeneizadas. Dessa forma, a raz80 metonimica usa, para afirmar-se como todo, a
producdo de ndo existéncia, rejeitando, in limine, qualquer forma de pensamento que néo
esteja de acordo com o0s seus principios. Ha producdo de ndo existéncia sempre que uma dada
entidade é desqualificada e tornada invisivel, ininteligivel ou descartavel de um modo
irreversivel.

N&o ha maneira Unica ou univoca de ndo existir, porque sdo varias as ldgicas e 0s
processos por meio dos quais a razdo metonimica produz essa nao-existéncia. Distinguem-se,
basicamente, cinco logicas ou modos de producdo de ndo-existéncia: a) monocultura do saber
e rigor do saber, que consiste na transformagéo da ciéncia moderna e de seus pardmetros em
critérios Unicos de verdade e de qualidade, e declarando inexistente tudo o que o canone nao
legitima ou reconhece. A ndo-existéncia assume aqui a forma de ignorancia ou de incultura;
b) monocultura do tempo linear, que baseia-se na ideia de que a historia tem sentido e dire¢do

unicos e conhecidos. Dela derivam diversas formulagdes existentes nos ultimos séculos:
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progresso, modernizacdo, desenvolvimento, crescimento, etc. Esta légica produz néo-
existéncia declarando atrasado tudo que, segundo a norma temporal, é assimétrico em relacéo
ao que é declarado avancado; c) logica da classificacdo social, que tem como base a
naturalizacdo das diferencas, assentando-se em atributos que negam a intencionalidade da
hierarquia social. A dominacdo é a consequéncia e ndo a causa dessa hierarquia e pode ser
mesmo considerada como uma obrigacdo de quem ¢é classificado como superior. A nao-
existéncia é produzida sob a forma de inferioridade insuperavel porque natural. Quem é
inferior, porque € insuperavelmente inferior, ndo pode ser uma alternativa aceitavel a quem é
superior; d) légica da escala dominante — a escala adotada como primordial determina a
irrelevancia de todas as outras possiveis escalas. Na modernidade ocidental, a escala
dominante aparece sob duas formas principais — o universal e o global. A ndo-existéncia é
produzida sob a forma do particular e do local; e) logica produtivista - nos termos desta
I6gica, o crescimento econémico é um objetivo racional inquestionavel e, como tal, é
inquestionavel o critério de produtividade que melhor serve a esse objetivo. A ndo-existéncia
é produzida sob a forma do improdutivo.

Boaventura afirma que, sem uma profunda critica desse modelo de racionalidade, todas
as propostas apresentadas pela nova analise social, por mais alternativas que se julguem,
tenderdo a reproduzir o mesmo efeito de ocultacdo e descrédito.

Propde, entdo, uma sociologia dessas auséncias, que tem por objetivo fazer com que as
experiéncias qualificadas como ausentes, sejam libertadas e tornem-se presentes,
reconhecendo-se seu carater alternativo em relacdo as experiéncias hegemonicas. Com isso,
seriam criadas as condi¢des para ampliar o campo das experiéncias crediveis neste mundo e
neste tempo.

Segundo Boaventura Santos, “o ordenamento juridico reflete as condi¢Ges prevalentes
e, a0 mesmo tempo, atua conformadoramente sobre elas.” (SANTOS, 2011, p. 161)
Representa, assim, importante instrumento para a prevaléncia da razdo metonimica, na
medida em que transforma interesses particulares do pensamento hegemdnico (parte) em
interesse coletivo (todo), relegando a ndo-existéncia qualquer pensamento alternativo, seja por
meio de sua deslegitimacdo tedrica ou pelo ndo fornecimento, aos cidaddos ou grupos
minoritarios, de instrumentos eficazes para o seu estabelecimento. Reproduz, assim, 0 modelo
vigente, desconsiderando as realidades sociais alternativas.

A racionalidade ocidental (razdo indolente), na medida em que produziu as auséncias
necessarias que deram vigor ao capitalismo, produziu a exclusao politica e social das classes

consideradas “perigosas”, no instante em que, baseado na sua totalidade seletiva, destituiu da

249



sua visdo de modernidade os direitos das minorias sociais, culturais e étnicas, onde em nome
de uma presumida protegio “simboélica” dos direitos humanos, reforgou as formas de
pensamento orientadas a reproducdo das diferencas necessarias ao triunfo de um determinado
modo de vida, que caracteriza uma parcela da sociedade, tida como hegemonica.

A Constituicdo Federal de 1988 pretendeu romper com esse sistema, buscando uma
nova forma de tratar essas minorias. Segundo Deborah Macedo Duprat, a Constituicdo de
1988

representa uma clivagem em relacdo ao sistema constitucional pretérito, uma
vez que reconhece o Estado brasileiro como pluriétnico, e ndo mais pautado
em pretendidas homogeneidades, garantidas ora por uma perspectiva de
assimilacdo, (...) ora submetendo-os forgadamente a invisibilidade”
(DUPRAT, 2002, p.1).

Também para Juliana Santilli (2006), a Constituicdo Federal de 1988 representou um
momento novo, possibilitando comtemplar um marco legal de protecdo de “novos direitos”,
entre eles, notadamente, os direitos socioambientais.

Dessa forma, a busca pelo reconhecimento da identidade se soma a demanda pela
ocupacdo do espaco social, de forma qualificada.

Contudo, apesar do reconhecimento desses direitos e da crescente visibilidade dada a
essas minorias e a suas demandas, essa visibilidade ndo tem se convertido em reconhecimento
de seu valor, do papel que desempenham e de seus direitos. Ao contrario, essa visibilidade
contribui, muitas vezes, para o acirramento dos conflitos e deslegitimacdo ainda maior dessas
minorias e desconstrucdo de seu espaco social e de direitos, uma vez que as diferencas sdo
violentamente combatidas por esse modelo de racionalidade, que pretende aniquila-las ou, na
melhor das hipéteses, invisibiliza-las, marginalizando-as e negando as oportunidades de
convivio e insergéo social.

O Estado, por sua vez, assume uma estratégia em que aparenta estar acolhendo as
demandas, assumindo compromissos anunciando publicamente agdes, obras e recursos
especificos, incorporando representantes desses grupos em diversas instancias consultivas ou
deliberativas (comissdes, conselhos, etc.), quando na verdade esta disfargcando seus interesses
de Estado e neutralizando possiveis situacdes de enfrentamento.

Para mudar esse quadro, os varios movimentos reivindicatorios e, em especial, as
minorias étnicas e populagdes tradicionais, vém procurando revelar a face hegeménica do
direito, desconstituir o seu discurso legitimador e atuar no sentido de altera-lo, promovendo a

inclus@o de novos paradigmas, ampliando sua visdo de mundo, calcada no modelo ocidental, e
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admitindo e legitimando alternativas viaveis, retirando-as, assim, da condi¢cdo de né&o-
existéncia, e inserindo-as de forma auténtica no processo democratico.

Buscam, dessa forma, a criacdo de espacos sociais em que possam ser reconhecidos e
valorizados, na condicdo de sujeitos participantes da definicdo dos seus direitos e de sua

forma de exercicio.

6. Concluséo

A percepcao de que direitos de igualdade sdo voltados, por meio da solidariedade social,
ao desenvolvimento pessoal pleno, faz com que o Estado avoque o papel de promotor de
acOes que criam desigualdades juridicas, de modo a suprir necessidades naturais, econémicas
ou sociais sobrevindas de debilidades setoriais, devendo, para tanto, interagir com as forcas
advindas da sociedade, que requerem respostas concretas e eficazes aos anseios comunitarios.
Verifica-se, ainda, que o incremento de tais direitos encadeia a proliferacdo de acOes
resultantes de metas conformadas com objetivos normativamente predeterminados.

A questdo inicial versa sobre as finalidades de um Estado Social e Democratico de
Direito, produto das sensiveis mudancas ocorridas nas Constituicdes do século XX, um
conjunto de principios que ndo apenas asseguram direitos ou dispdem sobre a organizacéo
politica estatal, mas também normas programaticas, ou de promessa, de feicdo prospectiva.
Tais principios ndo oferecem a regulacdo integral e imediata das tarefas do Estado nos
assuntos econémicos e sociais, apresentando, contudo, as finalidades a serem alcancadas, e
gue ndo podem ser olvidados nem mitigados.

Os direitos sociais fundamentais cobram, destarte, do Estado uma ac¢éo juridica positiva,
que ndo é, diretamente, um ato de criacdo normativa, mas uma acao fatica indeterminada que
se ordena para possibilitar o cumprimento de tais direitos, cabendo ao Estado a eleicdo de
meios para assegurar a realizacdo do direito.

A eficécia social ocorre quando héa a realizagdo do comando normativo do mundo real,
devendo-se considerar os resultados alcancados pelas politicas publicas efetivos e
harmoniosos com as suas diretrizes, que consistem em conjuntos de medidas articuladas, cujo
escopo € movimentar a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem
publica, concretizando direitos.

O conceito abstrato de direitos humanos, portanto, s6 podera fazer verdadeiro sentido na
medida em que grupos sociais venham a organizar lutas de emancipagdo guiadas por ele. A
ampliacdo do espaco social é pressuposto basico do convivio democratico e da construgdo e

exercicio dos direitos humanos.
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