XXV] CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO LUIS-MA

CONSTITUICAO E DEMOCRACIA II

JOSE ADERCIO LEITE SAMPAIO

NEL SON JULIANO CARDOSO MATOS



Copyright © 2017 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretdrio Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagéo Juridica — Prof. Dr. Hordcio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

C755
Constituicdo e democracia Il [Recurso eletrnico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Nelson Juliano Cardoso Matos; José Adercio Leite Sampaio.— Floriandpolis: CONPEDI, 2017.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-532-

4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicac6es

Tema: Direito, Democracia e Instituicdes do Sistema de Justica

1.Direito — Estudo e ensino (Pés-graduagdo) — Encontros Nacionais. 2. Sociedade. 3. Gestéo. 4. Administracéo.
XXVI Congresso Nacional do CONPEDI (26 : 2017 : S&o Luis/MA, Brasil).
CDU: 34

A

Conselho Nacional de Pesquisa Universidade Federal do Maranhdo -
e P6s-Graduagdo em Direito UFMA

Sdo Luis — Maranh3o - Brasil
www.portais.ufma.br/PortalUfma/
index.jsf

Floriandpolis — Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/
http://www.portais.ufma.br/PortalUfma/

XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
CONSTITUIC;AO E DEMOCRACIA II

Apresentacdo
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A CONSTITUCIONALIZACAO DA ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO.
THE CONSTITUTIONALISATION OF DEVELOPMENT ECONOMICS

Hertha Urquiza Baracho 1

Resumo

RESUMO: Este artigo tem como objetivo visitar a constitucionalizacdo da economia do
desenvolvimento. Em seguida, discute-se o conceito de constituicdo econdmica, Seu
desenvolvimento histérico, para, finamente, fazer a relacdo entre constituicdo econémica e
desenvolvimento. Como fundamentacdo teorica estuda-se, as obras de Eros Roberto Grau e
Gilberto Bercovici, entre outros. Traz, ainda, algumas reflexdes sobre as constituicoes
dirigentes e programéticas na perspectiva do desenvolvimento. Procura responder a seguinte
guestdo: a constituicdo econdmica que € constituida de normas programéaticas, encontra
obstacul os a sua aplicacéo? Trata-se de pesquisa bibliografica

Palavras-chave: Constitui¢cdo econdémica, Desenvolvimento, Constitucionalizagdo

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to visit the constitutionalisation of development economics. Next, the
concept of economic constitution, its historical development, is discussed, finally, to make
the relation between economic constitution and development. As a theoretical basis, the
works of Eros Roberto Grau and Gilberto Bercovici, among others, are studied. It also brings
some reflections on the governing and programmatic constitutions in the perspective of
development. It tries to answer the following question: Is the economic constitution that is a
leader and constituted of programmatic norms effective? Are they important in the pursuit of
development? Thisis a bibliographical research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Economic constitution, Devel opment,
Constitutionalisation

1 Doutora pela Pontificia Universidade de Sao Paulo.PUC-SP. Professora do Centro Universitério de Jodo
Pessoa UNIPE.
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1.INTRODUCAO

O conceito de Constituigdo € complexo porque este vocdabulo possui varios
significados (socioldgico, politico, juridico), trata-se de uma palavra polifacética, vem do
verbo latino constituere. Originando-se do verbo constituir, que tem significado de “ser a base
de a parte essencial de, formar, compor”, remete a ideia de estrutura, de como se organiza.
Mais arduo, ainda, € conceituar a expressao constituicdo econdmica, pois envolve elementos
do mundo do dever ser e do mundo do ser. Direito e Economia sdo duas ciéncias que se
relacionam, interagem e dialogam quando a Economia € constitucionalizada.

O tema deve ser visitado porque desperta debates acirrados. A expressdo constitui¢cao
econdmica deve ser entendida como a parte da Constitui¢do que trata sobre a Economia. Nem
sempre na histdria das constitui¢des percebe-se a presenca do econdmico com o destaque de
um capitulo ou mesmo um titulo dedicado ao assunto, reunindo principios, normas e institutos
juridicos que alicercam a ordem juridica econdmica.

O artigo tem como objetivo abordar a construgdo do conceito de constituicao
econdmica, seu desenvolvimento histérico no mundo e no Brasil e verificar a importancia das
normas programdticas na perspectiva do desenvolvimento. Como fundamentacdo tedrica
estuda-se, principalmente, as obras de Eros Roberto Grau e Gilberto Bercovici, entre outros.
Salienta-se que o método de abordagem escolhido para elaboracdo dessa pesquisa foi o
método dedutivo, iniciando-se pelo estudo da distin¢do entre constituicdes estatutdrias e
constituigdes dirigentes, passando pela reflexdo acerca do conceito de constituigdo
econdmica, da evolucdo histérica do econdmico nas Constituicdes brasileiras até a
investigacdo do conceito de Constitui¢do dirigente e a importancia do planejamento para o
desenvolvimento. Como método de procedimento, elegeu-se o método histérico que
viabilizou a andlise das transformagdes do conceito de constituicdo econdmica. Enfim, a
constituicdo econdmica que ¢ constituida de normas programaticas, encontra obstaculos a sua
aplicacdo? Quanto a técnica de pesquisa para a coleta de dados, utilizou-se basicamente a

pesquisa bibliogréfica.

2. CONCEITO E CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES
A importancia de realizar uma pesquisa sistematizada em relagdo ao tema da
constitucionaliza¢do do direito econdomico auxilia o suficiente para o entendimento da fungao

constitucional que a economia pode vivenciar em relagcdo a sua ordem no texto constitucional.
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Para isso se faz necessario o ordenamento de classificagdo, conceitos e evolucao historica da
presencga da economia na fun¢do constitucional como também na relagdo de poder econdmico

constitucional.

2.1. Classificacdo das Constituicoes

As Constitui¢des sdo classificadas sob varios critérios, tais como forma, origem,
contetido, entre outros. Para o desenvolvimento do presente tema, torna-se necessario
distinguir-se inicialmente as constituicdes estatutarias ou organicas das constitui¢cdes diretivas
ou programaticas. E em seguida, distinguir-se constituicdo economica formal e constitui¢ao
econdmica material, como premissa da explanagdo que se segue.

As Constituigdes estatutarias ou organicas sdo as que estabelecem um estatuto politico
juridico de determinado Estado, prefixando um conjunto de normas enunciativas do poder e
das atividades que devem ser desenvolvidas pelo Estado. Desse modo, percebe-se que essas
constituicdes dispde apenas sobre o instrumento de governo local. Ja as constitui¢gdes diretivas
ou programadticas sdo as consubstanciadas por normas diretivas e finalisticas, tragando

objetivos a serem concretizados pelo Estado em prol da sociedade. (GRAU, 2007, p.77)

A doutrina afirma que a constituicdo econdmica ¢ ao mesmo tempo diretiva e
estatutdria, porém essa Ultima qualidade estd implicita na primeira, ao passo que ao
estabelecer fins a serem atingidos pela ordem econdmica, enuncia as normas de carater
instrumental para alcangar os objetivos fixados.

Da analise doutrindria, percebe-se que a citada norma ¢ estatutdria quando define os
estatutos da propriedade, dos agentes econdmicos, do trabalho, ao passo que ¢ diretiva quando
aduz diretrizes das politicas publicas colimados pelos escopos nela dispostos.

Manoel Gongalves Ferreira Filho classifica as constituicdes econdmicas em formais e
materiais.

Em sentido formal sdo o conjunto de normas que, incluidas na Constitui¢do, escrita,
formal do Estado, versam o economico.

Em sentido material, a constituicdo economica abrange todas as normas que definem
os pontos fundamentais da organiza¢do economica, estejam ou ndo incluidas no documento
formal que é a constitui¢do escrita (FERREIRA FILHO, 1990, p.6-7)

Esclarecidas as classificacdes, passa-se a discorrer sobre o conceito de Constituicao

Econdmica.
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2.2. Conceito de Constituicao Economica

A expressdao Constituigdo Econdmica aparece pela primeira vez na obra do fisiocrata
Baudeau (1771), intitulada Premiere Introduction a la Philosophie Economique. Significava o
conceito de preceitos juridicos reguladores da sociedade econdmica. Entretanto, o termo
significava estrutura econdmica ou sistema econdmico. E no pés-guerra que a expressio vai
surgir na doutrina. Entretanto, a expressdo sempre foi polémica em torno da seguinte questao:
Existe realmente uma Constitui¢do econdmica? Melhor dizendo, existe uma constitui¢ao
econdmica ao lado da Constituicao politica? A Constituicdo Econdmica ¢ autonoma?

Celso Ribeiro Bastos ¢ preciso em suas ponderagdes:

De fato, s6 a partir deste século as Constituigdes passaram a conter dispositivos sobre a
organizagdo da economia. Isso ndo quer dizer que s6 entdo tenha surgido a Constituicdo
Econdmica. Na realidade o que ocorreu ¢ que ela se tornou explicita, ao revés do que se dava
até entdo, quando era implicita. A existéncia dessas normas especificas sobre a economia nio
deve, contudo, conduzir a afirmagdes ousadas no sentido da configura¢do de uma Constitui¢do
auténoma dentro do texto constitucional. Em outras palavras, Constituicdo Econdmica existe
sim, mas como um sistema ou conjunto de normas juridicas, tendo como critério unificador o
dado econdmico ou a regulagdo da economia. Ela ndo ¢é, todavia, autbnoma. Pelo contrario, s6
ganha sentido se embutida dentro da Constitui¢do em sentido amplo, em fun¢do da qual se
torna inteligivel e compreensivel”. (BASTOS, 2000, p.76)

Enfim, ¢ necesséario deixar claro que existe uma Constituicdo Econdmica quando se
compreende a Constituicdo econdmica como a parte que rege a organizagdo econdmica
tratada na Constituicdo total, ndo se podendo admitir uma dualidade ou mesmo uma
pluralidade, uma Constituicdo ao lado de outra. Afinal, ¢ a Constituicdo que da a unidade do
sistema juridico, a validade das normas inferiores ou infraconstitucionais. A Constitui¢ao
econdmica ¢ a organizagdo econdmica na Constituicao. O conceito de constitui¢do econdmica
formal e constituicdo econdmica material esclarece bem o assunto. A constituicdo econdmica
em sentido formal ¢ o titulo onde se encontram os principios que regem a ordem econdmica.
No caso da Constituicao Federal de 1988, a Constituicdo econdmica estd presente do art.170
ao art.192; e a constitui¢do econdmica material nos artigos esparsos na Constituicdo, como o
art.5°, que garante a propriedade e o principio da fungdo social, por exemplo. Ou mesmo na
Constitui¢ao material.

Ivo Dantas reforca a ideia de que ndo existe Constituicdo econdomica independente da
Constituicao Juridica do Estado, muito pelo contrario. Podera existir a Constitui¢ao juridica
sem a constitui¢do econdmica. A inexisténcia desta ndo compromete a caracteriza¢do daquela.
“ A Constituicdo Economica deve ser vista como um subsistema da Constituicdo total do

Estado, esta sim, o proprio sistema.” (DANTAS, 1999, p. 55)

295



Importante real¢ar que as Constituigdes politica e econdmica se interimplicam e se

integram. (FONSECA, 2005, p.89)

Neste sentido, leciona Bercovici que a Constituicdo deve ter a sua aplicagdo como
uma unidade e ndo como segmentos isolados. A Constituigdo Econdmica deve ser parte
integrante e ndo autdbnoma da Constituicdo do Estado. Nao se deve romper com a unidade da
Constituicao e decompd-la em uma pluralidade de nucleos isolados e auténomos, inclusive, a

atividade econdmica que esta deve regular. (BERCOVICI, 2005, p.13)

Natalino Irti explica que para entendermos a constitui¢do econémica, ndo devemos
romper com a unidade da Constitui¢do e decompo-la em uma pluralidade de nticleos isolados
e autdonomos, como propuseram os ordo-liberais. Devemos sim, concentrar-nos em aplicar a
Constituicdo como uma unidade nos varios campos e areas especificos, inclusive a economia.
As decisdes econdmicas devem estar nela enquadradas. A Constituicdo Econdmica para Irti, é

a Constituicdo politica estatal aplicada as relagdes economicas. (apud BERCOVICI, 2005,
p-13)

Evidencia ainda Bercovici, e segundo ele, sem qualquer inten¢do de pautar-se em
elementos utopicos, que “A Constituicdo de 1988 tentou trazer as bases de um projeto

nacional de desenvolvimento. ” (BERCOVICI, 2005, p.67)

Seguindo as mesmas premissas, Washington Peluso Albino de Souza aduz que

As Constituigdes Econdmicas caracterizar-se-iam pela presenca do
econdmico no texto constitucional, integrado na ideologia
constitucional. E seria a partir dessa presenga do econémico no texto
constitucional e da ideologia constitucionalmente adotada que se
elaboraria a politica econdmica do Estado.

Eros Grau observa que seu conceito estd nitidamente vinculado ao de ordem
econdmica, a qual caracteriza como “o conjunto de normas que define, institucionalmente, um
determinado modo de produgdo econdmica. Assim, ordem econdmica, parcela da ordem
juridica (mundo do dever-ser), ndo ¢ sendo o conjunto de normas que institucionalizam uma
determinada ordem econdémica (mundo do ser). ” (GRAU, 2017, p.73)

Eros Grau aponta que hé diferenca entre constituicdo econdmica formal e
material notadamente na Alemanha. Essa seria o conjunto de normas da ordem econdémica

contidas tanto no texto constitucional, como fora dele, enunciadas mediante leis esparsas,
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porém cujo conteudo ¢ pertinente as normas matrizes. Aquela constitui o conjunto de normas
de carater econdmico apenas enumeradas na Carta Politica do Estado, sendo assim, para se
considerar uma norma de conteudo econdmico de carater constitucional, € imprescindivel que
tal esteja elencada na Carta Magna.(GRAU, 2007, p.80)

Vé-se, pois, que a doutrina apresenta varios conceitos relativos a Constituicao
Econdmica os quais aduzem ser essa a norma cujo conteudo versa sobre a ordem econdmica
de determinado Estado.

Dessa forma e da andlise de todo o exposto, pode-se concluir que Constituicao
Econdmica ¢ um conjunto de normas referentes a ordem econdmica de um Estado,
competindo a tais regras definir o plano essencial da atividade economica desenvolvida pelo
poder publico e privado. A Constituicdo econOmica possui uma fungdo primordial de
organizar a estrutura econdmica estatal, tais como o tipo de sistema econdmico, de regime

econdmico e de politica econdmica.

3. EVOLUCAO HISTORICA DA CONSTITUICAO ECONOMICA

Nem sempre o elemento econdomico esteve presente nas Constituicdes. Nas
constitui¢des do século XVIII o elemento econdmico ndo era imprescindivel a organiza¢ao do
Estado, pois a preocupacdo daquele momento era conter o poder politico do soberano,
estruturar o Estado e sua limitacdo. A meta era garantir as liberdades individuais e conter os
abusos do governo (rei e seus ministros) (FERREIRA FILHO,1996, p.299).

Nesse contexto, as constituigdes liberais representam a primeira gera¢do do
constitucionalismo e ndo contém normas destinadas a disciplinar a atividade econdmica.

Na economia mundial vigoravam as ideias liberais, prevalecia a autonomia econdmica
das empresas privadas em contraposi¢do a concentragdo de poderes da maquina estatal. Essa
corrente politica pregava o ndo intervencionismo do Estado em todos os dominios, tal como a
defesa da propriedade privada, da livre iniciativa, da auto-regulacdo dos mercados.

Assim sendo, ndo era preciso que as constituigdes legislassem acerca de uma ordem
econdmica, uma vez que essa se mostrava perfeita para a conjuntura da época.

Eros Grau esclarece que:

As Constituicdes liberais ndo necessitam, no seu nivel (delas, Constituigoes
liberais), dispor, explicitamente, normas que compusessem uma ordem econdmica
constitucional. A ordem econdmica existente no mundo do ser ndo merecia reparos.
Assim, bastava o que definido, constitucionalmente, em relagdo a propriedade
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privada e a liberdade contratual, ao quanto, ndo obstante, acrescentava-se umas
poucas outras disposi¢des veiculadas no nivel infraconstitucional, confirmadoras do
capitalismo concorrencial, para que se tivesse composta a normatividade da ordem
economica liberal. (GRAU, 2007, p.73)

Entretanto, a grande crise econdmica que afetou todas as nagdes, notadamente a partir
da quebra da bolsa de Nova York em 1929, modificou todo o quadro para que se garantissem
melhorias aos cidaddos desafortunados pelas crises econdmicas.

O surgimento das Constituicdes Econdmicas mostrou-se como uma quebra ao
paradigma das constituicdes politicas, eivadas da concepc¢dao do liberalismo pregado pelo
Estado Liberal, onde ndo havia intervencao na economia. A partir dessa ruptura, o Estado
passou a ter legitimagdo para intervir na economia.

As primeiras experiéncias relativas ao emprego de uma constituicdo econdmica se
deram no século XX, ante o surgimento do movimento do constitucionalismo social. Os
primeiros movimentos foram consubstanciados pela Constituigdo Mexicana de 1917, pela
Constituicdo de Weimar de 1919. Pode-se afirmar que, uma vez inseridas no debate
constitucional matérias atinentes aos direitos sociais e a funcdo social de propriedade, essas
discussdes se incorporam aos textos constitucionais até os dias hodiernos, os quais, em sua
maioria, sdo preocupados em garantir a eficcia dos direitos humanos.

O primeiro texto constitucional responsavel por trazer em seu bojo os direitos sociais
foi a Constitui¢do do México de 1917, na qual se sobressairam os direitos dos trabalhadores,
em decorréncia das reivindicacdes advindas da Revolugdo Mexicana instaurada em 1910, bem
como se enfocaram a fun¢do social da propriedade e a reforma agraria.

Em seguida, foi promulgada a Constitui¢do alema de Weimar, em 1919, cujo escopo
era transformar a sociedade. Esse diploma normativo influenciou sobremaneira a elaboragao
de varias outros promulgados posteriormente a sua edi¢do. Convém destacar que essa
apresentava a seguinte disposi¢cdo: uma parte versando sobre a organiza¢do do Estado e a
outra tratando dos direitos e deveres dos alemaes, nessa por sua vez, incluiam-se os direitos
individuais, sociais, com partes dedicadas a educacdo e cultura, a vida econdmica. Vale
salientar que esse diploma legal foi utilizado como base para as modernas constitui¢cdes
sociais.

A doutrina discute se hd ou ndo normas referentes a ordem econdmica na Lei
Fundamental alema de 1949. Afirmam alguns autores que em seu texto ndo ha qualquer
mencdo a uma ordem econdmica. Salienta-se que o proprio Tribunal Constitucional alemao

adotou esse posicionamento em uma decisdo datada a 1954. Outros, por conseguinte,
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asseveram que tal diploma previa um instituto denominado economia social de mercado, no
qual era dever do Estado garantir a livre concorréncia. Bercovici, por sua vez, afirma que a
Lei Fundamental alemd ndo explicita a existéncia de uma Constituigdo Econdmica, pois

objetivava evitar repeti¢des da Constituicdo de Weimar.

3.1. Evolucao historica das constituicoes econdmicas no Brasil

No Brasil, vigorou até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a concepgao
de ordem econdmica e social como matérias conjuntamente tratadas pela Constituicao
Econdmica. Mas a partir desta Constitui¢do a ordem social foi apartada da ordem economica.

A primeira constitui¢do nacional a ser considerada como econdmica foi a Constituigao
de 1934. Nesse diploma, a ordem econdmica e a ordem social eram tratadas de forma
conjunta. Era permitido que a Unido monopolizasse determinado setor econdmico desde que
respaldada por lei, como também havia um nitido fomento a economia popular e a separagao
da propriedade do solo e das minas e jazidas que deveriam ser nacionalizadas.

A Constituicdo Federal de 1934 se preocupava precipuamente com os direitos
trabalhistas, os quais eram incluidos no rol dos direitos sociais, pois procurou solucionar a
denominada “Questao Social”.

O surgimento das legislacdes laborais remonta a década de 1930, principalmente com
a edicao da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ocorrida durante o periodo do Estado Novo.
Porém, sua constitucionaliza¢do s6 ocorreu com a Constitui¢ao de 1934.

A legislagdo trabalhista a época foi sobremaneira influenciada pelo positivismo de
Augusto Comte, adaptado por Julio Castilho. Seus dogmas pregavam uma politica de
eliminac¢do de conflitos de classes por intermédio do Estado, cujo objetivo era integrar os
trabalhadores a sociedade moderna.

Bercovici destaca que a legislacdo trabalhista desenvolvida na década de trinta deve
ser vinculada a cidadania no Brasil.

Segundo o citado autor:

O ponto-chave a ser entendido sobre a legisla¢do trabalhista é a sua vinculagdo com
a cidadania no Brasil. Os direitos trabalhistas, pela interven¢do do Estado, deram
acesso a cidadania aos trabalhadores, que foram incorporados a politica a partir da
década de 1930. Deste modo, a cidadania dos trabalhadores, no Brasil, foi alcangada
ndo pelos direitos politicos, mas pelos direitos sociais, definidos por lei. E, nas
palavras de Wanderley Guilherme dos Santos, uma “cidadania regulada”. Isto
significa que, a partir da década de 1930, os direitos dos cidaddos s@o decorrentes
dos direitos vinculados a uma ocupagdo profissional, que, por sua vez, s6 existem
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pela regulamentag@o estatal. O instrumento juridico que comprova o vinculo do
individuo com a cidadania é a carteira de trabalho. A extensdao da cidadania ocorre
pela regulamentag@o de novas profissdes e pela ampliagdo dos direitos associados ao
exercicio profissional, ou seja, os direitos trabalhistas. (BERCOVICI, 2005, p.22)

Por outro lado, tornou-se relevante a efetividade da legislagdo trabalhista editada, tanto
por parte dos patrdes como pela Justica. Ressalta-se que essas constituigdes procuram criar
uma cultura juridica nos trabalhadores, pois, quando o empregado tivesse seu direito violado,
ao demandar judicialmente objetivava tdo somente o cumprimento da lei.

Ressalta-se que a Carta de 1937 manteve todos os direitos trabalhistas legislados
durante o mencionado periodo, apenas excluindo o direito a greve, o qual foi retomado pela
Constitui¢ao de 1946.

Na Constituicdo de 1937, havia a previsdo de interven¢do do Estado na economia,
como também foi criado o Conselho da Economia Nacional, cuja fung¢do era a
regulamentacdo e a organiza¢do da economia nacional.

Procurou-se, em seu art. 141, reprimir os crimes contra a economia popular. Tal
disposi¢do foi versada pelo Decreto-Lei n.869, de 18 de janeiro de 1938, e pelo Decreto-Lei n.
1.716, de 28 de outubro de 1939. Era, pois, o surgimento da regulamentacio do direito a livre
concorréncia. Analisando-se os citados diplomas, fica claro que esse direito apareceu, em
nosso pais, como forma de repressdo ao abuso do poder economico.

Entretanto, a grande evolucdo atinente a regulamentacdo da aludida matéria se deu
com a promulgacido do Decreto-Lei n.7.666, de 22 de janeiro de 1945, o qual, apontava as
principais formas de abuso do poder econdmico, como por exemplo, restringir, cercear ou
suprimir a liberdade econdmica, estabelecer monopdlios, dentre outras.

Nao obstante a regulamentagdo da matéria, tornou-se necessario que algum o6rgao
efetuasse as politicas deduzidas na norma. Desse modo, tal dever foi atribuido a Comissao
Administrativa de Defesa Econdmica, CADE, o qual, dentre outras fungdes, possuia o dever
de verificar a existéncia dos atos contrarios aos interesses da economia nacional, notificar as
empresas quando cometiam atos ilicitos. Entretanto, apesar do grande avancgo, esse decreto foi
logo revogado quando Gettlio Vargas foi deposto do governo.

J& a Constitui¢do de 1946 fortaleceu o cooperativismo federativo, dando énfase a
“questdo regional” no cenario da politica nacional. Tal pensamento consistia em que o Estado
atuasse para diminuir as desigualdades regionais.

Houve, também, uma preocupacdo com o direito antitruste, sendo legislado de forma

preventiva e repressiva, mediante o art. 148 da Carta Magna, bem como pela Lei n. 4.137 de
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10 de setembro de 1962. Essa, por sua vez, previa as formas de abuso de poder econdmico de
forma taxativa, controlando, outrossim, o poder publico. Com intuito de controlar o setor
economico, foi criado o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE.

Nessa época, houve grande influéncia do pensamento do CEPAL, no qual o Estado se
viu como agente principal das transformagdes econdmicas, promovendo, desse modo, a
industrializacdo. Por outro lado, os pensamentos reformistas ditavam que ndo bastava apenas
a industrializagdo, era imprescindivel também redistribuir a renda com a populagao.

Tal concepcao s6 foi mudada com o golpe militar. Nesse passo, salienta-se que os
militares se preocupavam em concentrar o capital. Essa politica se dava através da expansao
das empresas privadas nacionais e internacionais € o congelamento dos salarios. O Estado
interferia para proporcionar condigdes favoraveis ao crescimento do setor privado.

As Constituicdes de 1967 e 1969 trataram a repressdo ao abuso econdmico como um
principio da Ordem Econdmica e Social, todavia na pratica existiam a concentragdo
empresarial e a formacgdo de conglomerados, o que deixou a ordem econdmica a mercé das
empresas estrangeiras, as quais estimularam a concentra¢do de renda, baixaram os salarios
dos trabalhadores, dentre outras politicas.

Posteriormente, com a extin¢do da ditadura militar, foi promulgada a Constituigdo de
1988. Nessa Constituigdo percebe-se nitidamente uma constituicdo econdomica com objetivo
de transformar as estruturas sociais, sobretudo ao dar énfase ao trabalho humano e a livre
iniciativa, buscando assegurar a digna sobrevivéncia de todos os regidos.

A consagrac¢do dos principios da soberania nacional, da fun¢do social da propriedade,
da livre concorréncia, da redu¢do das desigualdades sociais e regionais, bem como a busca do
pleno emprego, ¢ um claro exemplo de que a Constituicdo em vigor no nosso pais faz jus a
condi¢do de constitui¢do econdmica.

Além disso, salienta-se que essa Constitui¢do trata da ordem econdmica no tempo, tais
como as disposi¢des sobre o sistema financeiro nacional; e no espago, sua projecdo sobre a
politica urbana, agricola, fundiéria e reforma agréria.

Apos essa breve andlise da evolugdo historica mundial e nacional sobre o surgimento
das constitui¢des econdmicas, ¢ importante destacar que surgiram divergéncias sobre ser esse
ou nao uma novidade do século XX.

Conforme preleciona Bercovici, as constituigdes econdmicas surgiram desde a época
do liberalismo, por volta dos séculos XVIII e XIX, ndo sendo, portanto, inovagdo do

constitucionalismo social pregado no século XX.
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Salienta-se que no liberalismo, a constituicdo econdmica previa dispositivos cujos fins
eram preservar a liberdade de comércio, da industria, contratual, o direito de propriedade.

Assim, percebe-se que seu objetivo primordial era garantir a liberdade existente.

3.2. A Constituicio Econémica como uma Constituicio Dirigente

Afirma a doutrina que a principal caracteristica das atuais Constitui¢des Economicas ¢
a previsdo de uma ordem econdmica programatica, as quais estabelecem diretrizes e politicas
a serem realizadas pelo Estado. Em razao disso, assevera-se que sdo, desta feita, Constituigdes
dirigentes.

De acordo com os estudiosos da tematica, a constituicdo ¢ ao mesmo tempo social e
estatal, a qual garante uma ordem normativa ja existente, como também desempenha um
programa para o futuro, objetivando alterar a sociedade.

Consoante Bercovici:

A caracteristica essencial das Constitui¢des Econémicas do século XX é, portanto, o
seu carater diretivo ou dirigente. A importancia da Constituigdo Econdmica,
segundo Vital Moreira, é a possibilidade que ela abre de se analisar a totalidade da
formacdo social, com suas contradigdes e conflitos. A Constituicdo Econdmica torna
mais clara a ligagdo da Constituigdo com a politica e com as estruturas sociais e
econdmicas. (2005, p.37)

Diante do exposto, pode-se afirmar que as Constituicdes programadticas ao enunciarem
diretrizes, programas e fins a serem realizados tanto pelo Estado como pela sociedade, sao
Constitui¢des preocupadas com o futuro, com o desenvolvimento, que compreende mudancas
estruturais.

Ressalta a doutrina que a Constituicdo Federal de 1988, por ser dirigente, apresenta
conflito em seu texto, notadamente no capitulo atinente a ordem econdémica. Isso decorre
principalmente da existéncia de compromissos dilatdrios e obscuridades assumidos pelo
legislador, confundindo seus intérpretes e dificultando a tomada de decisdes sobre certos
temas.

Os dispositivos que evidenciam os compromissos dilatérios demonstram que
provisoriamente ndo existe nenhuma vontade, o que impossibilita a tomada de qualquer
decisdo, uma vez que inexiste vontade para baseé-la.

Os compromissos dilatorios revelariam a vitéria de alguns partidos na luta pela

preservacao de seus interesses, diante das maiorias parlamentares.
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Ademais, salienta Bercovici que no capitulo da ordem econdmica encontram-se varias
normas programaticas, as quais, segundo o autor, dificultam a efetivacdo da Constituicao e,
em consequéncia disso, os direitos sociais e as normas pregadas pela Constituicdo Econdmica.

Nesse sentido, se faz necessario encontrar caminhos que permitam uma hermenéutica
constitucional condizente com a Constitui¢do. Entretanto, somente isso ndo solucionard o
problema, tendo em vista as criticas em virtude de ja ter sido consolidada a cultura da

inefetividade das normas programaticas (FARIA, 1993)

4. DESENVOLVIMENTO ATRAVES DO PLANEJAMENTO

A necessidade de planejamento como meta para o desenvolvimento ¢ de fundamental
importancia. Desse modo, o Estado detém o empenho de coordenagdo e orientacdo de suas
atividades com base no que seja adequado a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e
social, o que envolve a elaboragdo de diretrizes e determinagdo dos meios aptos a sua

efetivacao.

Os paises subdesenvolvidos necessitam de um planejamento que incida na
estruturacdo da politica nacional de desenvolvimento, e que tenha uma abrangéncia em todos
os setores da vida social e contenha previsdes a serem cumpridas a longo prazo. O
planejamento abarca uma agdo estatal voltada essencialmente para o futuro, tendo em vista
que se encontra fundamentado na busca pela melhoria da situagdo econdmica e social

configurada naquele momento.

O art. 3° da Lei Constitucional brasileira elenca de forma clara os objetivos a serem
cumpridos pela Republica Federativa, em sintonia com a ideia de planejamento, que leva ao

caminho do desenvolvimento social e econdmico.

Gilberto Bercovici (2005, p. 19), anuncia que, seguindo o caminho do planejamento,
e por correspondéncia expressa que o Plano, “¢ a expressao da politica geral do Estado. E
mais que um programa, ¢ um ato de direcdo politica, pois determina a vontade estatal por
meio de um conjunto de medidas coordenadas, ndo podendo limitar-se & mera enumeragao de

reinvindicagoes”.

O planejamento expressa a vontade estatal e pensando nessa ordem basicamente se
apresentam dois nortes: a ideologia constitucional e a melhoria da situacdo econdmica e

social.
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E de base constitucional o estabelecimento das diretrizes adequadas a concretizagao
dos interesses da populagdo, partindo da premissa de que os interesses dominantes nao
pretendem a manutencdo do status quo, e sendo assim permitirdo que o planejamento do

desenvolvimento conduza ao bem-estar social.

O jurisconsulto Celso Lafer entende que o processo de planejamento est4 alicergado
sob a visdo da concepcdo politica. Para o jurista, pode ser identificada a existéncia de trés
fases. Durante a elaboracdo de um Plano: decisdo, implementagdo e o Plano propriamente
dito. A primeira fase, decisoria, seria marcada pela decisdo de planejar, marcadamente
politica. J& a segunda fase seria a responsavel pela implementacdo do Plano, fenémeno
politico relativo a Administragdo Publica. Por fim, a terceira fase identificada diria respeito
ao Plano em si, enquanto documento escrito capaz de ser analisado tecnicamente, sob o

angulo econdmico.

O planejamento ¢ portanto essencial para o alcance do desenvolvimento. Além
disso, considera-se que o plano elaborado pelo Estado ¢ o instrumento escrito que o norteia,

comprometido com os objetivos politicos e ideoldgicos do pais.

O desenvolvimento brasileiro enfrenta obstaculos de natureza diversa, dos quais se
destacam a estrutura administrativa brasileira, a redu¢do do planejamento ao or¢amento e a
reforma administrativa neoliberal. Como se verifica, 0 modelo administrativo brasileiro esta
adequado a consolida¢do de um modelo liberal de prote¢do dos direitos individuais em face

dos poderes estatais.

Eros Grau (2007) assegura que o planejamento impositivo garantido pela
Constituicao Federal ¢ a principal forma de controlar a atividade planejadora do setor publico
através de sua vinculagdo ao orcamento, considerando a relagdo de Plano e sua previsao

or¢amentaria.
5. CONSIDERACOES FINAIS

As Constituicdes Econdmicas se caracterizam pela presenca do conteudo
econdmico no texto constitucional, associado a ideologia constitucional. Considerando a
presenga do econdmico na Carta Magna, bem como a ideologia adotada constitucionalmente,

¢ possivel elaborar a politica econdmica do Estado.
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A inclusdo de normas programaticas no texto constitucional demonstra que este
apresenta contradicdes e compromissos dilatorios. No Brasil, a constitui¢do econdmica ¢
constituida de normas essencialmente programaticas, impondo sérios obsticulos a sua

aplicacao.

A politica econdmica do Estado quando bem considerada a realidade social e
econdmica do pais, voltada para a transformacgdo e condugdo ao desenvolvimento, pode, sem

duvida, oferecer uma grande contribui¢ao para o desenvolvimento.

A importancia de uma reflexdo aprofundada sobre as politicas de Estado merecem
destaque. Nao serd possivel construir uma agenda adequada a politica nacional de
desenvolvimento se ndo forem conhecidos os obstaculos que se impdem a atuagdo do Estado
Brasileiro. A constru¢cdo de uma Teoria de Estado que seja capaz de reconhecer os entraves
que impedem a garantia do bem-estar geral da sociedade, e de propiciar de forma clara as

alternativas para superar tais dificuldades sdo fundamentais.

E imprescindivel que exista um projeto nacional que assimile seus fundamentos,
conduzindo ao desenvolvimento. E com o planejamento do desenvolvimento que se consegue
alcar planos superiores edificados pelas diretrizes constitucionais que certamente apresentam

o instrumento capaz de superar o subdesenvolvimento.
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