XXV] CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI SAO LUIS-MA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

REGINALDO DE SOUZA VIEIRA

MARCIO ALEANDRO CORREIA TEIXEIRA



Copyright © 2017 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os
meios empregados sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educagdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA

Comunicagdo — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

D597

Direitos sociais e politicas publicas II [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI

Coordenadores: Reginaldo de Souza Vieira, Marcio Aleandro Correia Teixeira — Florianopolis: CONPEDI,
2017.

Inclui bibliografia

ISBN:978-85-5505-569-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacfes

Tema: Direito, Democracia e Instituigdes do Sistema de Justica

1.Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagio) — Encontros Nacionais. 2. Cooperativismo. 3. Cotas.4. Vulnerabilidade.
XXVI Congresso Nacional do CONPEDI (27. : 2017 : Maranhao, Brasil).

CDU: 34

A

@)
@)
Z
]
S

Conselho Nacional de Pesquisa
e P6s-Graduagdo em Direito
Floriandpolis — Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br

Universidade Federal do Maranhdo -
UFMA
Sdo Luis—Maranhdo - Brasil
www.portais.ufma.br/PortalUfma/
index.jsf


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

A Constituicdo ndo € um simples ideario e suas normas estdo embrenhadas de
vinculatividade, todos a ela devem obedecer, por se constituir na expresséo maxima da
vontade politica do povo. Em contraponto aos mandamentos constitucionais de aplicabilidade
imediata, pairaa discussio acerca dos direitos sociais, cujas

normas que os preveem teriam eficicia limitada e, portanto, aplicabilidade mediata. Os
direitos sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

alcancam eficéacia através da efetividade das politicas publicas, cuja complexidade transcende
uma simples prestagdo de servicos publicos. No &mbito deste Grupo de Trabalho, discutiu-se
sob as mais diversas perspectivas a eficéacia dos direitos sociais através de politicas publicas,
articulando os conceitos ligado a campo juridico formal e seus fundamentos nas teorias dos
direitos sociais, que envolvem uma complexa programacgéo e intervencdes qualificadas dos
entes publicos para uma prestacdo adequada e satisfacdo de tais direitos. Nesse sentido, 0s
debates realizados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |1 e os textos
gue se seguem percorrem de forma contundente as questdes e seus fundamentos.

Os textos apresentados no Grupo de Trabalho foram organizados em cinco eixos tematicos;
a) Direito a seguranca publica; b) Género, transporte coletivo de passageiros e refugiados; ¢)
Direito a educacéo e criangas e adolescentes; d) Direito a Salde, seguranca socia e combate
as desigualdades sociais; €) Regularizagcdo fundiéria, protecdo ambiental, sindicalismo e
combate as desigual dades étnicas.

No primeiro eixo, dois artigos trataram da temética do direito a seguranca publica e das
politicas publicas relacionadas a garantia deste direito. O primeiro, de Marcio Aleandro
Correia Teixeira, teve por pressuposto a andlise da concepcdo de conflito social
institucionalizado, como mecanismo para compreender um sistema de policiamento
integrado, que permita enfrentar as novas realidades e exigéncias sociais, a partir de pesquisa
realizada junto a policia do Maranh&o. J& o segundo trabalho tratou da possibilidade de
judicializac@o do direito socia e fundamental a seguranca publica no contexto do Estado
Democrético de Direito, tendo como autoras Stefan Hanatzki Siglinski e Janiquele Wilmsen.

O segundo eixo desta obra, com quatro artigos, teve como fio condutor dos textos, a tematica
de género, em especial, no que concerne ao reconhecimento e garantia de direitos para as



mulheres. No primeiro artigo, de autoria de Selma Pereira de Santana e Fernando Oliveira
Piedade, com base nas politicas publicas adotadas no Governo Lula para garantir aigualdade
de género, buscou analisar no ambito local, a transversalidade destas politicas, em especial,
no combate as desigualdades sociais e a pobreza. O segundo trabalho, que tem como autores
Jodo Carlos Medeiros Rodrigues Janior e Reginaldo de Souza Vieira, procurou identificar
guais os municipios brasileiros que adotaram, no contexto da politica publica de transporte
publico coletivo de passageiros a medida de segregacdo das mulheres em vagdes exclusivos
no metrd, como forma de as proteger das diversas modalidades de violéncia que estédo
submetidas neste meio de transporte. Na sequéncia, o terceiro trabalho, de Juliana Vital
Rosendo e Liziane Paixao Silva Oliveira, tendo por referéncia que 25% do nimero dos
refugiados que o Brasil recebeu nos ultimos anos sdo mulheres, vem problematizar a
necessidade de politicas publicas que considerem a condi¢do de género no processo de
acolhimento, de protecéo, de assisténciae

na reintegracao social destas refugiadas em nosso pais. Por fim, o quarto artigo, de autoria de
Robson Heleno da Silva, na mesma esteira do artigo anterior, pautou a tematica das
refugiadas, analisando a protecéo juridica prevista em nosso ordenamento, bem como as
politicas publicas existentes para esse grupo social vulneravel.

O terceiro eixo foi estruturado com trés artigos que possuem como questdo norteadora o
direito a educacéo. O primeiro texto, trata do acesso a educacéo das criancas e adolescentes
em situacdo de risco. Na abordagem realizada, as autoras Mariana Wanderley Cabral e
Juliana Silva Dunder, analisam a educacao inclusiva, tendo por referéncia um dos objetivos
do milénio, incluso da Agenda 2030 da ONU, no municipio de Jodo Pessoa/PB. Ja o segundo
texto, de autoria de Daiane Garcia Masson e Carliana Luiza Rigoni, problematiza o novo
ensino médio, tendo por pressuposto o direito fundamental & educacdo e o direito

fundamental ao trabalho. O ultimo trabalho deste eixo, de autoria de Ana Elizabeth Neiréo
Reyméo e Karla Azevedo Cebol&o, tendo como referencial tedrico Amartya Sen, desenvolve
sobre a importancia das politicas publicas de educagdo como elemento fundamental para o
desenvolvimento humano.

O quarto eixo desta obra, intitulado: direito a Salde, seguranca social e combate as
desigualdades sociais, foi organizado com quatro artigos. O primeiro artigo, de Rachel Rocha
Mesquita da Costa, a partir dos estudos de Amartya Sen, analisa o Programa Bolsa Familia e
a necessidade do empoderamento dos(as) beneficiarios(as), no processo de gestdo do referido
programa social. O segundo artigo, de Silvia Ferreira Paterlini Nerilo e Rogerio Moallica,
pauta a tematica da tributacdo, a sua cobranca e a distribuicdo desigual dos recursos
arrecadados, bem como o reflexo desta realidade nas politicas publicas que buscam



concretizar a justica social. Em continuidade, o terceiro trabalho de Eduardo Machado
Mildner e Lucca Silveira Finocchiaro, apresentou a seguranca social como um direito
humano e fundamental. Ja o quarto e ultimo artigo deste eixo, tratou do direito a salide, em
especia aimplementacéo da Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica. No texto, as autoras
Amanda Silva Madureira e Denise de Fatima Gomes de Figueiredo Soares Farias, tendo por
pressuposto 0s conceitos de politicas publicas, procuraram identificar as principais
dificuldades ao acesso do paciente oncol 6gico ao tratamento no pais.

Por fim, o quinto e Ultimo eixo desta obra, com quatro artigos, apresenta as discussdes acerca
da regularizacdo fundiéria, da protecdo ambiental, do sindicalismo e do combate as
desigualdade étnicas. O primeiro artigo, de autoria de Miguel Etinger De Araujo Junior e
Renata Calheiros Zarelli, busca compreender aLel Federal n°. 13.465/2017, que trata sobre o
processo de regularizacdo fundiaria urbana e rural. O segundo trabalho, de autoria de Carla
Maria Peixoto Pereira e Astolfo Sacramento Cunha Janior, analisa o direito & moradia, no
ambito do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, implementado em Belém (PA). Na
sequéncia, o terceiro artigo de Whenry Hawlysson Araljo Silveira, problematiza a questdo da
representacéo sindical, com énfase para a atuagdo dos denominados sindicatos pelegos, que
prejudicam a protecdo do direito dos trabalhadores. Ja o quarto artigo, de Domingos do
Nascimento Nonato e Daniella Maria dos Santos Dias, analisa o julgamento da ADC n° 41
pelo STF, que veio reconhecer a constitucionalidade da Lei 12.990/2014, a qual reserva 20%
das vagas of erecidas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos na esfera da administracdo publica federal direta e indireta, no @mbito dos Trés
Poderes.

Por fim, esperamos que a presente obra e 0s textos que a estruturam possa contribuir no
processo de garantia e concretizacdo dos direitos social previstos na CRFB/1988.

Prof. Dr. Marcio Aleandro Correia Teixeira (UFMA/MA)
Prof. Dr. Reginaldo de Souza Vieira (UNESC-SC)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



RELACAO ENTRE DIREITO A EDUCACAO E DIREITO AO TRABALHO: O
NOVO ENSINO MEDIO

RELATIONSHIP BETWEEN THE RIGHT TO EDUCATION AND THE RIGHT TO
WORK: THE NEW MIDDLE SCHOOL

Daiane Garcia M asson
Carliana Luiza Rigoni

Resumo

Este estudo tem por temas o direito fundamental a educacdo e o direito fundamental ao
trabalho e toma como recorte a importancia da concretizagdo simultanea de tais direitos na
vida do jovem gue frequenta o ensino médio. O problema de pesqguisa aborda as mudancas
trazidas pela lei que altera essa etapa do ensino formal para definir se ha prejuizos ao jovem
trabalhador, especialmente pelo fato de oferecimento de educacdo em tempo integral. O
objetivo geral € estudar as mudancas apresentadas pela lei e as suas implicacdes. A pesquisa
€ bibliografica.

Palavras-chave: Direitos sociais, Direito a educacéo, Direito ao trabalho, Ensino médio,
Jovem trabal hador

Abstract/Resumen/Résumé

This study deals with the fundamental right to education and the fundamental right to work
and takes as a cut the importance of the simultaneous realization of these rights in the life of
the young person who attends high school. The research problem addresses the changes
brought by the law that changes this stage of formal education to determine if there is
damage to the young worker, especially by the fact of offering full-time education. The
overall objective is to study the changes presented by the law and their implications. The
research is bibliographical .

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social rights, Right to education, Right to work,
High school, Y oung worker
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1 INTRODUCAO

A educacéo e o trabalho sdo asseguradores da atignidimana. Ndo h& que se falar
em vida digna sem se considerar a possibilidadeo dadividuo garantir sua propria
subsisténcia e se afirmar socialmente. A educagaqudlidade € vetor importante para o
trabalho digno, assim considerado no aspecto deapaz de garantir uma vivéncia social .

E por intermédio dos bindmios educacdo e trabahe o jovem consegue se
desenvolver como um cidadao digno, capaz de prestaribuicbes para a sociedade. A
garantia do direito social a educacao e ao trabathfmvem perpassa por politicas publicas
que atendam as duas esferas de forma simultanea,gee a atencdo a um direito
fundamental acabe por inviabilizar a concretizad@outro.

Os direitos sociais enfrentam obstdculos para ftavidade, em grande parte pelo
baixo teor de normatividade executavel. E poderEdtado a garantia de educacéo de
qualidade por intermédio de um processo educatvapteto, bem como é dever do Estado
educar o jovem como meio de vida em condicdo deidhge. Em passo de igualdade esta o
poder-dever do Estado de garantir ao jovem trabatha direito ao trabalho digno, como
forma complementar da educacéo e como meio deettragzdo da sua dignidade.

Considerada a relevancia do tema, o trabalho inieiate busca propor reflexdo sobre o tema
do direito social a educacédo, seguido do direitdas@o trabalho digno como vetores dos demais
direitos fundamentais, tais coradiberdade. A seguir, analisa-se a abrangéncia das politicas publicas,
como instrumentos de concretizacdo do direito social a educacdo e ao trabalho digno; nesse
particular observam-se os ditames ao tratamento do jovem trabalhador que cursa o ensino médio.

Como conclusao, sdao apresentadas as considera¢cdes decorrentes do estudo pretendendo
contribuir para o debate acerca da efetivacdo do direito social a educagdo no Brasil associado ao
direito fundamental ao trabalho. Metodologicamente, optou-se pela pesquisa bibliografica,

possibilitando a aproximacao de distintos eixos.

2 SUPORTES TEORICOS E NORMATIVOS DO DIREITO FUNDAME NTAL A
EDUCACAO

A educacgao atua como agente assegurador do respe#alignidade humana. Nao

ha que se falar em vida digna sem se considerapoasibilidades de vivéncia de

oportunidades educacionais. A educacao € um paedisidual, mas também social, apto a
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dar subsidios para a construcdo da personalidadarfaue condi¢des para o desfrute de uma
vida digna com liberdade e igualdade.

Na visdo de Barcellos (2011, p. 313), a educacdaméelemento do minimo
existencial, portanto, compde o0 nucleo da dignidadmana e € oponivel aos poderes
constituidos. Dai porque ndo ser coerente considpra o atendimento possa depender
exclusivamente da agéo e dos humores do Executivdod_egislativo. Ao Judiciario cabe
tutelar o minimo existencial.

O processo de ensino e aprendizagem é complexeoésercondicionantes e fatores
diversos, bem como abrange iniUmeros atores, tam® qurofessores, alunos, diretores e
demais sujeitos envolvidos de alguma forma com mptomisso de possibilitar a
socializacédo do ser humano.

Mais do que repassar conhecimentos, relembra LROA3( p. 1-2), que educar
consiste em pratica continua e intermitente deasesmitir e receber informagdes construidas
ao longo tempo, as quais influenciam o individum &udam a desenvolver e transformar o
meio em que vive e, também, desenvolver-se, figirasomo instrumento extremamente
habil para o pleno desenvolvimento da pessoa.

Nesse processo, a familia e a sociedade sdo damextelevancia, mas também o
Estado tem o dever juridico de garantir boas opataes de educacédo formal a todos, com a
finalidade de propiciar preparacéo para a insengdmercado de trabalho, com consequente
ampliacdo do grau de desenvolvimento e de qualidad&da.

Como marco historico ndo apenas no que diz respeittireito a educagcéao, mas aos
demais direitos, a Declaragdo Universal dos Diselamanos, proclamada pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas em Paris, em 1948, tewardgke destaque ao proclamar que toda
pessoa tem direito a educacdo gratuita, ao memognaois elementares e fundamentais. E,
ainda, que o ensino deve ser acessivel e capazrameoyer o desenvolvimento da
personalidade humana.

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana solreif®s Humanos em matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — “Beoto de San Salvador’” — também se
mostra como valioso instrumento garantidor da egh@dormal. O artigo 13 prevé que toda
pessoa tem direito a educacao, a qual “deveratarisa para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidafle Nota-se que a preocupacéao,
portanto, ndo é com o oferecimento de um ensintfjgelg mas de um ensino que promova

alteracfes substanciais na vida daqueles queéieladesso.

116



No que diz respeito a documentos cujo teor se ithusivamente para aspectos
educacionais, destaca-se a Convencéo relativaadantra a Discriminagdo no campo do
Ensino, adotada em 14 de dezembro de 1960, pel&eri€onia Geral da UNESCO, em sua
112 sesséo, reunida em Paris de 14 de novembrdedézembro de 1960.

A referida Convencdo tratou como discriminatOricalquer comportamento ou
procedimento que tenha por fim distinguir, excldimitar ou oferecer qualquer tipo de
preferéncia por motivo de raca, cor, sexo ou outmaxlicbes pessoais, a fim de alterar a
igualdade de tratamento que deve existir em madérensino.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, &sae Culturais (PIDESC), de
1996, apresentou-se como um grande avanco no guesgieito ao marco legal internacional
sobre direito sociais, dentre os quais, a educacao.

O PIDESC reconhece o direito de toda pessoa ameefi®m como prevé que a
educacdo deve ser oferecida da melhor maneira,ma dié fornecer condi¢cbes de
autodeterminacdo, para que o individuo seja capapatticipar ativamente da sociedade,
consciente do seu papel de cidadao. De fato, éia@@reocupacédo do PIDESC até mesmo
com as pessoas que ndo receberam educacao prouamn@o a concluiram no tempo certo,
confirmando, mais uma vez, que a educacao € urtodite todos.

Outro documento de extrema relevancia foi desemoiva Conferéncia de Jomtien,
na Tailandia, em 1990. Trata-se da Declaracdo Milistbre Educacéo para Todos, a qual
refletiu a preocupacdo geral diante das insufigg@@ndos sistemas de ensino dos diversos
paises do globo e o crescente reconhecimento darté@npia da educacdo para o progresso
social. Tal Declaracéo objetivou ser um marco é® ap intuito de satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem, demonstrando ser umrgai@dsante para 0s governos, para as
organizacdes internacionais e para os educadores.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos darngaa, aprovada em 1989 pela
Resolucdo 44/25 da Assembleia Geral das Nacdesatlnidmbém deu especial enfoque a
educacdo. A norma destaca a responsabilidadeai®si@p que diz respeito a educacdo e ao
desenvolvimento da crianca e prevé que cabe aaddssa prestacdo de assisténcia adequada
aos pais ou representantes legais a fim de qualbsempenhem o papel de educadores.

No que se refere ao ordenamento juridico internprimcipal destaque normativo
sobre o tema € a Constituicdo Federal de 1988alaem diversos dispositivos, ocupou-se da
protecao ao direito fundamental a educacéo.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, procl@gwa a educacéo, assim como a

saude, a alimentacao e o trabalho, entre outnas, @ireito social; em seu artigo 23, inciso V,
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dispde que cabe a Unido, aos estados, ao Distider&l e aos municipios proporcionar 0s
meios de acesso a educacgdo; em seu artigo 208jtpeeser a educacdo um direito de todos e
dever do Estado e da familia, devendo ser promawideentivada com a colaboracdo da
sociedade.

Ainda, em seu artigo 206 e incisos, informa osqipios a serem seguidos na oferta
do ensino, tais como liberdade, igualdade, gratigiddo ensino publico e garantida de
qualidade; em seu artigo 208, incisos e paragraéadirma o papel do Estado de garantidor
da efetivacdo do direito a educacéo, mediante eretimacdo da educacao basica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anasjversalizagdo progressiva do ensino
médio gratuito, o atendimento especializado asoasssom deficiéncia, a garantia do acesso
a creche ou pré-escola aos menores de 5 (cinc®) d@madade, o acesso aos niveis mais
elevados do ensino; a oferta de ensino noturnemdehento complementar ao educando.
Finalmente, em seu artigo 214 e incisos, estabg@eacgdades, tais como, a erradicagéo do
analfabetismo e a formacé&o para o trabalho.

Quanto a legislacao ordinaria, tem-se a Lei 8.0@€913 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), que dispde sobretagdio integral as criancas e adolescentes
e a efetivacdo de seus direitos, entre os quatkieaedo, com absoluta prioridade. De fato,
em diversos dispositivos o Estatuto se ocupou dtdia educacgéo, especialmente: no artigo
53, assegura o direito a educacao que visa ao gksenvolvimento da pessoa e preparo para
a cidadania e para o trabalho e no artigo 54 reyzroeim grande parte, o disposto no artigo
208 da Constituicdo Federal, confirmando o compsemdo Estado com o ensino.

Mas o grande marco legal sobre educagédo, no Bfasih Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Trata-se da Lei de Diretrizesge8 da Educacdo Nacional (LDB) que
elucida, em seu primeiro artigo, que a educacacadaesume ao ensino formal, mas abrange
0s processos formativos que se desenvolvem naidamé convivéncia em sociedade, no
trabalho, nas instituicdes, nos movimentos sociaisaté mesmo nas organizagbes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais. Netque o conceito adotado pela LDB vai
além da educacao escolar, disciplinada por elafaide a LDB trata com especificidade da
educacao escolar, vinculando-a ao mundo do trateatéhpratica social.

Cabe ao Estado, segundo a LDB, em seu artigo di%om| e Il, proporcionar a
educacdo escolar publica mediante o oferecimenteddeacdo infantil gratuita e educacao
basica obrigatéria e gratuita, esta subdivididapgérescola, ensino fundamental e ensino
meédio. Quanto ao nivel superior, sera garantido getado, de acordo com a capacidade de

cada um.
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O principal objetivo da educacao basica € dar digssao aluno para que seja capaz
de exercer a cidadania e progredir no trabalho ssestudos posteriores. Por l4gico, se o
acesso ao nivel superior devera se dar de acom@aapacidade de cada um, tal capacidade
devera ser desenvolvida ainda na educacéo basica.

Barcellos (2011, p. 305-306) sustenta que, no Briaségra o minimo existencial
nao apenas a educacédo fundamental, mas aquilo &meeada Constitucional n°® 59/2009
passou a denominar de educacao basica obrigatoria.

A referida emenda trouxe um avanc¢o importante:ciusdo do ensino médio no
conceito de educacédo basica obrigatoria e no coatdd minimo existencial. Tal nivel de
ensino tem um papel importante a desempenhar, expaasao pode significar um poderoso
fator de formacao de cidadaos e profissionais figadios, aptos a participar do discurso

politico e a ocupar postos de trabalho privileggado

3 O DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO

O trabalho é indispensavel ao desenvolvimento deedade humana, possui
relevancia fundamental na esfera econémica e mhaiViem face da sua capacidade de gerar
bem-estar psicolégico ao ser humano. E por inteionga trabalho que o homem se afirma
socialmente.

Hegel (1999) percebe no trabalho elemento propusodesenvolvimento humano,
atraves do trabalho o homem constroi seu prépiigiiexpara ele o sujeito é resultado do seu
proprio trabalho. A tradicdo marxista aborda o dlab como elemento ontoldgico na
formacdo do homem, para Marx (1975) o trabalhopéirccipal meio pelo qual o homem se
realiza e se auto produz. Nesse sentido, Lukacs6(3981) para o qual o trabalho foi
elemento central na construcdo da natureza hurnanahalho € a funcdo genética basica do
desenvolvimento humano.

O que impulsiona o0 homem a transformar o mundaavslia é o espanto em relacdo
as coisas da vida, desde as mais simples até ascoraplexas. O percurso histérico dos
direitos fundamentais é a prova do potencial hunpema indignar-se e, com isso, modificar a
realidade. Querer para todos 0 que queremos paraneémos € reconhecer a condi¢cdo do
outro como parte do que sou enquanto ser soci@IQR; MOREIRA; SEVERO, 2014, p.
40-46).

A evolucao do sentido de trabalho para o que sndathoje por trabalho digno esta

diretamente relacionada a evolucdo do homem e l@rexgo do trabalho humano. Com a
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decadéncia da escravidao, ja na idade média, fei aserviddo no campo e as corporacoes
de oficio na cidade. O homem servo ainda ndo erpletamente livre, pois o senhor feudal
dispunha da sua mao-de-obra, entretanto ja lhe essegurados alguns direitos. Os
aprendizes também ndo eram homens completamergs, Ipois seus mestres, detentores da
pratica profissional, tinham grande influéncia ndavpessoal e profissional. Na idade
moderna, apos a decadéncia do feudalismo, supsméda corporacdes de oficio em
decorréncia do ideal de liberdade e a invencédo wEuinas, novo meétodo de
desenvolvimento produtivo foi iniciado, com issofarta de trabalho diminuiu ao passo que
0 numero de trabalhadores que necessitavam de gorguenentou.

Segundo Oliveira (2012, p.30) o direito de persdade visa assegurar ao trabalhador
o direito de ser essencialmente politico e sogals, a pessoa tem direito ao convivio
familiar e ao convivio com grupo intermediario ¢siges entre o individuo e o Estado,
grupos a que se associa pelas mais diversas r@eéesacao, conviccao religiosa...), direito
ao exercicio de cidadania e o direito de usufreitadios os bens que a sociedade dispde.

Em termos juridicos o trabalho pode se apresemtaocum direito, enquanto uma
faculdade humana, e/ou um dever. O direito ao tnaldauma garantia de liberdade pessoal, é
tarefa dos poderes publicos a efetividade dessédiCom a evolucdo dessa liberdade, tem-
se agora um direito subjetivo que ndo mais cont@mphlquer medida que impeca o trabalho
forcada e também busca garantir dignidade do trabal. Ou seja, na busca pelo trabalho
decente nem os particulares, nem o Estado podefurtse. Do ponto de vista historico-
juridico, embora o trabalho tenha sido regulado pékito em outros momentos, foi a partir
da Revolucgdo Industrial que se criou um terrentl,f@ois, a exploracdo humana chegou a
niveis insuportaveis e o Estado precisou intergrapcoibir abusos e garantir direitos,
estabelecendo um patamar civilizatorio minimo dal@acao do trabalho. Nesse contexto, o
aparecimento desse novo ramo juridico pautou-sece#tacado juridica das associacdes
profissionais, no reconhecimento do direito de greno direito a negociagédo coletiva e na
tutela estatal dos contratos individuais de trab@YEVEDO NETO, 2015, p.46).

A protecdo dos direitos fundamentais se consti@ialgum tempo, em um conjunto
de regras estabelecidas em nivel internacionalpmace regional. Em ambito internacional,
entre os resultados mais significativos dos esfofeios no sentido de enfrentar as injusticas
e as desigualdades e promover a equidade e o dbserento, é certamente de particular
importancia a Declaracdo sobre os principios eitogd-undamentais no Trabalho. Em 1995
os Chefes de Estado e de Governo reunidos na Cljuldial de Copenhague adotaram o

Programa de acao sobre os “direitos basicos doaliv@dores”. Em 1996, apds a Conferéncia
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Ministerial da Organizagdo Mundial do Comercio eimg&pura, os Estados reafirmaram seu
compromisso com o respeito pelas normas laboramlaiunentais internacionalmente
reconhecidas. A adocdo da Declaracdo tornou-selemepto significativo de novidade e
uma contribuicdo decisiva para o objetivo de proanavrespeito pelos direitos fundamentais
dos trabalhadores (CARBONELLI, 2015, p. 26).

A Constituicdo da Organizacdo Internacional do aitad (OIT), promulgada no
Brasil pelo Decreto n. 25.696 de 20 de outubro@81realca a ideia de que o trabalho deve
ser regulado sob um regime realmente humano, & airads incisiva ao consignar que “o
trabalho ndo é uma mercadoria” e, portanto, nd@ dev visto como mero objeto, e sim
encarado como condi¢éo de dignificacdo do indivigium o exerce. Assim, o trabalho digno é
um direito humano.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDEY sé menciona o direito ao
trabalho como também reafirma a necessidade darasaty um trabalho digno que possa ser
livremente escolhido pelo individuo, que seja reenado suficientemente, e que lhe assegure
tempo razoavel de repouso. Numa perspectiva caletos trabalhadores devem ter
assegurado o direito de criar sindicatos e sef{limsilessas entidades.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicosiiei® e Culturais, dedicou trés
dispositivos aos direitos trabalhistas, assegurandiveito ao trabalho, o direito a condi¢des
de trabalho justas e favoraveis e os direitos caiglide greve. Nos trés dispositivos, o texto
aponta a extensdo desses direitos a todas as pesstaizando que os direitos trabalhistas
séo direitos humanos.

Com a expressdo “dignidade do trabalho”, o discudemlégico faz crer que o
conjunto de fundamentos e principios constitucemansagradores da dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do trabalho e os obgtie construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, é real. A bem da verdade sdo apenadapmacdes reveladoras de uma nobre
intencdo. Em decorréncia de lutas operarias etéoegse do sistema em prevenir ameacas a
sua continuidade, a ordem juridica gradativamesterntheceu direitos dos trabalhadores. Nao
h& duvidas de que a medida que vai tendo aspira;delvindicacdes integradas na ordem
juridica trabalhista, o trabalho conquista cergmitiade (SOARES, 2015, p. 108).

Para Goldschmidt (2010, p.209) o direito fundameaatrabalho digno compreende
o complexo de normas juridicas que visem nao sareegarantir o posto de trabalho como
fonte de rendimentos e sustento, mas também fomeamadicbes dignas de labor

preservando a higidez fisica e mental do trabalhado
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O trabalho como elemento que concretiza a idergidgadial do homem é a esséncia
humana, possibilita-lhe o autoconhecimento e aagpsatializacdo. Exatamente, por ser uma
faculdade essencial humana é que o trabalho seejr@&inariamente, no mundo do ser. A
partir da consciéncia da importancia do traballestado em condi¢cdes de dignidade € que se
revela o direito ao trabalho. O trabalho enquamnteitd fundamental do homem existe antes
de sua regulamentacao juridica, revela-se comoigmdie possibilidade para a criagdo do
direito do trabalho (DELGADO, 2006, p.27).

Os principios e regras de protecdo a pessoa humaatrabalho constituem parte
estrutural da Constituicdo da Republica Federatiea Brasil. O texto constitucional
sabiamente reconheceu a valorizacdo do trabalh@ esmdos veiculos de valorizagdo do
préprio ser humano, uma vez que a maioria dosiitdds se mantem e se afirma, na desigual
sociedade capitalista, por meio de sua atividdoerdiva. A valorizacdo € um dos principios
cardeais da ordem constitucional brasileira, reeoala essencialidade da conduta laborativa
como um dos instrumentos de afirmagdo do ser hunman@roépria individualidade, na
insercao familiar e social (DELGADO, 2013, p.30-31)

A construcdo dos direitos fundamentais passa pkio fla dignidade humana. O
trabalho por ser inerente a esfera do ser indiYidoanforme ja explicitado, constitui
expressdo da dignidade humana. Nessa senda ohtrabatlevado ao status de direito
fundamental. O direito fundamental ao trabalho digem evitar que o homem receba
tratamento comumente dispensando as coisas. Os#osliressenciais do trabalhador
reconhecidos como direitos humanos dotados de usstatonstitucional de direitos
fundamentais devem seguir os preceitos que apontarsentido de maximizacdo de sua
eficacia.

Enquanto direito universal fundamental, o traballigve fundamentar-se no
referencial axiolégico da dignidade da pessoa ham&s direitos de indisponibilidade
absoluta, constituem o centro convergente dostolirdiumanos, e devem ser considerados
patamar minimo para preservacdo da dignidade thall@dor. Entende-se que os direitos
trabalhistas de indisponibilidade absoluta estasitipados no direito do trabalho em trés
eixos que se revelam em seu conteudo um prisma, gicque exaltam o homem em sua
condicéo valorosa e superior de ser humano, o ign€ica o direito de viver em elevadas
condicbes de dignidade. O primeiro eixo diz regpaibs direitos fixados pelas normas e
tratados internacionais, o segundo aos direitoddmmentais dos trabalhadores previstos no
artigo 7° da CF, e o terceiro nas normas positvadaf@aconstitucionais (DELGADO, 2006,
p. 203-210).
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Brito Filho (2004, p. 31) conceitua o trabalho de#eeé um conjunto minimo de
direitos do trabalhador que corresponde: a exigtée trabalho; a liberdade de trabalho; a
igualdade no trabalho: ao trabalho com condi¢c6etag incluindo a remuneracdo, e que
preservem a saude e a seguranca; a proibicao ldhivainfantil; a liberdade sindical: e a
protecdo contra 0s riscos sociais. Segundo o am@mos que isso é sujeitar o trabalhador a
condi¢cdes de trabalho que estdo abaixo do necespara que seja preservada a sua
dignidade.”

Nesse contexto de protecdo ao direito fundamemtalrabalho digno se insere a
protecdo ao trabalho do jovem. A doutrina da pémeaqgtegral prevista na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Lei6®%¥ assevera que criangcas a
adolescentes sado sujeitos de direitos e 0s receroaco pessoas em desenvolvimento, além
atribuir a familia, ao Estado e a sociedade o ddeeaxssegurar seus direitos fundamentais e
de protecdo com prioridade absoluta. A Constituigg@oRepublica Federativo do Brasil
assegurar-lhes ainda, através do art. 7°, incis®IXXo direito de trabalho a partir dos 14
anos como aprendiz, com todos os direitos traliakhes previdenciarios.

Assim é que, até os 24 anos incompletos possuentiesito, o de ser aprendiz, o de
ser profissionalizado, ou seja, dar o carater gs@fnal a jornada tedrica e pratica de que se
ocupam para terem uma profissédo, sendo computtalppasada integralmente como tempo a
ser remunerado. Positivamente é possivel percetemtabuicdo legislativa para que muitos
jovens sejam profissionalizados, acolhidos pelailfajrporque promove necessariamente a
profissionalizacéo, garantindo-lhes a partir darasudireitos previstos nos artigos 227 da
Constituicdo Federal Brasileira, quais sejam: tfirgio lazer, a saude, a alimentagdo, a
educacao, dentre outros. (JOSVIAK, 2015, p. 407418

O trabalho é estruturante na vida dos jovens, taatdimensao social quanto pessoal,
e pode representar um norte ao seu futuro. As qaéseias do trabalho na vida do jovem séo
benéficas e podem significar um desvio de rota ipelssente negativa ou mudanca de
realidade social. Como resultados: a efetiva matic direito a cidadania, a melhora no
rendimento escolar e a transformacdo da condigédida O trinbmio familia, escola e
trabalho, aparecem como resposta as fragilidadeerites a faixa etaria, podendo se

concretizar por meio de politicas publicas.
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4 O ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL E SUAS IMPLICACO ES

A educacéo faz jus a vigilancia de todas as esfgwasrnamentais, bem como da
sociedade e da familia. As acdes voltadas a suerialeiacdo devem ser tratadas como
programas de Estado e ndo como programas de govhewse contexto, as politicas
educacionais devem ser adotadas objetivando assegacesso, a permanéncia e o éxito de
todas as pessoas no processo educacional, toragmgigeitos de direito a autodeterminacao
e a efetiva existéncia participativa na vida nagio® direito a educacéo, se oferecido de
maneira adequada, é capaz de promover emancipagididade de vida.

A politica publica consiste num conjunto de dedsaékcativas, adotaveis ndo so
pelos agentes estatais, mas passiveis de inspiregdoarticipacdo de outros atores de
politicas, voltadas a melhor esquematizar os pldeas;ao da maquina publica, com o fim de
melhor prestar os servigos de ordem publica ouagdy cuja situacao fatica justifique uma
intervencao estatal subsidiéria.

Para Boneti (2011, p. 18), diante das politicadipddy o Estado se apresenta como
agente de organizacao e institucionalizacdo des@lesique se originam do debate publico
entre os diversos representantes sociais a partmedessidades ou interesses. A politica
publica surge, portanto, das necessidades ou $sgseociais que estdo chamando a atencéo
dos governos.

Bucci (2002, p. 14) define a politica publica coom programa ou quadro de acao
governamental, porque versa sobre um conjunto deidaee articuladas, cujo intuito é
movimentar a maquina publica, no sentido de readilgum objetivo de ordem publica ou, na
Otica dos juristas, concretizar um direito.

Para Souza (2007, p. 74), seria como um ciclo eltlvo, constituido dos seguintes
estagios: definicdo de agenda, identificacao dereltivas, avaliacdo das opc¢des, selecdo das
opcOes, implementacéo e avaliagéo.

Vista como processo, € o0 meio pelo qual a sociedadarganiza, regula e governa.
Vista como conteudo, é manifestacdo do governcesabpretensdes a serem realizadas com
base em leis, regulacdo, decisdes, comandos exexuti judiciais. Vista como politica
publica formal revela-se por textos, praticas, siob e discursos que difundem valores e
viabilizam a execucado de servigos e fornecimentbetes. Finalmente, descrita pelo senso
comum, é usada para se referir a politicas de salededucacdo, para a agricultura, etc.
(PROCOPIUCK, 2013, p. 139).
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A admissdo das politicas publicas como programaacdes destinadas a realizar,
sejam os direitos a prestacdes, diretamente, sajanganizacdo, normas e procedimentos
necessarios para tanto. As politicas publicas aéppmortanto, categoria definida e instituida
pelo direito, mas arranjos complexos tipicos daidede politico-administrativa, que a
ciéncia do direito deve estar apta a descreverpomender e analisar, de modo a integrar a
atividade politica os valores e métodos prépriosmuerso juridico (BUCCI, 2002, p. 31).

O governo externaliza suas intencbes por meio daicaopublica, a qual afeta,
mesmo que de maneira indireta, toda a sociedadi & meio politicamente legitimado que
permite a canalizacéo de recursos, esforcos e atempentos para afetar os problemas que a
todos atingem. As politicas publicas tém implietevado nimero de atividades legislativas e
administrativas direcionadas para a resolucao delgmas reais (PROCOPIUCK, 2013, p.
138).

Quando se fala em atuacado prética, alguns compEeab constantes em politicas
publicas: uma agenda definidora de contornos, wshédos e as estratégias para enfrentar o
problema; atores que apresentam, interpretam emdem ao problema; recursos, instituicdes
e niveis de governo encarregados de conduziremoblgmna. “As politicas publicas
normalmente sao apresentadas como programas dgagimamental num dado setor social
ou espaco geogréfico” (PROCOPIUCK, 2013, p. 141).

O contexto politico e institucional influencia dide&do de problemas e solugbes e as
imagens sustentam arranjos institucionais incemtivaou diminuindo a mudanca na agenda.
Na luta politica, a disputa em torno da imagemtigalié fundamental. Quanto aos atores, 0
presidente exerce influéncia decisiva sobre a aggads grupos de interesse exercem papel
importante na definicdo das questbes, e a midiecidima a atencdo das pessoas sendo
fundamental a formacdo da agenda. Os momentososrifavorecem rapidas mudancas
guando uma questdo chega ao macrossistema. (CARROOX, p. 111-120).

E nesse cenario de luta politica e momento criie® a Medida Provisoria 746/2016
foi editada e transformada na Lei 13.415/2017,itiietlo a “Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempegral” e, por consequéncia,
alterando o artigo 36 da Lei de Diretrizes e Bate&ducacao e prevendo que a formacao
profissional no ensino médio se realizara por méstio de vivéncias praticas de trabalho no
setor produtivo.

Nota-se que o objetivo principal da implementag@aal politica € qualificar o jovem

para o trabalho ou, pelo menos, dar subsidios guaease sinta convidado a aprofundar o
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conhecimento em uma area de ensino especificaspéxial preocupa¢do com o jovem que
NAo ira cursar o ensino superior apds a conclus@msino médio.

Importante anotar que a previsao de ensino nofgirem aqueles que dele necessitarem
permanece na Lei, em observancia aos ditames ttmistais cautelosos no tratamento do
jovem trabalhador e de todas as pessoas que rgianiva oportunidade de cursar o ensino
formal na idade prépria.

A educacédo deve promover o pleno desenvolvimenfoedaoa, preparando-a para o
trabalho e para a cidadania. Quem néo teve acesso laom ensino enfrenta dificuldades
para se tornar independente e apto a participaridia em sociedade. Nesse contexto, a
politica publica se mostra como principal instrutoepara coordenacdo de programas e
acOes, mas para que se concretize é vital queveke rem um plano de acdes mesclado por

projetos e programas bem desenhados e bem exesutado

5 CONCLUSAO

Em um cenario educacional marcado pela evasdoaeseopelo oferecimento de
educacédo publica de ma qualidade, fato que prejugtiande parcela populacional que néo
dispbe de recursos financeiros para suprir asideti@s, torna-se frequente a discussao sobre
os contornos do direito a educacéao.

O acesso ao ensino fundamental e médio, pura desmente, ndo condiz com 0s
ditames constitucionais. E necessario garantiregeéncia e o éxito educacional de forma
gue as pessoas ndo apenas passem pelo sistemsirde sras adquiram conhecimentos e
aptiddes para se autodeterminar e melhorar suagéaniehdividual e social.

O direito fundamental a educacdo deve forneceridioss para que a pessoa
desenvolva sua autodeterminacéo e relacione-seadeira igualitaria com seus semelhantes.
A Constituicdo de 1988 trata a educacdo como actédireito fundamental, diretamente
ligada & materializacdo da dignidade humana e rémosimportante que qualquer direito
civil ou politico. Mesmo que apresente em seu loojatornos de direito social prestacional,
trata-se de direito publico subjetivo imediatamemielantavel, ja que judicialmente exigivel.

O entrelagcamento entre a dignidade humana e dali#eeducacdo aponta para a
necessidade de oferecimento de ensino de qualidptiea preparar a pessoa para os desafios
da era do conhecimento, muito além da preparagaocopaercado de trabalho.

Ha grande dificuldade para determinar o que sigmifdo oferecimento de uma

educacdo de qualidade, mas para que o0 ensinoesdfaente efetivo prescinde de acdes

126



concretas operadas pelos poderes publicos, taiso,caferecimento de infraestrutura
adequada, professores qualificados e motivadokpteitas e laboratérios equipados.

A simples insercdo do aluno na escola, definitivatielendo traz seguranca de
permanéncia e tampouco de éxito escolar. E pordsgoa universalizacdo do acesso aos
estabelecimentos escolares ndo se confunde comeasatizacdo do aprendizado. Da andlise
de dados do sistema educacional, contata-se quBsm@vens nao ingressam ou nao
concluem o ensino médio e tal situacdo chama géadetos Poderes Publicos.

Entrelacado ao direito a educacdo esta o direitotrabalho. A qualificacédo
profissional, nesse contexto, ganha destaque edmecite quando se fala em ensino médio.
Ao mesmo tempo em que se deve garantir o direitcasso, permanéncia e éxito escolar ao
jovem, ndo se pode ignorar que logo ele sera nmaia ocupar um posto profissional, e para
isso necessita de qualificacdo, a qual pode sariradty durante a frequéncia a tal nivel de
ensino.

A intencdo de colocar em préatica uma politica mabtie fomento a implementacgéo
de escolas de ensino médio em tempo integral étyasaqualificacdo do jovem que nao tera
oportunidade de cursar o ensino superior, sejafgdta de recursos financeiros, seja por
decisdo pessoal. Tendo em vista que 0 ensino nmédisno continuard a ser ofertado para
aqueles que dele necessitarem, é possivel comglaia intengdo da politica publica é boa,
mas é necessario aguardar a implementacao corppleta&xtrair conclusées palpaveis.
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