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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacdo

A Constituicdo ndo € um simples ideario e suas normas estdo embrenhadas de
vinculatividade, todos a ela devem obedecer, por se constituir na expresséo maxima da
vontade politica do povo. Em contraponto aos mandamentos constitucionais de aplicabilidade
imediata, pairaa discussio acerca dos direitos sociais, cujas

normas que os preveem teriam eficicia limitada e, portanto, aplicabilidade mediata. Os
direitos sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

alcancam eficéacia através da efetividade das politicas publicas, cuja complexidade transcende
uma simples prestagdo de servicos publicos. No &mbito deste Grupo de Trabalho, discutiu-se
sob as mais diversas perspectivas a eficéacia dos direitos sociais através de politicas publicas,
articulando os conceitos ligado a campo juridico formal e seus fundamentos nas teorias dos
direitos sociais, que envolvem uma complexa programacgéo e intervencdes qualificadas dos
entes publicos para uma prestacdo adequada e satisfacdo de tais direitos. Nesse sentido, 0s
debates realizados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas Publicas |1 e os textos
gue se seguem percorrem de forma contundente as questdes e seus fundamentos.

Os textos apresentados no Grupo de Trabalho foram organizados em cinco eixos tematicos;
a) Direito a seguranca publica; b) Género, transporte coletivo de passageiros e refugiados; ¢)
Direito a educacéo e criangas e adolescentes; d) Direito a Salde, seguranca socia e combate
as desigualdades sociais; €) Regularizagcdo fundiéria, protecdo ambiental, sindicalismo e
combate as desigual dades étnicas.

No primeiro eixo, dois artigos trataram da temética do direito a seguranca publica e das
politicas publicas relacionadas a garantia deste direito. O primeiro, de Marcio Aleandro
Correia Teixeira, teve por pressuposto a andlise da concepcdo de conflito social
institucionalizado, como mecanismo para compreender um sistema de policiamento
integrado, que permita enfrentar as novas realidades e exigéncias sociais, a partir de pesquisa
realizada junto a policia do Maranh&o. J& o segundo trabalho tratou da possibilidade de
judicializac@o do direito socia e fundamental a seguranca publica no contexto do Estado
Democrético de Direito, tendo como autoras Stefan Hanatzki Siglinski e Janiquele Wilmsen.

O segundo eixo desta obra, com quatro artigos, teve como fio condutor dos textos, a tematica
de género, em especial, no que concerne ao reconhecimento e garantia de direitos para as



mulheres. No primeiro artigo, de autoria de Selma Pereira de Santana e Fernando Oliveira
Piedade, com base nas politicas publicas adotadas no Governo Lula para garantir aigualdade
de género, buscou analisar no ambito local, a transversalidade destas politicas, em especial,
no combate as desigualdades sociais e a pobreza. O segundo trabalho, que tem como autores
Jodo Carlos Medeiros Rodrigues Janior e Reginaldo de Souza Vieira, procurou identificar
guais os municipios brasileiros que adotaram, no contexto da politica publica de transporte
publico coletivo de passageiros a medida de segregacdo das mulheres em vagdes exclusivos
no metrd, como forma de as proteger das diversas modalidades de violéncia que estédo
submetidas neste meio de transporte. Na sequéncia, o terceiro trabalho, de Juliana Vital
Rosendo e Liziane Paixao Silva Oliveira, tendo por referéncia que 25% do nimero dos
refugiados que o Brasil recebeu nos ultimos anos sdo mulheres, vem problematizar a
necessidade de politicas publicas que considerem a condi¢do de género no processo de
acolhimento, de protecéo, de assisténciae

na reintegracao social destas refugiadas em nosso pais. Por fim, o quarto artigo, de autoria de
Robson Heleno da Silva, na mesma esteira do artigo anterior, pautou a tematica das
refugiadas, analisando a protecéo juridica prevista em nosso ordenamento, bem como as
politicas publicas existentes para esse grupo social vulneravel.

O terceiro eixo foi estruturado com trés artigos que possuem como questdo norteadora o
direito a educacéo. O primeiro texto, trata do acesso a educacéo das criancas e adolescentes
em situacdo de risco. Na abordagem realizada, as autoras Mariana Wanderley Cabral e
Juliana Silva Dunder, analisam a educacao inclusiva, tendo por referéncia um dos objetivos
do milénio, incluso da Agenda 2030 da ONU, no municipio de Jodo Pessoa/PB. Ja o segundo
texto, de autoria de Daiane Garcia Masson e Carliana Luiza Rigoni, problematiza o novo
ensino médio, tendo por pressuposto o direito fundamental & educacdo e o direito

fundamental ao trabalho. O ultimo trabalho deste eixo, de autoria de Ana Elizabeth Neiréo
Reyméo e Karla Azevedo Cebol&o, tendo como referencial tedrico Amartya Sen, desenvolve
sobre a importancia das politicas publicas de educagdo como elemento fundamental para o
desenvolvimento humano.

O quarto eixo desta obra, intitulado: direito a Salde, seguranca social e combate as
desigualdades sociais, foi organizado com quatro artigos. O primeiro artigo, de Rachel Rocha
Mesquita da Costa, a partir dos estudos de Amartya Sen, analisa o Programa Bolsa Familia e
a necessidade do empoderamento dos(as) beneficiarios(as), no processo de gestdo do referido
programa social. O segundo artigo, de Silvia Ferreira Paterlini Nerilo e Rogerio Moallica,
pauta a tematica da tributacdo, a sua cobranca e a distribuicdo desigual dos recursos
arrecadados, bem como o reflexo desta realidade nas politicas publicas que buscam



concretizar a justica social. Em continuidade, o terceiro trabalho de Eduardo Machado
Mildner e Lucca Silveira Finocchiaro, apresentou a seguranca social como um direito
humano e fundamental. Ja o quarto e ultimo artigo deste eixo, tratou do direito a salide, em
especia aimplementacéo da Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica. No texto, as autoras
Amanda Silva Madureira e Denise de Fatima Gomes de Figueiredo Soares Farias, tendo por
pressuposto 0s conceitos de politicas publicas, procuraram identificar as principais
dificuldades ao acesso do paciente oncol 6gico ao tratamento no pais.

Por fim, o quinto e Ultimo eixo desta obra, com quatro artigos, apresenta as discussdes acerca
da regularizacdo fundiéria, da protecdo ambiental, do sindicalismo e do combate as
desigualdade étnicas. O primeiro artigo, de autoria de Miguel Etinger De Araujo Junior e
Renata Calheiros Zarelli, busca compreender aLel Federal n°. 13.465/2017, que trata sobre o
processo de regularizacdo fundiaria urbana e rural. O segundo trabalho, de autoria de Carla
Maria Peixoto Pereira e Astolfo Sacramento Cunha Janior, analisa o direito & moradia, no
ambito do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, implementado em Belém (PA). Na
sequéncia, o terceiro artigo de Whenry Hawlysson Araljo Silveira, problematiza a questdo da
representacéo sindical, com énfase para a atuagdo dos denominados sindicatos pelegos, que
prejudicam a protecdo do direito dos trabalhadores. Ja o quarto artigo, de Domingos do
Nascimento Nonato e Daniella Maria dos Santos Dias, analisa o julgamento da ADC n° 41
pelo STF, que veio reconhecer a constitucionalidade da Lei 12.990/2014, a qual reserva 20%
das vagas of erecidas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos na esfera da administracdo publica federal direta e indireta, no @mbito dos Trés
Poderes.

Por fim, esperamos que a presente obra e 0s textos que a estruturam possa contribuir no
processo de garantia e concretizacdo dos direitos social previstos na CRFB/1988.

Prof. Dr. Marcio Aleandro Correia Teixeira (UFMA/MA)
Prof. Dr. Reginaldo de Souza Vieira (UNESC-SC)
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



REFUGIO E VULNERABILIDADES: UM ESTUDO SOBRE A PROTECAO
JURIDICA E ASPOLITICASPUBLICASVOLTADASAOSREFUGIADOS POR
QUESTOES DE GENERO E SEXUALIDADE.

REFUGE AND VULNERABILITIES: A STUDY ON LEGAL PROTECTION AND
PUBLIC POLICIESFOR REFUGEESON ISSUES OF GENDER AND SEXUALITY

Robson Heleno Da Silva

Resumo

O presente trabalho analisa a protecdo juridica e as politicas publicas nacionais voltadas aos
refugiados por questdes de género e sexualidade. Estes individuos ndo obstante serem
refugiados tém sua condicéo agravada por questdes de género e sexualidade, sendo marcados
por vulnerabilidades. Através do método dedutivo e da abordagem monogréfica, busca-se
identificar mecanismos de protecdo legal e politicas publicas especificos para estes
individuos. Inicialmente, trata-se da protecdo juridica conferida aos refugiados pela
legislacdo brasileira. Posteriormente, trata-se da situac@o destes refugiados e suas
vulnerabilidades. Por fim, é feita a andlise acerca da protecdo juridica e das politicas publicas
voltadas a estes.

Palavras-chave: Refugiados, Género, Sexualidade, V ulnerabilidades, Protecdo juridica,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The present work analyzes the legal protection and the national public policies directed to the
refugees by questions of gender and sexuality. These individuals, despite being refugees,
have their condition aggravated by gender and sexuality, being marked by vulnerabilities.
Through the deductive method and the monographic approach, it is sought to identify legal
protection mechanisms and specific public policies for these individuals. Initialy, thisis the
legal protection granted to refugees under Brazilian law. Subsequently, the situation of these
refugees and their vulnerabilities is discussed. Finally, the analysis is made of legal

protection and public policies aimed at them.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugees, Gender, Sexuality, Vulnerabilities, Legal
protection, Public policies
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre afirmar que refugiados ndosgundem com migrantes.
Estes se deslocam de seus locais de origem em Bestelhores condi¢cdes de vida,
trabalho ou educacéo, estando protegidos pelo govkEr seu pais de origem, e podendo
retornar quando quiserem. Os refugiados, por sueseérem o deslocamento forcado de
seu pais de origem, em virtude de conflitos arma&dpsrseguicdes, necessitando ser
acolhidos em outros paises.

Observa-se, portanto, que a condicdo dos refugiaflosde intensa
vulnerabilidade, haja vista que sdo forcados adeadrlocam onde viviam originalmente,
em virtude do temor pela propria seguranca, tendoalpandonar carreiras, empregos,
familiares, para tentar obter a autorizacdo para@&stabelecer em um outro pais e
recomecar.

E justamente esta condicdo de vulnerabilidade gn&dm que os refugiados
demandem uma protecdo por parte da legislagdoidepaque pretendem se fixar. A
previsao de direitos, bem como a sua protecao mqg@&o sdo medidas que precisam
estar presentes na legislacéo dos paises, paguessaos refugiados condicbes para que
se estabelecam, ainda que em carater temporario.

Consoante as estatisticas do Alto Comissariado NfggHes Unidas para
Refugiados (ACNUR), até o ano de 2016, o Bragié@nhecia 9.552 refugiados, de 82
nacionalidades diferentes. Desse numero, 3.772lsgmessoas oriundas da Siria, que
foram forcados a sair do pais em virtude dos dosfljue o assolam. No entanto, em
2016, o maior numero de solicitacdes de refugio dei cidaddos venezuelanos,
totalizando 3.375 somente neste ano. (ACNUR, 2016.)

Esta atracao dos refugiados pelo Brasil pode s#figada uma vez que o pais
oferece um cenério favoravel para acolher estasithbs. O Brasil é signatario de
diversos tratados internacionais de direitos humampossui uma legislacao considerada
avancada, voltada para os refugiados. Nao obstargeui um 6érgao direcionado para a
formulacdo de politicas publicas e integracéo laloa refugiados, o Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE).

Contudo, embora a legislacédo brasileira se moststabte avancada, € preciso
indagar até que ponto ela estende sua protecdcetamgados que sdo forcados a se
deslocar em virtude de ameacas relativas a quedtd@nero e orientacéo sexual. Nestes
casos, ha um agravamento da situacao dos refugldéo®bstante a vulnerabilidade que

ja possuem em virtude do deslocamento forcadont@ampliacdo da vulnerabilidade,
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decorrente de aspectos relativos a género e gr@mtsexual. Dai falar-se que estes
sujeitos possuem uma condi¢cdo marcada por vultiecdes.

Tais vulnerabilidades é que fazem com que estagiduds demandem uma
maior atencdo e protecdo por parte dos Estadospreemdendo a elaboracdo de
previsdes legais e politicas publicas, que assegaseseus direitos e possibilitem a sua
integracdo a sociedade. O presente trabalho, portaalta-se a andlise da protecdo
conferida pela legislacdo brasileira, bem como mtd#icas publicas voltadas a estes
individuos.

Na primeira sessdo, buscar-se-a expor a protegddicpu conferida aos
refugiados, de um modo geral, pela legislacao leressi Posteriormente, serao expostos
os fatores que fazem com que haja a ampliacaoldarabilidade destes refugiados. Por
fim, proceder-se-4 a analise acerca da protecadigare das politicas publicas
direcionadas especificamente para os refugiadogyestdes de género.

A partir do método dedutivo e da abordagem monagraa presente pesquisa
se baseia em estudos acerca do tema, presentesaandrtigos cientificos e periodicos,
bem como na analise e interpretacdo de dados ddJ&RGNdo CONARE.

2 PROTEQAO JURIDICA AOS REFUGIADOS NO BRASIL
2.1 Documentos Internacionais

Em 1951, foi aprovada a Convencéo das NacOes Usmae o Estatuto dos
Refugiados. Tal documento, em seu artigo 1°, défefeigiado” como sendo qualquer

pessoa:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorrnides de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivosage, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fdo pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virielese temor, ndo quer valer-
se da protecdo desse pais, ou que, se ndo temalatade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia hdbitma consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao deféemor, ndo quer voltar a
ele.

Conforme se observa, tal definicdo prevé limitag@esporais, ja que tratava
apenas dos refugiados deslocados de seus paisdsoceméncia de acontecimentos
ocorridos até 1° de janeiro de 1951. Nao obsttmateainda limitacdes geograficas, visto
gue héa a referéncia a “acontecimentos ocorridossamé 1° de janeiro de 1951”, que
dizem respeito apenas aos eventos ocorridos napBilEuropa ou alhures”.

Estas limitagGes fizeram com que, em 1967, fossbelecido um Protocolo,

relativo a Convencéo, a fim de remover esta régirgeografica, ampliando o alcance do
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conceito de refugiado, a fim de reconhecer juriieate refugiados de qualquer
continente.

O Brasil foi um dos paises signatarios da Conversgiwe o Estatuto dos
Refugiados, de 1951, tendo sido esta ratificadaoeplgada em 1961, por meio do
Decreto n° 50.215. Embora tenham sido formuladservas geografica e temporal, e
limitagOes dos direitos de associacao (art. 18)lalabr remunerado (art. 17), estas seriam
suprimidas posteriormente. Em 1972, ao aderir atbBolo de 1967, o Brasil abdicou da
reserva temporal. As demais reservas desaparecposteriormente, em 1989 e 1990,
através dos Decretos n° 98.602 e 99.757, respexivia.

Durante a década de 80, a América Central vivendiversos embates,
principalmente em Nicardgua, Guatemala, e El Salvagovernados por regimes
ditatoriais, onde os conflitos armados por quespdditicas forcaram o deslocamento de
um grande numero de pessoas. Destas, boa parestad@ abrangida no conceito de
refugiado da Convencgdo de 1951, fazendo-se nemessampliacdo do conceito para
abarcar e prover direitos a estes individuos (CARNE 2016, p. 18). A solucdo viria
em 1984, durante o “Coléquio Sobre a Protecaoriateéonal dos Refugiados na América
Central, México e Panama: Problemas Juridicos eanuérios”, realizado na cidade de
Cartagena, na Colémbia.

Neste evento, foi aprovada a Declaracdo de Camagana finalidade era
complementar a Convencédo de 1951, e o Protocol®@é, por meio da ampliacdo do
conceito de refugiado. Assim, a Declaracdo de Gant@ na conclusédo Terceira, de seu

item Ill, acrescenta ao conceito de refugiado aisee:

Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugimdomendavel para sua
utilizac@o na regido € o que, além de conter asealos da Convencéo de
1951 e do Protocolo de 1967, considere também cefngiados as pessoas
que tenham fugido dos seus paises porque a suaseglaranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generaliazatzressao estrangeira, 0s
conflitos internos, a violagdo macica dos direitmsmanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravementeangpublica.

Acerca desta ampliacdo do conceito, destaca JybdQw, p. 135):

A partir dessa ampliacdo a violacdo de quaisqueitas humanos, e nao
somente dos direitos consagrados como civis e iqmdjt retomando a

indivisibilidade dos direitos humanos, pode ensejarotecdo de alguém na
condicao de refugiado, assegurando-se, de tal magfetivo gozo dos direitos

humanos pelos individuos.

Houve, portanto, uma mudanca significativa, hagtavique a situagcédo das
pessoas, vitimas de deslocamento forcado no contixtAmérica Latina, estariam

incluidas como aptas a requerer a condi¢cao deiaglnigerante outros paises.
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2.2 A lei brasileira sobre refugiados

Embora nao trate especificamente acerca dos refgia& preciso destacar a
importancia da Constituicdo Federal de 1988, camtetedora das bases para a protecao
destes. Esta Carta institui como fundamento da BRigalFederativa Brasileira o respeito
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), bemocestabelece como objetivo
fundamental da Republica “promover o bem de tosks, preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deidis@acao” (art. 3°, IV). Tais preceitos
sao fundamentais para assegurar a protecao adegldes refugiados.

Em 1997 o Brasil promulgou a Lei n° 9.474, a quigfihe mecanismos para a
implementagéo do Estatuto dos Refugiados de 198&tezmina outras providéncias”.
Esta norma traz uma definicdo de “refugiado” bastampla, baseada nos preceitos
contidos na Convencdo de 1951, no Protocolo 196 bomo na Declaracdo de
Cartagena.

Conforme o artigo 1°, da Lei 9.474/97, considereefiggiado todo aquele que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo pdivosode racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicasoeatre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acsdheeprotecado de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do patse antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira iIEgrasele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

[l - devido a grave e generalizada violagdo deittis humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar cefigioutro pais.

N&o obstante, esta lei prevé a extenséo dos etitosndicdo de refugiado ao
cbnjuge, ascendentes e descendentes, e demais asaobgrupo familiar dependentes
economicamente do refugiado, que estiverem entddeornacional. Exclui de seu ambito
de protecdo, no entanto, aqueles que tenham camatides: contra a paz, de guerra,
contra a humanidade, hediondos, ou participaddagetarroristas ou trafico de drogas.
Igualmente ndo se podem se beneficiar da condieacefdigiados os considerados
culpados por atos contrarios aos fins e princigasNacdes Unidas.

Aos refugiados, € assegurado o gozo dos direitb®leservancia dos deveres
assegurados pela Constituicdo Federal aos estrasgafio excluindo os demais direitos
previstos na propria Lei 9.474/97, na Convencaadl@el e no Protocolo de 1967.
Assegura-se ainda o direito a cédula de identigagecomprove sua condi¢do juridica
de refugiado, Carteira de trabalho e previdénaizakdbem como documento de viagem.

A lei garante que ndo haja deportacdo para frentea territério onde o

refugiado encontrava-se ameacado, ainda que eshta tegressado no territério
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brasileiro irregularmente. A entrada irregular négta o direito a solicitacéo de refagio
as autoridades competentes. Realizada a solicjtagi@lquer procedimento
administrativo ou criminal pela entrada irregularas suspenso, estendendo-se a
suspensdo as demais pessoas do grupo familiar ticiopério que o estejam
acompanhando. Havendo o deferimento do pedida,cae@imentos serdo arquivados.

A lei dispde acerca do processo de refugio, asaadaro sigilo das informacgdes
prestadas pelo solicitante, bem como o fornecimdatmtérprete, quando da oitiva de
declaracdes. Ha ainda a previsao de recurso,apsesiado pelo Ministro de Estado da
Justica, caso o pedido de refugio seja negado.rdavgilgamento definitivo pela ndo
concessao de reflgio, assegura-se ao refugiadestei@ao sera transferido ao seu pais
de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquaersistirem as circunstancias que
forcaram o seu deslocamento.

Outra garantia diz respeito fato de que o reconmmwio da condicdo de
refugiado obsta o prosseguimento de qualquer peatidextradicdo, bem como impede
que o refugiado seja expulso do territorio brasileA solicitagdo de refugio j& basta para
suspender qualquer processo de extradicdo basemddatos que fundamentam a
concessao de refugio.

Ressalva-se, no entanto, a possibilidade de oiegfoger expulso por motivos
de seguranca nacional ou ordem publica. Mesmosestainstancias, a lei prevé que a
expulsdo nao resultara em sua retirada para pdésswa vida, liberdade ou integridade
fisica possam estar em risco, somente sendo pbssitieuver a admissao do refugiado
para um pais onde este ndo esteja passivel de gefseguicdes.

Alei 9.474/97 trata ainda acerca de temas conessatao e a perda da condicdo
de refugiado, bem como a repatriacdo, que via gearse caracterizara pelo retorno
voluntario do refugiado ao seu pais de origem. ligeate voluntario deve ser o
reassentamento dos refugiados em outros paisesBuasil. Ha ainda a previsédo de que
0s processos de reconhecimento da condi¢cdo deagdudevem ser gratuitos de carater
urgente.

Os artigos 21 e 22 da lei em comento estabeleceraapeticionario de refugio
sera assegurada a Residéncia proviséria no Bragl,consiste na garantia de que,
enquanto estiver pendente o processo relativo iaitagio de reflugio, este podera
permanecer no pais, sendo-lhe aplicavel a legislagBre estrangeiros, observadas as
disposicbes especificas da Lei 9.474/97. Feita licitagdo, serd emitido pelo

Departamento de Policia Federal, um protocolo amrfdo solicitante e de seu grupo



familiar em territorio nacional. Tal protocolo ngautoriza a permanéncia no pais, como
possibilita que o peticionario obtenha, junto amistério do Trabalho, uma carteira de
trabalho provisodria, para que possa exercer atiédamunerada no Brasil.

Por fim, a lei estabeleceu a Criacdo do Comité dfedi para os Refugiados
(CONARE), 6rgao vinculado ao Ministério da Justrggponsavel lidar diretamente com
as questdes relativas aos refugiados, tratandaudstd@es que compreendem desde a
andlise do pedido de reconhecimento da condicéefdgiado, até a cassacgao e perda de
tal status.

Atuando juntamente a sociedade civil e ao Alto Gsamiado das Nac¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR), o CONARE ¢é o6rgdo delibeoat composto por
representantes dos Ministérios da Justica, dascéedaExteriores, do Trabalho, da
Saude, da Educacdo e do Desporto; bem como unsespaate do Departamento de
Policia Federa. O CONARE lida com questbes atiserteeficacia da protecéao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados, paalaimtia aprovar instrugdes normativas
complementares a lei 9.474/97.

3 REFUGIADOS DE VULNERABILIDADE AMPLIADA

Conforme exposto na sessao anterior, o Brasil possa legislacdo bastante
progressista, no que tange a protecdo aos refiggidsto faz com que as vitimas de
deslocamentos forcados busquem reflugio no paistu@mna despeito desta ampla
protecdo, a legislacdo nacional € omissa com @lagd refugiados por questdes de
género e orientacao sexual.

Na presente sessdo, sera exposta a situacao edatpados, evidenciando o0s
aspectos que fazem com que estes demandem umapmdedo, dada a sua condicao
marcada por vulnerabilidades.

Inicialmente, é preciso ter em mente que os pedidagfugio por questdes de
género se dividem em dois grupos: aqueles reakzpdomulheres vitimas de violéncia
sexual e/ou violéncia de género; e os efetuadass pefugiados LGBT| geralmente
oriundos de paises onde a violéncia em decorrédeiaorientacdo sexual é
institucionalizada, ou mesmo tolerada por part&stado.

Cumpre, portanto, analisar estes grupos separat@mésto que, embora
ambos busquem reflugio no Brasil em virtude de unmeco de violéncia ou de temor

1 Sigla utilizada pelo ACNUR para fazer referéncia a gays, Iésbicas, bissexuais, transexuais e intersexuais.
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pela vida ou integridade fisica, baseados em queést@énero, o tratamento conferido a

um e outro é diferente.

3.1 Mulheres vitimas de violéncia sexual e/ou derg&o

De acordo com o relatério divulgado no inicio darente ano, pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ARJNao final de 2016, em todo
0 mundo, havia cerca de 65,6 milhdes de pessobxddas de seus locais de origem em
virtude de conflitos, violéncia e perseguicdes. dnissao das Nacdes Unidas sobre
Populacdo e Desenvolvimento — CNPD, em estudo sol8iuacdo da Populacdo de
Mundial de 2015, ja apontava que aproximadamentaiRdes de mulheres e meninas
adolescentes eram vitimas de deslocamento forgcado.

Ainda conforme o estudo da CNPD, estas mulheresrenas adolescentes sao
forcadas a se deslocar, principalmente, em virtledagravamento das crises, guerras e
desastres naturais, que geram a desestruturagéciddade. Afirma-se que “sem a usual
protecdo da familia e da comunidade, as mulhenesrénas adolescentes muitas vezes
se tornam vitimas de violéncia sexual, gravidezsefhda e doencas sexualmente
transmissiveis” (CNPD, 2015, p. 2.). Ademais, malaia situacdo das mulheres buscam
reflgio em outros paises visando escapar das ciakoultural e doméstica, que ocorrem
no seio do nucleo familiar.

No entanto, o cenario com o qual se deparam tanébéengrande dificuldade,
ndo somente de adaptacdo e integracdo, mas, stiyrgtar serem alvo de outras
modalidades de violéncia, decorrentes de sua camdspcial de “estrangeira”, da
dificuldade de acesso direitos e politicas publidasbarreira da lingua, do isolamento,
do medo, etc. (SCHWINN; COSTA, 2016, p. 226). Hartanto, uma ampliacdo da
vulnerabilidade. Além da condicéo de refugiadaihda o estigma decorrente do género.

Neste sentido, afirma Carneiro (2016, p. 26):

Muitas mulheres ao cruzar as fronteiras em buscardecdo podem ser

vitimas de discriminagdo ou abuso e enfrentar @iemde assédio por serem
estrangeiras em situacdo de vulnerabilidade. Igertey podem se tornar

vitimas de diversas formas de exploracao, inclusesial ou prostituicdo, o

gue pode significar outras formas de perseguicofa®m de serem mulheres.

Muitas vezes as mulheres fogem sozinhas com skos foequenos, o que

implica em uma carga emocional e econdmica quevagsaa situacdo de

trauma e vulnerabilidade.

N&o raro, mulheres e meninas que buscam refagico@mos paises para

escaparem de abusos, acabam sendo vitimas de amguosexual, do trafico, e de
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assédios no local de trabalho. Revela-se, entéa ounna faceta da violéncia, ocorrida ja
no pais que de refugio.

Embora no plano internacional, normas como a Cayaesobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulleet979, e a Declaracao sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres, de 19@Bham sido editadas, tais
instrumentos ndo tém sido capazes de conter ancial&@m razdo de género de que as
mulheres sao vitimas.

Conforme destaca POST (2016, p. 16), ha uma relat@or parte dos Governos
e das Agéncias Humanitarias em reconhecer os dasasléncia sexual e de género, 0
que impede a criagdo de medidas especificas decpmtas vitimas, bem como de
combate ao problema. A protecéo fornecida atuakrtent sido inadequada, o que acaba

por agravar a situacao de vulnerabilidade a queuliseres estdo expostas.

3.2 Os refugiados LGBTI

De acordo com o estudo publicado em maio de 20h7exca de 72 paises o
sexo consensual entre pessoas do mesmo sexo @atizenlo, sendo, em 45 destes,
aplicadas penas similares para homens e mulhared3Bpaises a pratica € punida com
pena de morte, sendo que em 8 tal penalidade @&daliao passo que nos outros 5 ela
apenas é prevista, mas ndo é implementada (ILGE,)20

Em tais paises, a homofobia € institucionalizaglags tratada pelo Estado como
questdo de ordem publica, dotada de base poljticalica, na maioria das vezes,
religiosa. Portanto, além da homofobia sofridagays, Iésbicas, bissexuais e transexuais
(populagdes LGBTI) no contexto doméstico, h4 aeslperseguicdes estatais.

A este respeito, afirma Morgrovejo (2014, p. 1):

Si bien la mayoria de los paises han suscrito dogenternacionales para
proteger los derechos humanos de sus ciudadartubipralo la tortura y otros

tratos crueles, inhumanos o degradantes, hay pafsexio el mundo donde
lesbianas, gays, transexuales y bisexuales (LGdiBidentes sexuales) sufren
torturas o malos tratos de funcionarios publicospo el consentimiento de
éstos, debido a su identidad sexual. Pero la expga mas habitual de
violencia es la que padecen en sus casas, esaeatf®s de trabajo o la calle.

E em virtude destas manifestacdes homofobicagyicisinalizadas ou néo, que
cada vez mais pessoas LGBTI tem abandonado sesssp#d origem a fim de obter
refuUgio em paises onde a pratica de relacbes csungierentre pessoas do mesmo sexo
nao é criminalizada. Neste sentido, o pedido dagrefcostuma se basear no fundado

temor de perseguicgéao.
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Ao se deparar com formas de perseguicdo diretaadmetas, o “dissidente
sexual” se converte em um estrangeiro em sua prdgdiria, sentindo-se coagido a
abandonar sua residéncia, bairro, cidade, paEndisproteger sua integridade pessoal.
(MORGROVEJO, 2014, p. 6)

Contudo, é importante destacar que a concessaefdgia, por si sO, nao
assegura a protecdo a estes individuos. Mesmo isespande ndo ha a criminalizacao
das relacbes com pessoas do mesmo sexo, € posgsiwehaja um cenario de
discriminacéo e perseguicdo por parte da sociedade, a omissdo do Estado contribui
para agravar o problema. Como exemplo, é possit@ a RuUssia, pais onde a
homossexualidade n&o é considerada crime desde b®93 as populagbes LGBTI
convivem com diversas restricoes aos seus dirgiiosian Rights Watch, 2014.)

Inimeros sdo os fatores que atingem os refugiad@8TL temor de
discriminacdo por parte de compatriotas refugiadidguldades em falar sobre o tema,
por ser a raiz da perseguicdo; o medo de sofr&nd@; o do isolamento; o trauma da
homofobia familiar; a desilusdo com o pais de rieflg a auséncia de uma rede social
com os demais refugiados (ANDRADE, 2016-a). Tudsoisfaz com que a
vulnerabilidade destes sujeitos seja potencializada

Diferente dos demais refugiados, que contam corpaoade familiares ou
compatriotas nos paises de refugio, os LGBTI senaminhos, haja vista que em muitos
casos 0s motivos do deslocamento foram a persegeicd homofobia sofridas no
contexto das relacdes familiares.

Dai a dificuldade em obter um namero exato do<isafites de refugio que
fundamentam seus pedidos em persegui¢cOes por geestdidentidade de género e
orientacdo sexual. Muitos ndo fundamentam seuslpediom este motivo, optando por
manter em segredo sua orientacdo sexual. Medida® @ Resolucdo Normativa
13/2003, do CONARE, que facilitam o processo dégiefa refugiados oriundos da Siria,
fazem com que os solicitantes tendam a ocultarregis motivos.

No ambito do direito internacional, o direito desbar refugio encontra-se
previsto no Principio 23, dos Principios de YogytkeaEste documento trata acerca de
direitos de gays, Iésbicas, bissexuais e transgxegossui carater recomendativo, nao
vinculando os Estados as suas recomendacfes. O RCtdbhbém recomenda a
concessao de refagio com base em aspectos refegeptéentacdo sexual e identidade

de género.
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De acordo com os Principios de Yogyakarta, entseda-orientacdo sexual
como:

[...] uma referéncia a capacidade de cada pesstex dena profunda atracao
emocional, afetiva ou sexual por individuos de gémtiferente, do mesmo
género ou de mais de um género, assim como t@deddntimas e sexuais
COm essas pessoas.

A identidade de género, por sua vez é compreendita:

[...] a profundamente sentida experiéncia interriadévzidual do género de
cada pessoa, que pode ou ndo corresponder aotsbxidda no nascimento,
incluindo o senso pessoal do corpo (que pode eeropor livre escolha,
modificacdo da aparéncia ou funcao corporal poosngiédicos, cirlirgicos ou
outros) e outras expressdes de género, inclusstimenta, modo de falar e
maneirismos.

Nos ultimos anos, o0 ACNUR tem lancado publicacoeniias relativos aos
pedidos de refugio baseados em diversidade sexugnero, a fim de ampliar o
conhecimento e sensibilizar os Estados. Dentre,gsbele-se citar: o0 Guia sobre pedidos
de reflgio baseados na orientacdo sexual e iddetiigénero (2008), a Mesa Redonda
sobre Protecdo Baseada na Orientacdo Sexual edatintde Género (2010), o Guia
Basico sobre o Trabalho com Lésbicas, Gays, Bissgxliransexuais € Intersexuais no
Contexto do Deslocamento Forgado (2011), e a ine?r9 sobre Protecao Internacional
(2012).

Em junho deste ano, a partir de uma parceria estescritorios da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e do Alto Comissariado Hb Para Refugiados (ACNUR),
foi langada a Cartilha Informativa sobre Proteg@®dssoas Refugiadas e Solicitantes de
Refugio LGBTI. O objetivo € promover informacédo eaaldade entre esta parcela da

populacao.

4 — A PROTECAO JURIDICA E POLITICAS PUBLICAS
4.1 A Protecao as mulheres vitimas de violéncia s&t e/ou de género
4.1.1 A protecao juridica

No Brasil, a concessao de refugio a mulheres vétidevioléncia sexual e/ou
de género ndo se encontra prevista expressamel@gisiacao nacional, a qual reflete a
Convencao de 1951. Aponta-se como motivo parantéds@o o lapso temporal existente
entre a época da criagdo da Convencao de 195haparecimento da teoria de género,
que remonta a meados da década de 70. (JUBILUT, p0Q33)

Gbomez Lugo (2014, p. 153) afirma que houve um atresincorporacao da

perspectiva de género no Direito Internacional Bogitos Humanos, dificultando o
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alcance uma efetiva igualdade entre homens e naslheogo, a auséncia de previsédo
especifica para estes grupos na legislacao brasieeapenas um reflexo da omisséo ja
existente no documento internacional no qual elzaseia, a Convencéo de 1951.
No entanto, ha a previsao de concesséao de refagioelacdo ao pertencimento

a um dado grupo social. Este pode ser definida déucritérios que compreendem a sua
coesdo, 0 reconhecimento por parte da sociedade,cbmo a postura do agente de
perseguicdo. Assim, as violagOes a que as mule@oesubmetidas tém sido reconhecidas
como uma espécie de perseguicdo, apta a ser cautkadeazdo para a concessado do

refugio.

4.1.2 Politicas publicas

Conforme dados do CONARE, em 2016, 32% das saji#sde refugio foram
feitas por mulheres. Com relacao ao deferimentqédglos, 25% foram de concessdes
a mulheres. Embora o numero seja inferior em relpeécentual de pedidos e concessdes
aos homens, tem-se observado a criagao de progdeEnpaietecao e assisténcia voltados
para as mulheres, vitimas de persegui¢cao por génesgpostas a violéncias.

Neste sentido, destaca-se o Projeto “Empoderanflgi@das”, promovido pela
ONU Mulheres, em parceria com 0 ACNUR e a RedeiBidasPacto Global, visando a
inser¢do das mulheres refugiadas no mercado ddhmlatravés da conscientizacdo de
empresas acerca da contratacao de refugiadas dmeordo fornecimento de informacdes
as refugiadas acerca de direitos trabalhistasligarde merece destaque o Projeto “Vidas
Refugiadas”, que visa a auxiliar as mulheres refims que vivem no Brasil a se
integrarem a sociedade, fornecendo a elas um egppagananifestacdo acerca de suas
demandas e dificuldades enfrentadas.

O ACNUR, por sua vez, desenvolve atividades de@uimformativo, tais como
a divulgacdo da “Cartilha para refugiados no Btasikh qual h4 a informacdo de que
homens e mulheres possuem direitos iguais, senddéacia em razao do género crime.
Ademais, apoia diversas atividades voltadas a gdiote conscientizacdo de mulheres
refugiadas.

Ha ainda o Programa Brasileiro de Reassentameestinddo aos refugiados,
gue reconhece a vulnerabilidade das mulheres esfagj assegurando a estas um
tratamento diferenciado, oferecendo uma aprecie€&ve dos pedidos de reflgio, bem

como fornecendo apoio na adaptacdo e moradia mosiprs meses.
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No ambito de protecéo legal, ha ainda a Lei Maaienha, que é aplicavel para
proteger as mulheres contra qualquer tipo de wérEsta lei possui sua aplicagao
estendida as mulheres refugiadas também.

Conforme se observa, o Brasil tem conseguido debasviniciativas que
possibilitam as mulheres refugiadas enfrentar méao®iras em sua integracdo. Neste
sentido, destacam-se, sobretudo, as iniciativasodaedade civil em parceria com o
Estado e entidades como a ONU Mulheres e 0 ACNUR.

4.2 A protecao aos refugiados LGBTI
4.2.1 Protecdo juridica

No que diz respeito as populacdes LGBTI, a legiagrasileira também é
omissa no que tange a previsdes especificas. Bgstasim como ocorre nas solicitacdes
de refugio feitas por mulheres vitimas de violésegual e de género, os LGBTI também
sdo enquadrados na categoria “grupo social”’, sen@onor de perseguicao considerar
um motivo apto a justificar a concessdo de refugmmforme a recomendacdo da
ACNUR.

Embora a Lei n® 9.474/97 ndo faca mencao exprepsesaguicao baseada em
orientacdo sexual e identidade de género, o CONAREndo da andlise dos pedidos,
tem adotado a interpretacdo extensiva, enquad@hdolicitantes de refugio LGBTI na
categoria “grupo social”.

Até a presente data, ndo houve a divulgacdo poe dar CONARE de dados
acerca das solicitacdes de refugio por orientagfoad e identidade de género no Brasil.
No entanto, 0 ACNUR, em recente publicacéo (Cartittiormativa sobre a Protecdo de
Pessoas Refugiadas e Solicitantes de Refugio LGED1Y) informa que ja foram
processadas mais de 250 solicitacdes de refugeablas em orientacdo sexual.

Um estudo recente, contudo, apresenta dados mdais/solicitagdes feitas nos
estados de Sao Paulo e Brasilia. Segundo a pesqtésantdo, ndo se tem noticia de
nenhuma solicitacdo baseada em perseguicdo pdidaes de género. Ja com relacéo
aos pedidos baseados na orientacdo sexual, o esindimiu que em Sao Paulo, entre
janeiro de 2013 e fevereiro de 2016, aproximadaen200 solicitantes alegaram ser

LGBTI. Em Brasilia, no mesmo periodo, 40 solicieg@iveram por base a orientacéo
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sexual de pessoas deste segmento. Ademais, em aslwédades, mais de 90% dos
solicitantes eram homeh@NDRADE, 2016-b, p. 9).

Tal divergéncia entre os numeros divulgados peltNBWR e os obtidos pelo
estudo apenas evidenciam o que fora afirmado anmegnte acerca da impossibilidade
de obter dados exatos. Apesar disso, a apuracéesdisdos se mostra relevante na
medida em que fornece um panorama do ingressofdgiaéos LGBTI no Brasil,
podendo ser utilizados para embasar a criacéoldea® publicas voltadas a este grupo

de vulnerabilidade ampliada.

4.2.2 Politicas publicas

Diferente do que ocorre com relacdo as mulheregiaaas por violéncia sexual
ou de género, os refugiados LGBTI ndo contam com ampla atuacdo do Estado
brasileiro no sentido de facilitar o acesso a ttisee fornecer-lhes protecdo. O Brasil é
um pais que possui dificuldades em lidar com astase referentes a orientacdo sexual
e identidade de género, o que se reflete na quaéaeaa de acdes voltadas aos refugiados
LGBTI.

Conforme dados divulgados pelo Grupo Gay da Babferentes ao ano de
2016, 343 LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e traras) foram assassinados no Brasil,
perfazendo uma média de cerca de um assassinatta®86 horas, fazendo do Brasil 0
pais campedo em crimes contra minorias sexuaiseVétiencia 0 quao preocupante é o
cenario de protecédo as populacdes LGBTI, sejammelasnais ou refugiados.

Aos refugiados LGBTI € assegurada a protecao datdagdo Federal contra
a discriminacéo, e a possibilidade de casamenilceaimido estavel, com base na deciséo
do STF de 2011, e na Resolucédo 175, do ConselhomMiale Justica. No que tange a
violéncia, hd uma linha de disque denuncia voltadapurar violacdes de direitos
humanos.

Ou seja, o Brasil ainda tem muito o que avancanda o assunto é a protecéo
aos refugiados LGBTI. Medidas de protecao e quegassm 0 acesso a direitos devem
ser garantidas, a fim de mitigar as vulnerabilidadegundas ndo sé da condicdo de
refugiado, mas sobretudo advindas da orientacambexda identidade de género destes

sujeitos.

2 Cumpre destacar aqui que este dado revela uma relevante diferenca acerca entre a violéncia baseada em
género e a violéncia baseada na orientagdo sexual. Contudo, para os fins do presente trabalho, ndo cabe
um maior aprofundamento acerca desta discrepancia, a qual devera ser tratada em um estudo futuro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Brasil seja signatario de diversos doctwsenternacionais voltados
a protecéo dos refugiados, bem como possua unsalgdp especifica acerca do tema, a
protecao instituida no ordenamento juridico brasilse mostra silente acerca dos
refugiados que sofrem deslocamento forcado portgesselativas ao género.

Estes individuos, ndo obstante as dificuldadegimera condi¢do de refugiados,
veem sua vulnerabilidade ser potencializada pelastdes de género, vivenciando uma
verdadeira sobreposicdo de vulnerabilidades, ddigdes que dificultam a sua vida,
integracéo. Este agravamento em sua condicao, rdederdiscriminacées que muitas
vezes sao institucionalizadas, ou que ocorrem ioof@miliar. Tais perseguicdes fazem
com que muitos se vejam forcados a se deslocamopén@s paises, em virtude do temor
por sua integridade fisica e vida.

Embora a legislagdo brasileira seja silente acdecaituacdo especifica das
mulheres vitimas de violéncia sexual e/ou de géenm como das populacdes LGBTI,
um recurso interpretativo tem sido utilizado favelenente, a fim de possibilitar o
reconhecimento da condicdo de refugiados a estibgdnos, enquanto membros de
grupos alvos de perseguicoes.

Contudo, o tratamento similar se restringe a esf'e@do apenas. Quando
analisadas de perto, observa-se que o tratamesgerdiado pelo ordenamento juridico
brasileiro as mulheres refugiadas tem sido bem faasavel que aquele dispensado aos
LGBTI. A diferenca é notoria, haja vista que a pgdib voltada para estes ultimos é
bastante limitada.

Este aspecto esta diretamente relacionado aodajaelo Brasil tem enfrentado
através dos anos uma crise no que diz respeitotégdio aos individuos LGBTI, sejam
eles nacionais ou estrangeiros. Neste sentidogficbente que ainda ha muito o que se
avancar, sobretudo, no que tange a protecao aiedtesiuos.

O cenario atual observado no Brasil € paradoxal:upo lado, o pais acolhe
refugiados LGBTI, a despeito da auséncia de lagfislaespecifica a respeito deste
segmento; ao passo que, por outro, ndo consegeguass a protecdo aos direitos e
garantias fundamentais de seus préprios nacion@BTL Os dados apontados
anteriormente s&do alarmantes. A situacdo das pgjmdal GBTI precisa ser alvo de

atencéao por parte do Estado brasileiro.
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O Brasil precisa desenvolver mecanismos legaisliigas publicas voltadas
especificamente aos refugiados por questbes decgénes reconhecam a necessidade
de maior atengcdo que estes requerem, haja vista autnerabilidade potencializada.
Somente através de uma atuacdo ativa, sera possitighr as vulnerabilidades que

afetam as refugiadas e os refugiados LGBTI.
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