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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
FILOSOFIA DO DIREITO

Apresentacdo

Os encontros nacionais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Direito
(Conpedi) tém se notabilizado como referéncia na disseminacdo de pesquisas, que abordam
uma gama complexa e diversificada de areas no ambito da Ciéncia Juridica. Foi o que
novamente ocorreu no XXVI Congresso Nacional do Conpedi, realizado em S&o Luiz do
Maranh&o, entre 15 e 17 de novembro de 2017.

No Grupo de Trabalho Filosofia do Direito, pesquisadores de todas as regides do Brasil

apresentaram seus estudos e debateram teorias classicas e contemporéneas dos campos
hermenéuticos e interpretativos da norma juridica. Os estudos apresentados no GT

evidenciaram que a Filosofia dos Direito permanece como uma perspectivaimprescindivel na
construcdo do saber juridico contemporéneo. Em suas abordagens epistemoldgicas o0s
pesquisadores recorreram a tedricos classicos e contemporaneos, 0 que, simultaneamente,
atualiza e rejuvenesce as possibilidades de interpretacdo no campo cientifico.

O artigo inaugural da sesséo abordou a Teoria dos Signos na Segunda Escolastica e sua
conexdo com Teoria do Direito e com a Logica Debntica. Em seguida, apenas com o intuito
de exemplificar a diversidade dos tedricos nos estudos apresentados, destacam-se pesquisas
fundamentadas em Dworkin, Hanna Arendt, Rawls, Alexy, Kelsen, Norberto Bobbio, Emile
Durkheim e Michel Foucault, entre outros de igual relevo e alcance analitico. Essarelacéo de
autores demonstra que a Filosofia do Direito ndo apenas preserva suas referéncias classicas,
imprescindivels, mas também se renova e amplia seu acance ao dialogar com outros campos
cientificos, como a Sociologia e a Ciéncia Politica

De outra parte, cabe salientar que também mostrou-se eclética a abordagem de temas
especificos, junto aos quais foram apresentadas as possibilidades tedricas hermenéuticas. Na
tarde de trabalho, refletiu-se sobre temas como casamento homoafetivo, populagdo em
situacdo de rua, refugiados, transgresséo das normas penais e direitos humanos, entre outros.
A atualidade tematica constituiu-se em locus de reflexd@o filoséfica e de producdo de
pensamento critico.

Os coordenadores do GT convidam os leitores a conhecerem o teor integral dos artigos, com
a certeza de proficua leitura, e encerram essa apresentacdo agradecendo a possibilidade de
dirigir os debates entre pesquisadores altamente qualificados.



Profa. Dra. Ana Paula Motta Costa - UFRGS/UniRitter
Prof. Dr. Irineu Francisco Barreto Junior - FMU
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicagdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



OSREFUGIADOS COMO PARADIGMAS DA EXCLUSAO SOBERANA
REFUGEES AS PARADIGMS OF THE SOVEREIGN EXCLUSION

André Simodes Chacon Bruno 1

Resumo

O presente artigo tem como proposta analisar o problema do refagio no contexto do que
Zygmunt Bauman veio a definir como “industria de refugo humano”, bem como também o
caréter de excegdo na qual se situa a realidade dos refugiados sob a |6gica do pensamento de
Giorgio Agamben. Analisou-se, assim, como os Estados ainda utilizam diariamente a sua
prerrogativa de soberania mais basica: o direito de excluir.

Palavras-chave: Filosofia do direito, Direitos humanos, Refugio, Giorgio agamben,
Zygmunt bauman

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the problem of the refuge in the context of what Zygmunt
Bauman came to define as "factory of human waste”, and also the exceptional character in
which lies the reality of refugees, under the logic of the thought of Giorgio Agamben. It was
analyzed, then, as the States still daily use their most basic prerogative of sovereignty: the
right to exclude.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Philosophy of law, Human rights, Refuge, Giorgio
agamben, Zygmunt bauman

1 Mestrando em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo
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1 INTRODUCAO

Como j& nos demonstrava Hannah Arendt (1989, p. 11) no prefécio a primeira edicdo
de Origens do Totalitarismo, ap6s a ocorréncia de duas guerras mundiais em uma geracéo,
separadas por uma série ininterrupta de guerras locais e revolugdes, ndo mais se ansiava por
uma eventual restauragdo da antiga ordem do mundo com todas as suas tradigdes, nem pela
reintegracdo das massas, arremessadas ao caos produzido pela violéncia das guerras e
revolucdes e pela progressiva decadéncia do que havia sobrado. Nas mais diversas condigdes,
contemplamos apenas a evolucdo dos fenémenos, e dentre eles aquele que resulta no
problema de refugiados, gente destituida de lar em nimero sem precedentes e desprovida de

raizes em intensidade inaudita.

Esta questdo levantada por Hannah Arendt, a do problema dos refugiados, sera
tratada aqui na perspectiva da pés-modernidade, designagdo contextual que reconhece-se ser
problematica, tendo em vista que sobre ela ndo hd ainda consenso. Adotar-se-a esta
perspectiva, no entanto, pois, para Zygmunt Bauman (1998, p. 30),

N&o é em toda parte, porém, que essas condi¢Bes parecem, hoje, estar prevalecendo:
¢ numa época que Anthony Giddens chama de “modernidade tardia”, Ulrick Beck de
“modernidade reflexiva”, Georges Balandier de “supermodernidade”, e que eu tenho
preferido (junto com muitos outros) chamar de “pds-moderna”: o tempo em que

vivemos agora, na nossa parte do mundo (ou, antes, viver nessa época delimita o que
vemos como “nossa parte do mundo”...).

A questdo do refugio, deve-se dizer, se exponencializou e se tornou o problema da
produgdo de “refugo humano”, ou, de modo mais apropriado, a dos seres humanos refugados
(os “excessivos” e “redundantes”, ou seja, os que ndo puderam ou ndo quiseram ser
reconhecidos ou obter permissao para ficar). Eles sdo um produto inevitavel da modernizacao,
e um acompanhante inseparavel da modernidade. Sdo um inescapavel efeito colateral da
construcdo da ordem (pois cada ordem define algumas parcelas da populacdo como

“deslocadas”, “inaptas” ou “indesejaveis”) e do progresso econdémico, o que ndo pode ocorrer

sem degradar e desvalorizar os modos anteriormente efetivos de “ganhar a vida” e que,

1A pds-modernidade, explica Eduardo Bittar (2014, ps. 93-94), é o estado reflexivo da sociedade ante
as suas préprias mazelas, capaz de gerar um revisionismo dos seus proprios modos de atuar e de fazer,
especialmente no que tange a superacdo do modelo moderno de organizagéo social, por um processo
ndo so de superacdo, mas de um revisionismo critico acerca dos erros do passado para a preparacao de
novas condicGes de vida. Ela €, nesse sentido, menos um estado de coisas (pois sequer encerra o ciclo
da modernidade, mas sim inaugura sua mescla com a mesma), exatamente porque € uma condigao
processante de amadurecimento social, politico, econémico e cultural, que havera de alargar-se por
muito tempo antes de atingir a sua consolidacéo.
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portanto, ndo consegue sendo privar seus praticantes do meios de sobrevivéncia (BAUMAN,
2005, p. 12).

Bauman (2007, p. 60) afirma que o planeta esta cheio, e isto significa, entre outras
coisas, que processos tipicamente modernos como 0s supracitados, ocorrem por toda parte,
assim como o “lixo humano” ¢ produzido por toda parte, jogado fora em volume crescente;
agora, porém, no recesso de depodsitos “naturais” adequados para sua armazenagem e

potencial reciclagem. E este processo atualmente alcangou seu derradeiro limite.
2 O ASILO POLITICO E O REFUGIO

O direito ao asilo, o qual encontra-se previsto no artigo XIV da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, aprovada por meio da Resolugéo 217 A (I11) da Assembleia
Geral da ONU, assegura que “toda pessoa, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises”. Ele serve de base juridica para as diversas modalidades de
protecdo as pessoas vitimas de perseguicdo por um Estado, tanto por meio do asilo, em

sentido estrito, quanto do refagio.

O mencionado artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no entanto,
assinala o chamado “asilo em sentido amplo”. Este, por sua vez, conforme ensina André de
Carvalho Ramos (2011, p. 15), consiste no conjunto de institutos que asseguram o
acolhimento de estrangeiro que, em virtude de perseguicdo odiosa (sem justa causa), ndo pode
retornar ao local de residéncia ou nacionalidade. Ele é o género, do qual sdo espécies o asilo

politico e o refugio.

Cumpre aqui fazer uma pequena digressdo. Embora ndo seja o foco do presente
trabalho, julga-se necessario denunciar as diferencas entre ambos os institutos. Conforme
ensina Francisco Rezek (2013, p. 256) o asilo politico € o acolhimento, por um Estado, de
estrangeiro perseguido alhures, geralmente, mas ndo necessariamente, em seu proprio pais
patrial, por motivos de dissidéncia politica, de delitos de opinido, ou por crimes que,
relacionados com a seguranca do Estado, ndo configuram uma quebra do direito penal

comum.

O asilo ¢é verificado contemporaneamente sobretudo na pratica do Direito
Internacional Publico da América Latina, em funcdo das instabilidades politicas que

solaparam a regido. Estados ndo pertencentes a essa regido utilizaram o instituto de modo
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esporédico, e normalmente para a protecdo de criminosos politicos, geralmente sob intensos
protestos dos Estados de onde se originavam as perseguicoes, razdo pela qual a maioria dos
doutrinadores chega a afirmar que o instituto do asilo é uma prética restrita a América Latina
(JUBILUT, 2007, p. 39).

Segundo Ramos (2011, p. 19), no que tange aos seus pressupostos:

A prética estatal consolidou-se no sentido de exigir trés pressupostos para a
caracterizagdo da chamada “‘situagdo de asilo”: do ponto de vista subjetivo, deve ser
o futuro asilado um estrangeiro; do ponto de vista objetivo, a natureza da conduta
realizada pelo estrangeiro deve ser politica, ndo caracterizando crime comum nem
atos contrarios aos propositos das Nagdes Unidas; e, por fim, do ponto de vista
temporal, deve existir o “estado de urgéncia”, com a constatacdo da atualidade da
perseguicao politica (e ndo passada ou hipotética para o futuro).

Vistos 0s seus pressupostos caracterizadores, cumpre ainda ressaltar suas espécies. O
asilo politico subdivide-se em asilo territorial, diplomatico e militar. O territorial, principal e
mais comum, é verificado quando o solicitante do asilo encontra-se ja fisicamente no ambito
territorial do Estado ao qual ird posteriormente solicitar protecdo. Segundo Rezek (2013, p.
256) “o asilo politico em sua forma perfeita e acabada, é territorial: concede-o 0 Estado
aquele estrangeiro que, havendo cruzado a fronteira, colocou-se no ambito espacial da sua

soberania, e ai requereu o beneficio”.

O asilo diplomatico, por sua vez, consiste no acolhimento do estrangeiro perseguido
politico nas instalagdes de Missdo Diplomatica. Nele, o Estado de acolhida (Estado
Acreditante) do perseguido politico exige o chamado salvo conduto ao Estado Acreditado
(Estado que recebe a Missdo) para assegurar a saida protegida do perseguido do seu territorio,
ficando o mesmo (Estado Acreditado), entdo, obrigado a conceder o salvo conduto. E, por
fim, o asilo militar, o qual é uma extensdo do asilo diplomatico também a navios de guerra,
aeronaves militares e eventuais locais militares estrangeiros localizados em outro Estado
(RAMOS, 2011, ps. 22-23).

Contudo, em que pese a importancia historica e pratica do instituto do asilo politico,
hodiernamente ele encontra-se praticamente em desuso na América Latina, tendo o instituto
do reflgio se consolidado, o qual tem tido, junto com o0 ACNUR (Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados), ampla atuacdo em toda a regido. Ha um esforco de

consolidacdo das normas de protecdo previstas na Convencao de 1951 (Relativa ao Estatuto
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dos Refugiados) nas legislagGes internas dos paises das Américas, e especialmente entre 0s
paises do Mercosul (BARRETO, 2010, p. 16).

Pois bem. Além do asilo em sentido estrito, tem-se outra espécie do asilo em sentido
amplo, também fruto da cooperacédo e solidariedade internacional, embora mais recente e de
maior abrangéncia. Este instituto, guiado para aquele que ndo mais pode socorrer-se da
protecdo de seu Estado, conviver em sua localidade péatria e gozar dos seus direitos

fundamentais, é o refdgio.

O refugio € um instituto regulado por um estatuto, sendo este a sua principal fonte e
instrumento regulador, o qual € a Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951), que foi revisado pelo Protocolo Adicional a Convencao sobre Refugiados (1967), cuja
finalidade € assegurar a algumas pessoas, sob determinadas circunstancias, o status de
refugiado. Estes sdo, segundo Valerio de Oliveira Mazuolli (2011, p. 741) os textos magnos

dos refugiados em plano global.

Importante salientar ainda que o refugio € um instituto de Direito Internacional muito
mais recente que o asilo e, atualmente, com abrangéncia maior e tipificada. Isto significa que
sua concessdo nao se trata de um ato discriciondrio do Estado concessor, pois o
reconhecimento do status de refugiado vincula-se a diplomas e hipoteses legais bem definidas
(JUBILUT, 2007, p. 42).

A Convencdo previu originalmente a possibilidade de uma reserva geogréfica e possuia
uma reserva temporal. A limitacdo geogréfica trazia a possibilidade de os Estados poderem
considerar refugiados tdo-somente as pessoas provenientes da Europa. A limitacdo temporal, por
sua vez, fazia serem considerados refugiados somente as pessoas perseguidas anteriormente a
1951. Essas limitacOes, no entanto, deixaram de ser interessantes aos interesses da sociedade
internacional e vieram a ser retiradas pelo Protocolo de 1967. Dessa forma, atualizando-se o
conceito de refugiado constante de Convencéo de 1951, passou-se a considerar refugiado qualquer
pessoa que, temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual, ndo pode ou, devido ao referido temor,
ndo quer voltar a ele (MAZZUOLLI, 2011, ps. 741-742).

Ressalte-se que, consoante as observagdes de Mazzuoli (2011, p. 741):
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[...] a concessdo do status de refugiado ndo se da em virtude de uma
perseguicdo baseada em crime de natureza politica ou ideoldgica (como
ocorre no caso do asilo), mas sim em virtude de perseguicdo por motivos de
raca, religido ou de nacionalidade, ou ainda pelo fato de pertencer o sujeito a
determinado grupo social ou de ter uma dada opinido politica. Frise-se,
ademais, que por meio de instrumentos regionais (como a Declaracdo de
Cartagena sobre os Refugiados, de 1984, celebrada no &mbito da OEA) os
motivos do reflugio podem ser ampliados, para abranger, v.g., a ameaga de
violéncia generalizada, a agressdo interna e a violacdo massiva dos direitos
humanos.

Pode-se observar nesse caminhar o avanco da protecdo internacional do refugiado,
principalmente com a abolicdo das reserva temporal e geografica, conferindo assim maior
amplitude e abrangéncia a definicdo do status de refugiado. Entretanto, conforme ensina
Ramos (2011, p. 28), apesar dos avancos, a Convencdo ndo trouxe a discussdo sobre a
definicdo do status os direitos sociais, de modo que as vitimas de violagdes de direitos civis e
politicos poderiam, sob certas circunstancias, ser abrigadas sob o estatuto do refugiado, mas
as vitimas de violagdo de direitos basicos, como o direito a satde, moradia, educagéo e até

alimentacdo, ndo. Ou seja, estes seriam imigrantes econdémicos, sujeitos a deportacéo.

Os motivos que levam ao reconhecimento do status de refugiado estdo claramente
alinhados aos direitos civis e politicos, motivo pelo qual se diz que o refugio é concedido em
funcéo do status civil e politico do individuo, existindo direito ao reflgio justamente porque
tais direitos ndo estariam sendo respeitados. Interessante notar, outrossim, que apesar do
reconhecimento se dar deste modo, a maioria dos direitos assegurados aos refugiados sdo
econdmicos, sociais e culturais. Deve-se isso a concepcao de que estes sdo os direitos que 0s
refugiados, uma vez reconhecidos como tal, necessitam para integrar a comunidade que Ihes
concedeu abrigo (JUBILUT, 2007, p. 86).

No que tange aos pressupostos essenciais da definicdo de refugio, explica Liliana
Lyra Jubilut (2007, p. 45) que estes sdo a perseguicdo, o bem fundado temor (ou justo temor)

e a extraterritorialidade.

A perseguicdo, em que pese ser um elemento essencial do refagio, ndo se encontra
definida nos diplomas internacionais, trazendo complicacGes para a aplicacdo do instituto.
Para suprir esta lacuna, James Hathaway elaborou uma metodologia a ser aplicada a casos

concretos para a verificacdo da existéncia ou ndo da perseguicao.
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Sua metodologia baseia-se em trés ordens de direitos humanos (diz-se ordens, pois
ndo segue a tradicional divisdo em 3 geracGes de direitos, podendo englobar direitos de
geracOes diversas dentro de uma mesma ordem) consagradas na esfera internacional por meio
da adogdo da Carta Internacional de Direitos Humanos (composta pela Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (1948) e pelos Pactos Internacionais de Direitos Humanos
(1966), tanto o de direitos civis e politicos, quanto o de direitos econdmicos, sociais e
culturais), em funcéo da qual os Estados se obrigam em relacdo aos seus cidad&os.

Para Hathaway (in JUBILUT, 2007, p. 45-46), estes documentos contém direitos que
ndo podem ser violados em qualquer hipGtese, portanto, inderrogaveis, entre os quais se
encontram o direito a ndo ser submetido a tortura, @ ndo ser escravizado e a liberdade de
pensamento e de consciéncia; logo, havendo violagdo a esses direitos, existe perseguigéo. Tais
instrumentos também protegem direitos que somente podem ser restringidos em situacdes de
ameaca a vida do Estado (como o direito a intimidade, ao voto e a livre associagdo); assim,
quando houver restricdes a esses direitos sem que esteja configurada a situacao de excecéo, ha
perseguicdo. Por fim, vé-se que esses documentos consagram tambem direitos cuja efetivagédo
depende da disponibilidade de recursos para sua implementacdo, tais como direito ao
trabalho, a alimentacdo e a saude; caso o Estado ndo os garanta dentro dos Seus recursos

disponiveis, tambem se configura a perseguicéo.
Portanto, consoante Jubilut (2007, p. 46):

[...] pode-se dizer que ha perseguicdo quando houver uma falha sistematica e
duradoura na protecdo dos direitos do nucleo duro de direitos humanos,
violacdo de direitos essenciais sem ameaca a vida do Estado, e a falta de
realizacdo de direitos programaticos havendo os recursos disponiveis para
tal.

O segundo elemento vem a ser 0 bem fundado temor de que a perseguicao ocorra.
Conforme assevera Jubilut (2007, p. 47), considera-se que todos aqueles que solicitarem a
condicdo do status de refugiado ja cumprem o temor no sentido subjetivo, s6 por esta-lo fazendo;
cumprindo, entdo, o temor no sentido objetivo, verifica-se qual é objetivamente a situacdo do
Estado originario e a situacdo do solicitante nele, ou seja, se existe de fato alguma das situacbes
ensejadoras de refugio e se o solicitante efetivamente enquadra-se como vitima de alguma dessas
hipoteses. Contudo, de acordo com Ramos (2011, p. 28), € desnecessario que se prove a

inevitabilidade da perseguicdo, mas somente que ela é possivel.
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O terceiro elemento, por fim, é a extraterritorialidade, que corresponde ao fato de o
solicitante encontrar-se fora de seu pais de origem ou residéncia. Apreende-se com Jubilut
(2011, p. 48), no entanto, que atualmente verifica-se a tentativa de diminuir a relevancia deste
elemento, uma vez que, em face do fechamento das fronteiras de varios Estados para 0s
refugiados, caso o requisito extraterritorialidade se mantenha a protecdo assegurada pelo

instituto do refugio poderia se tornar inGtil ou supérflua.

Para que se configure, enfim, a caracterizacdo do status de refugiado, além de ter os
elementos essenciais da defini¢cdo de refugiado, o solicitante deve ser merecedor da protecdo,
isto é, ndo ser abrangido pelas hipéteses de vedacdo da concessdo (clausulas de exclusao) e
demonstrar ser carecedor dela, auxiliando na comprovacdo de que a situacdo que o tornou
refugiado ndo deixou de existir (clausulas de cessacdo). Deste modo, o status de refugiado é
reconhecido (por meio de decisdo declaratdria), pois entende-se que séo as condigdes pessoais
do individuo que, combinadas com a situacdo objetiva do seu Estado de proveniéncia, € que
estabelecem a sua condigéo pessoal de refugiado, e ndo o reconhecimento formal feito por um
Estado soberano (JUBILUT, 2007, p. 49).

Tem-se, deste modo, dois institutos que, apesar de suas diferencas, apontam para o
mesmo caminho, que é a acolhida daquele individuo que por perseguicdo odiosa ja ndo pode
mais desfrutar dos seus direitos mais elementares em seus Estados de origem. Ndo podendo
mais conviver no seu Estado de proveniéncia, essas pessoas procuram alento na solidariedade
internacional para que tenham uma chance de reconstruir suas vidas, mesmo sabendo que esse
processo é incerto e dificultoso, visto que apesar de existirem as normas de protecdo, estas
nem sempre conseguem cumprir sua finalidade, devido as afirmac6es de soberania por parte

dos Estados da sociedade internacional.

De acordo com Zygmunt Bauman (2005, p. 45-46), por toda a modernidade o
Estado-nacdo tem proclamado o direito de presidir a distingdo entre seus produtos Uteis
(legitimos) e o refugo, ou seja, segregando e excluindo todos aqueles indesejados pelo Estado
(o que tem relacdo intima com o uso abusivo da soberania estatal, especificamente nos casos
de violacdo aos direitos humanos). Na sua concepcao esse monopdlio permanece incontestado
até hoje, a despeito do acumulo de evidéncias sobre o status ficcional das afirmacdes da
soberania do Estado. Nesse sentido os Estados-nacGes atuais podem ndo mais governar o

esboc¢o do plano, nem exercer o direito de propriedade de utere et abutere (usar e abusar) dos
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sitios de construcdo da ordem, mas ainda afirmam sua prerrogativa essencial de soberania

béasica, ou seja, o direito de excluir.
3A PRODUQAO DO REFUGO HUMANO E A SUA SACRALIZAC;AO

No livro “Vidas Desperdigadas”, Zygmunt Bauman (2005) esfor¢ca-se em demonstrar
as contradi¢des do projeto humano contemporaneo, principalmente denunciando existéncia do
que ele denomina industria de producdo do refugo humano: o problema da alocacéo daquelas
pessoas rejeitadas pela modernidade, os redundantes, como frutos da construgédo da ordem, do
progresso econdmico e da globalizago. E a historia daqueles que ndo possuem lugar algum
na terra e que nao veem nenhuma perspectiva de integracdo a qualquer comunidade. Bauman
estd falando, evidentemente, dos refugiados, das pessoas em busca de asilo, dos migrantes
econémicos, dos deslocados internos, ou seja, de todos aqueles que foram relegados a
condicao de lixo humano, e que, como tal, ndo possuem outro destino sendo a miséria e 0 caos

da violéncia cotidiana a qual suas vidas ficam expostas.

Bauman comeca por demonstrar a existéncia da inddstria de producdo do refugo
humano e das pessoas que sdo deixadas de fora desse processo como resultado direto dos
atuais projetos da construcdo da ordem moderna. Bauman (2005, p. 42) afirma que “Onde ha
projeto ha refugo. Nenhuma casa esta realmente concluida antes que os dejetos indesejados
tenham sido varridos do local da construgdo”. E ele vai ainda mais longe (2005, p. 42):

Quando se trata de projetar as formas do convivio humano o refugo séo seres
humanos. Alguns ndo se ajustam a forma projetada nem podem ser ajustados
a ela, ou sua pureza € adulterada, e sua transparéncia, turva: os monstros e
mutantes de Kafka, como o indefinivel Odradek ou o cruzamento de gato

com ovelha — singularidades, vil6es, hibridos que desmascaram categorias
supostamente inclusivas/exclusivas.

Com os projetos vém o refugo, que no caso dos projetos de convivio humano séo
vitimas as préprias pessoas, que excluidas, tornam-se redundantes e inuteis. Os Estados,
usando a lei e sua soberania, escolhem e excluem as existéncias, relegando para alguns a
condicao de homo sacer, termo emprestado de Giorgio Agamben que, para Bauman (2005, p.
45), identifica as vitimas dos processos de construcdo da ordem, que foram excluidos da
protecdo da lei pelo poder soberano, mostrando que a nog¢do de povo somente se concretiza,

de fato, quando ligados a um Estado pelo vinculo da cidadania.
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Para Giorgio Agamben (2002, p. 34), o direito ndo possui outra vida além daquela
que consegue capturar dentro de si através da exclusdo inclusiva da exceptio (da exce¢do). O
direito, nesse sentido, ndo possui por si henhuma existéncia, mas o seu ser é a propria vida
dos homens, de tal modo que a decisdo soberana traca e renova o limiar da diferenca entre o
externo e o interno, excluséo e inclusdo, nébmos e physis, em que a vida é originariamente

excepcionada no direito.
Afirma-se assim, com Agamben (2002, p. 35), que:

Se a excecdo € a estrutura da soberania, a soberania ndo é, entdo, nem um
conceito exclusivamente politico, nem uma categoria exclusivamente
juridica, nem uma poténcia externa ao direito (Schmitt), nem a norma
suprema do ordenamento juridico (Kelsen): ela é a estrutura originaria na
qual o direito se refere a vida e a inclui em si através da propria suspensao.

A excecdo, portanto, tem uma funcgéo inclusiva ao excluir. Ela € a estrutura originaria
na qual o direito se refere a vida e a inclui em si através da propria suspensio. E nesse viés
que Agamben (2002, p. 36) entende ser a excecdo uma relacdo de bando: aquele que foi
banido ndo é, na verdade, simplesmente posto fora da lei e indiferente a esta, mas é, de fato,
abandonado por ela, ou seja, exposto e colocado em risco no limiar em que a vida e o direito,

externo e interno se confundem.

Bando, portanto, significa tanto a exclusdo de alguém da sua comunidade quanto a
expressdo do poder soberano, ou seja, € em nome da lei que o poder soberano bane ou
abandona, exclui. Logo, é excluindo-se da lei que, paradoxalmente, se lhe aplica. A lei
(entendida como um projeto), portanto, passa a dar existéncia a anarquia ao tragar a linha do de
dentro e do de fora, criando o espaco da excecéo. Ela alcanca a universalidade, pois pode tracar o
limite de sua aplicacéo, criando uma categoria universal de marginalizados, pois possui o direito
de estabelecer quem esta “fora dos limites”, fornecendo assim o lugar de despejo dos que foram
excluidos, destinados ao lixo (BAUMAN, 2007, p. 44). Essas pessoas, excluidas da protecdo da
lei pelo poder soberano, assemelham-se ao homo sacer (figura do antigo direito romano), que no

dizer de Agamben, vivem em um perpétuo “estado de excecao”.

O estado de excecdo, aponta Agamben (2004, p. 15), ndo € um direito especial, a
exemplo do direito da guerra, mas, enquanto suspensdo da propria ordem juridica, define seu
patamar ou seu conceito limite. Para o autor (2004, ps. 48-49), longe de responder a uma lacuna
normativa, o problema do estado de excecédo refere-se antes a uma suspensdo do ordenamento

vigente para garantir-lhe existéncia, que se apresenta como a abertura de uma lacuna ficticia no
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ordenamento, com o0 objetivo de salvaguardar a existéncia da norma e sua aplicabilidade a
situacdo normal. A lacuna, portanto, ndo é interna a lei, mas diz respeito a sua relacdo com a
realidade, a possibilidade mesma de sua aplicacdo. Assim, é como se o direito contivesse uma
fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua aplica¢do e que, em caso extremo, sO
pudesse ser preenchida pelo estado de exce¢do, ou seja, criando-se uma area onde essa aplicacao é

suspensa, mas onde a lei, enquanto tal, permanece em vigor. 2

O excluido por meio da decisdo soberana é o homo sacer (0 homem sacro). O homo
sacer, conforme Agamben (2002, p. 79), € aquele que o povo julgou por um delito, e que ndo
é licito sacrificar, mas que, todavia, quem o mata ndo é condenado por homicidio (vulgo nota
do tradutor). Ele habita em uma esfera-limite do agir humano que se mantém unicamente em
uma relacdo de excecdo (de suspensdo, de abandono), sendo esta a da deciséo soberana, que

suspende a lei no estado de excecdo e assim implica nele a vida nua.
Assim, de acordo com Assman e Bazzanela (2013, p.27):

[...] o humano é aquilo que transita constantemente entre sua condicdo
humana e sua natureza humana e é sob essa dualidade que opera o poder
soberano e 0 estado de excecdo na contemporaneidade. Ao retirar do
humano sua condicdo de participe de uma comunidade linguisticamente e
politicamente qualificada, 0 homem € reduzido a sua natureza humana,
transformando-se em vida nua, vida meramente bioldgica, vida animal, vida
matavel.

Eis, portanto, a perfeita caracterizacdo daqueles relegados a condicdo de refugo
humano: a vida nua - pois uma vez que lhes € negada a cidadania, esta também privado de
direitos, tornando-se supérfluo, redundante -, porém, assim como o homo sacer, vive essa
estranha ambiguidade, sendo “matdvel” e, no entanto, “insacrificavel”. Deste modo se

evidencia a semelhanca entre 0 homo sacer e a situacdo dos refugiados e das pessoas em

2 “Se isto ¢ verdadeiro, se a esséncia do campo consiste na materializagio do estado de excegdo e na consequente
criacdo de um espago em que a vida nua e a norma entram em um limiar de indistin¢do, deveremos admitir,
entdo, que nos encontramos virtualmente na presenca de um campo toda vez que € criada uma tal estrutura,
independentemente da natureza dos crimes que ai sdo cometidos e qualquer que seja a sua denominacdo ou
topografia especifica. Ser& um campo tanto o estadio de Bari, onde em 1991 a policia italiana aglomerou
provisoriamente os imigrantes clandestinos albaneses antes de reexpedi-los ao seu pais, quanto o velédromo de
inverno no qual autoridades de Vichy recolheram os hebreus antes de entrega-los aos alemdes; tanto o
Konzentrationslager fiir Ausldnder em Cottbus-Sielow, no qual o governo de Weimar recolheu os refugiados
hebreus orientais, quanto as zones d’attente nos aeroportos internacionais franceses, nas quais sdo retidos os
estrangeiros que pedem o reconhecimento do estatuto do refugiado. Em todos estes casos, um local
aparentemente anddino (como, por exemplo, o Hotel Arcades, em Roissy) delimita na realidade um espago no
qual o ordenamento é de fato suspenso, e que ai se cometam ou ndo atrocidades ndo depende do direito, mas
somente da civilidade e do senso ético da policia que age provisoriamente como soberana (por exemplo, nos
quatro dias em que os estrangeiros podem ser retidos nas zone d’attente, antes da intervencdo da autoridade
judiciaria)” (AGAMBEN, 2002, p. 181).
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busca de asilo, cuja Unica salvacdo é a esperanca de um recomeco, que se apresenta com a

possibilidade de refligio alhures.®

No que tange a industria do refugo humano, além da producdo de pessoas refugadas

pela construgcdo da ordem moderna, Bauman (2005, p. 53) demonstra também como o

progresso econdmico moderno e global produziu uma “populagdo excedente”, também
redundante, como dano colateral do sistema econdmico e seus efeitos marginalizantes:

A “populagdo excedente” ¢ mais uma variedade de refugo humano. Ao

contrario dos homini sacri, das “vidas indignas de serem vividas”, das

vitimas dos projetos de construgdo da ordem, seus membros ndo sdo “alvos

legitimos™ excluidos da protegdo da lei por ordem do soberano. Sdo, em vez

disso, “baixas colaterais”, ndo intencionais ¢ nao planejadas, do progresso
econdmico.

Além disso, juntamente com o novo impulso do liberalismo, iniciou-se um processo
de detracdo do estado de bem-estar social, 0 que trouxe novos problemas para 0s governos,
inclusive acarretando uma grande perda de legitimidade. Assim, na medida em que 0S
governos necessitam reafirmar esta legitimidade, passam a preencher seu nicho de autoridade
perdido com politicas de demonizacdo do estrangeiro, o qual passa a perseguir

indiscriminadamente.
Conforme Bauman (2005, p. 73):

Reapresentados como um “perigo para a seguranga”, 0S imigrantes
ofereciam um conveniente foco alternativo para as apreensdes nascidas da
sUbita instabilidade e vulnerabilidade das posi¢des sociais, e constituiam
assim um escoadouro relativamente mais seguro para a descarga da
ansiedade e da raiva que tais apreensfes ndo poderiam deixar de causar.

Passa-se entdo a uma demonizacdo do estrangeiro com a estandardizacdo de uma

falacia de dificil erradicacdo: a supergeneralizante, desautorizada e até fantasiosa associacdo

3 Para ilustrar essa questdo, imperiosas sdo as palavras de Ricardo Marcelo Fonseca (2011, ps. 286-287): “Sao
eloquentes os exemplos dos apétridas (Arendt) e dos refugiados, sobretudo aqueles que aparecem como
subprodutos das guerras de descolonizagdo ou dos rearranjos de fronteiras ocorridos a partir dos tratados que
encerram as duas guerras mundias. Outro exemplo, muito caro a Agamben, diz respeito aos internos nos campos
de concentragdo, ja que ali a sua cidadania e a sua ‘nacionalidade’ lhes ¢ confiscada, transformando-se em ‘vida
nua’, em vida desqualificada (do ponto de vista politico e juridico), ja que nenhuma tutela possivel se llhes pode
aplicar, resultando apenas em vida objeto de um poder. Dai a observagdo do filésofo no sentido de que é
inegavel a presencga de uma dubiedade no proprio titulo da ‘declaragdo dos direitos do homem e do cidadio’, ja
que, nesse contexto, ndo se pode dizer se ‘homens’ e ‘cidadaos’ sdo realidades diversas ou se, ao contrario, elas
foram uma expressdo na qual um sempre contém o outro [...]. A estes casos certamente pode-se somar, hoje, a
discussdo sobre os imigrantes (sobretudo nos Estados Unidos e na Europa meridional), onde os temas da
‘nacionalidade’, ‘cidadania’, ‘pertencimento’ e ‘direitos’ se embaralham de modo tal a colocar a nu a impoténcia
da protecdo juridica de contingentes de seres humanos cada vez maiores dentro dos préprios espacos dos paises
‘centrais’, que, em alguns casos, foram os forjadores historicos da linguagem dos direitos humanos”.
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de terroristas com as pessoas em busca de asilo e migrantes econdémicos. Desse modo, a figura
da “pessoa em busca de asilo”, que antes estimulava a solidariedade humana e a urgéncia em
ajudar foi maculada, e a propria ideia de “asilo” foi reclassificada como uma ‘“horrorosa
mistura de ingenuidade vexatdria com irresponsabilidade criminosa” (BAUMAN, 2005, p.
75).

Uma possivel explicagdo ¢ a de que tanto a imagem dos “migrantes econdomicos”
qguanto a das “pessoas em busca de asilo” representam “refugos humanos”. Nao importa, deste
modo, qual delas seja usada para provocar raiva e ressentimento (processo cotidiano feito
pelos governos e pela midia), o objeto desse ressentimento e o alvo sobre o qual a raiva é
descarregada permanecera 0 mesmo. Segundo Bauman (2005, p. 76) o propdsito sera sempre
o mesmo: “reforcar (salvar? reconstruir?) os muros bolorentos e deteriorados que deveriam
manter a sagrada distin¢do entre os de ‘dentro’ e ‘de fora’ num mundo globalizante, que

atribui pouco respeito a ela e a rompe de forma rotineira”.

Por fim, destacam-se as consequéncias da natureza essencialmente desregulada e
politicamente incontrolada da globalizacdo e a emergéncia das politicas de seguranca dos
governos, que acabam por dirimir a legislacdo internacional e por solapar as chances de
esperanca e progresso dos refugiados de sairem dessa situacdo. Conforme apontado por
Bauman (2005, p. 83), “ndo existe, em ambito global, uma sociedade politicamente
organizada de qualquer tipo ou forma que seja capaz de postular a introducdo de normas que
possam ser obedecidas do ponto de vista global — muito menos tentar que elas de fato o
sejam”. Ele entende, sapientemente, que o direito internacional, para funcionar, depende da

vontade daqueles que tem o poder para aplica-lo

Por seu turno, esta florescente industria torna-se um dos principais ramos da
producdo de refugo e fator fundamental no problema de sua remocéo, enquanto os refugiados
vao sendo varridos pelos governos e mantidos pelos agentes humanitarios em campos de
concentracdo, que sob a égide de uma acdo temporaria, 0s remetem a uma condicdo eterna, de
exclusdo e desumanizacdo. Bauman (2005, p. 96) entende que:

Uma vez fora dos limites de seus paises nativos, os fugitivos sdo privados do
apoio de uma autoridade estatal reconhecida que poderia toma-los sob sua
protecdo, reivindicar seus direitos e interceder por eles perante as poténcias
estrangeiras. Os refugiados sdo destituidos de Estado, mas num novo

sentido: sua condicdo de sem Estado é algada a um nivel totalmente inédito
devido a inexisténcia de uma autoridade estatal & qual sua cidadania possa
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referir-se. S80, como aponta Michel Agier em seu inspiradissimo estudo dos
refugiados na era da globalizagéo, hors du nomos — fora da lei. N&o desta ou
daquela lei deste ou daquele pais, mas da lei como tal. S&o proscritos e fora
da lei de um novo tipo, produtos da globalizacdo e principal sintese e
encarnacao do seu espirito de terra de fronteira.

A pbs-modernidade, portanto, € marcada pela industria do refugo humano, e sua
historia, recheada pelas milhares de biografias anuladas por seus projetos de construgdo da
ordem e pela prevaléncia da sociedade do consumo. Os Estados, usando a lei e sua fantasiosa
soberania absoluta, escolhem e exercem seu direito de excluir, obliterando suas existéncias,
criando os homo sacer, ou seja, as vitimas dos processos de construcdo da ordem (0s
imigrantes, refugiados, pessoas em busca de asilo, os “outsiders”), que excluidos da protecao
da lei pelo poder soberano, tornam-se parte do lixo, redundantes, supérfluos, ndo possuindo

lugar nenhum lugar na terra.

A globalizagdo veio a se tornar a condi¢do universal da humanidade, trazendo
consigo os efeitos de seu dominio planetario: a prevaléncia da sociedade do consumo, que se
tornou mediada pelo dinheiro e pelo mercado, a mercantilizagdo e a monetarizacdo dos modos
de subsisténcia dos seres humanos, que penetraram quase todas as localidades do mundo.
Essa € a razdo pela qual procura-se atualmente, e em véo, solucBes locais para problemas

produzidos globalmente. Nesse sentindo, Bauman (2005, p. 14) ainda observa que:

A expansdo global da forma de vida moderna liberou e p6s em movimento
guantidades enormes e crescentes de seres humanos destituidos de formas e
meios de sobrevivéncia — até entdo adequados, tanto no sentido biol6gico
quanto social/cultural dessa nogdo. Para as pressGes populacionais dai
resultantes — as antigas e familiares press6es colonialistas, s6 que na direcao
inversa -, ndo ha escoadouros prontamente disponiveis, seja para a
“reciclagem” ou para a “remocdo” segura. Dai os alarmes sobre a
superpopulacdo do globo; dai também a nova centralidade dos problemas
dos “imigrantes” e das “pessoas em busca de asilo” para a agenda politica
moderna, e 0 papel crescente que os vagos e difusos “temores relacionados a
seguranca” desempenham nas estratégias globais emergentes e na logica das
lutas pelo poder.

Vé-se que a globalizacdo acarretou a retracdo do Estado social e o enrijecimento das
politicas de seguranca dos governos, que acabam por ndo cumprir a legislacdo internacional,
fulminando as chances de uma integracdo dos refugiados e sua saida dos eternos campos de
concentracdo. Sua situacdo € paradoxal, pois o uso politico do medo e da inseguranca volta
suas garras aos excluidos, os quais sofrem uma verdadeira perseguicdo por parte do Estado,

que enrijece seu sistema penal e fomenta seus mecanismos de exclusdo do lixo, mas tal so
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acontece quando estes estdo “dentro”, pois caso contrario (quando estdo “fora”) caem no

ostracismo.

Consoante a visdo de Zygmunt Bauman essa €, em linhas gerais, o0 ambiente da vida
contemporanea: os “problemas do refugo (humano) e da remog¢do do lixo (humano)”, que
pesam ainda mais fortemente sobre a moderna e consumista cultura da individualizacéo, a
qual invade os setores mais profundos da sociedade, criando relacionamentos humanos

natimortos, inadequados, nascidos com a marca do descarte iminente.

Os problemas por ele apresentados configuram-se como 0s maiores desafios a serem
combatidos na seara da protegdo internacional dos refugiados, razdo pela qual suas licdes
tomam importantissimas proporcdes. Os refugiados, ndo possuindo identidade, ndo possuem
um Estado e ndo sdo cidaddos (verdadeiros homo sacer), de tal modo que Bauman (2005,
p.100) realisticamente conclui: “Uma vez refugiado, sempre refugiado. Todas as estradas que
levam de volta ao paraiso domestico perdido (ou melhor, ndo mais existente) foram
blogueadas, e todas as saidas do purgatorio que o campo de refugiados representa conduzem

ao inferno...”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Questdo basilar para o direito internacional moderno foi a internacionalizacdo dos
direitos humanos, visto que os direitos essenciais dos seres humanos passaram a ser
assegurados ndo somente pelos ordenamentos juridicos internos dos Estados soberanos, mas
também pela ordem internacional. Sob esse prisma, destaca-se a importancia da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (1948), pois ela traduz o compromisso internacional por

parte dos Estados de respeitar e garantir os direitos humanos.
Norberto Bobbio (2004, p. 30), nesse sentido, aduz que:

Com a declaracdo de 1948, tem inicio uma terceira e Gltima fase, na qual a
afirmacéo dos direitos é, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no
sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais
apenas os cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos 0s homens; positiva
no sentido de que pde em movimento um processo em cujo final os direitos
do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio
Estado que os tenha violado. No final desse processo, os direitos do cidaddo
terdo se transformado, realmente, positivamente, em direitos do homem.
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O direito internacional dos refugiados, por sua vez, segundo Flavia Piovesan (2011,
p. 37) se opera mediante uma estrutura de direitos individuais e responsabilidade estatal, a
qual deriva da mesma base filoséfica da protecdo internacional dos direitos humanos. O
direito internacional dos direitos humanos, portanto, é a fonte dos principios de protecdo dos
refugiados e que, simultaneamente, complementa tal protecdo. N&o é por outra razdo que,
conforme apontado por Jubilut (2007, p. 59) a pessoa humana conta hoje com um grande
sistema de protecdo, denominado comumente de Direito Internacional dos Direitos Humanos
lato sensu, o qual se divide em trés vertentes de protecéo: o Direito Internacional dos Direitos
Humanos stricto sensu, o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos

Refugiados.

O direito internacional dos direitos humanos, segundo Ramos (2013, p. 27), consiste
no conjunto de normas internacionais que estipula direitos essenciais do ser humano e se
beneficia de garantias internacionais institucionalizadas. Segundo o autor, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos possui algumas caracteristicas singulares:

1) Trata de direitos de todos, ndo importando a nacionalidade, credo, op¢do
politica, entre outras singularidades; 2) os Estados assumem deveres em prol
dos individuos, sem a logica da reciprocidade dos tratados internacionais; 3)
os individuos tém acesso a instancias internacionais de supervisdo e controle

das obrigacBes dos Estados, sendo criado um conjunto de sofisticados
processos internacionais de direitos humanos.

Nesta senda, entende-se que as inovacdes trazidas pela emergéncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos mudou o enfoque das obrigacGes internacionais, pois se
antes se visava somente a proteger arranjos e concessdes entre os Estados, passou-se, entdo, a
obrigacOes internacionais que deveriam ser coletivamente implantadas, pois que por sua
natureza propria transcendiam os interesses exclusivos dos Estados (PIOVESAN, 2011, p.
173). Consequentemente, portanto, como explicitado por Piovesan (2011, p. 177), 0 processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos pressupde a delimitacdo da soberania estatal,

para que se encontre uma resposta na reconstrucdo de um novo paradigma.

No entanto, pode-se afirmar que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
possui ainda diversos desafios a serem enfrentados, dentre os quais 0s mais prementes, na
visdo de Antdnio Augusto Cancado Trindade (2007, ps. 231-232), sdo a busca da superacédo
das contradicdes do mundo em que vivemos, a dotacdo dos instrumentos e mecanismos

existentes de prote¢do dos direitos humanos de maior eficacia, a concepgéo de novas formas
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de protecdo do ser humano, o fomento da adocdo das indispensiveis medidas de
implementacdo dos tratados e instrumentos internacionais de protecdo e a asseguracdo da
aplicabilidade direta das suas normas no direito interno dos Estados Partes.

Afirma-se, assim, que a protecdo dos direitos humanos em escala global, como um
sistema ldgico, integrado e funcional é mister para a reconstru¢do dos direitos humanos e
principalmente para o enfrentamento do seu maior problema hodierno, que é o da efetivacéo.
Para que essa efetivacdo se concretize, imperativa € a relativizacdo da soberania estatal
quando confrontada com temas de direitos humanos, consoante o atual estagio do Direito

Internacional PUblico, com sua recente humanizacdo e universalizacao.

Nas palavras de Norberto Bobbio (2004, p. 23), ndo se trata mais de se justificar os
direitos humanos, mas sim de protegé-los, ndo sendo este um problema filos6fico, mas
politico. Neste sentido, o Direito Internacional dos Direitos Humanos impde-se como protetor
do valor da dignidade humana, concebida como fundamento dos direitos humanos, garantindo
parametros basilares de protecdo dos individuos em face das ingeréncias politico-econémicas

dos Estados, residindo ai sua basilar importancia.

Ha, portanto, a necessidade da reconstrucdo de um novo paradigma. E esse novo
paradigma, conforme explicita Celso Lafer (1988, p. 22), tomando por base um ponto de vista
arendtiano, reside na reconstrucdo dos direitos humanos, principalmente no que tange a
cidadania. A realidade dos refugiados e apéatridas mostrou que, com a perda da cidadania
essas pessoas viram-se destituidas dos beneficios da legalidade, ou seja, ndo puderam valer-se
dos direitos humanos, e ndo encontrando lugar, tornaram-se supérfluos, porque indesejaveis, e
acabaram encontrando destino nos campos de concentracdo. Os direitos humanos, portanto,
pressupdem a cidadania como um principio substantivo; vale dizer, o ser humano, privado de
seu estatuto politico, perde suas qualidades substanciais, ou seja, a possibilidade de ser tratado

pelos Outros como um semelhante em um mundo compartilhado.
Segundo Lafer (1988, p. 22):

Dai a conclusdo de Hannah Arendt, calcada na realidade das displaced
persons e na experiéncia do totalitarismo, de que a cidadania é o direito a ter
direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos seres humanos ndo é
um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer o acesso ao
espaco publico. E este acesso ao espago publico que permite a construgéo de
um mundo comum atraves do processo de asser¢do dos direitos humanos.
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A legislacdo internacional, como se pdde observar, é inclusiva no que tange a
protecdo do refugiado, tratando dos mais variados temas no desiderato de tutela-lo, no
entanto, reconhece-se que o direito internacional, para ser implementado, necessita de
condi¢des extrajuridicas. O direito internacional depende da vontade dos que tem o poder de
aplica-lo. Deste modo, o que ndo se pode permitir, é a inocuidade desse complexo sistema
como resultado de meras discricionariedades, ou seja, 0 uso da soberania estatal como

disfarce para a consecucdo de outros fins, meramente econdmicos ou politicos.

Os direitos dos refugiados refletem o reconhecimento de que as biografias de cada
uma das pessoas que se encontram nessa situa¢do ndo podem ser perdidas e destruidas no caos
do cotidiano e das contingéncias das batalhas politicas e econbmicas travadas pelos Estados,
assumindo-se, assim, a necessidade de defesa daqueles que mais necessitam. Deve-se, logo,
empreender esforcos no sentido de coibir e minar essa inddstria de remogdo do refugo
humano, desse sistema que utiliza as pessoas como meio e ndo como fim, que reifica e traduz

a existéncia humana em uma perversa redundancia e ambivaléncia.

Os refugiados sdo, portanto, o paradigma da exclusdo soberana; vivem uma vida nua,
razdo pela qual ndo se pode ser conivente com politicas estatais que levem a suspensdo dos
seus direitos. E com a finalidade de se coibir a criacio desses mecanismos que impossibilitam
a correta aplicacdo do direito internacional, do direito dos refugiados e da protecdo dos
direitos humanos que se propde uma mudanca de paradigma, ou seja, a reconstrucdo dos
direitos humanos, lastreada em uma mudanca em favor do migrante com a possibilidade
concreta de concessdo do refugio, de cidadania e de inclusdo no espaco publico, em
detrimento da discricionariedade soberana, da sacralizacdo, da suspensdo e da reificacéo,

cumprindo, assim, com os imperativos do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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