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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

O XXVI Congresso Nacional do CONPEDI se realizou em um momento de inflexdo do
pensamento juridico nacional. A despeito das controvérsias existentes quanto a proposta de
reforma previdenciéria a ser, eventuamente, votada no Congresso Nacional, a efetividade da
reforma trabal hista recentemente vigente no pais e mesmo quanto aos julgados associados
aos crimes de corrupgdo, percebe-se, também, movimentacdo quanto a apresentacdo a
sociedade brasileira da denominada "reforma tributaria’. Neste livro, contendo inimeros
trabalhos da mais alta qualidade e com profundidade surpreendente, se considerada que a
maioria dos seus autores encontrar-se ainda nos primérdios de seus estudos pos graduados,
identifica-se, sobremaneira, reflexdes af etas as limitagdes ao Poder de Tributar, como aguelas
voltadas para as hipéteses de imunidade tributaria, sgjam de templos de qualquer culto, das
entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade reciproca quando da
responsabilidade na sucessdo; aplicacdo de tributos em espécie como nos casos do ITCMD,
ISSQN e mesmo, considerando nossa contemporaneidade tecnol 6gica, a possivel modalidade
da tributagéo sobre produtos impressos em 3D; questOes afetas ao t&o sofrido or¢camento
como sustentabilidade financeira e ambiental do Estado, efetividade das politicas publicas
tributérias em dentro outras, controle or¢camentario sob a perspectiva da participacdo social.

O desafio que serevela, agui e ahures, € dar concretude as nossas provocagdes e indagacoes
j& que a elaboracdo, criacdo e apresentacdo de articulados deste jaez ndo poderdo, apenas e
simplesmente, se quedar no &mbito do espaco do CONPEDI. Devemos, quando e se possivel,
tentar carrear esforgos para que nossos pensamentos, traduzidos na exceléncia deste livro,
chegue a sociedade brasileira para que possamos contribuir com um minimo de nosso
pensamento, para fazer com que este pais se revele no futuro menos injusto e cruel para a
maior parte de sua populagdo, mormente quanto a busca de uma tributacdo que para seus
operadores deve evoluir para um padrdo de maior racionalidade e equilibrio quanto sua carga
todos nés imposta.
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Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR SUCESSAO E A IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA A LUZ DO ENTEDIMENTO DO STF NO
JULGAMENTO DO RE 599176

THE TAX RESPONSIBILITY FOR SUCCESSION AND RECOVERY TAX
IMMUNITY INTHE LIGHT OF THE STF'SSUBSTANCE IN THE JUDGMENT OF
RE 599176

Ramon Rocha Santos
Suénio Walttemberg Goncalves e Silva

Resumo

Enquanto o instituto da responsabilidade tributéria por sucessdo disciplina a sub-rogacéo de
obrigacOes tributérias no processo de aquisicdo de bens imoveis, a imunidade tributaria
reciproca emerge do pacto federativo e tem o objetivo manté-lo coeso, ante a inviabilidade
financeira e préatica de tributarem, os entes federativos, uns aos outros. Assim pretendeu o
STF no julgamento do Recurso Extraordinario 599176, cujo conteido e alcance, a partir da
Otica da nova hermenéutica constitucional e dos elementos trazidos pelo novo Cédigo de
Processo Civil, sdo objeto de analise no presente artigo.

Palavras-chave: Responsabilidade, Tributario, Imunidade

Abstract/Resumen/Résumé

While the institute of tax liability by succession disciplines the subrogation of tax obligations
in the process of acquisition of real estate, reciprocal tax immunity emerges from the
federative pact and aimsto keep it cohesive, given the financial and practical impossibility of
taxing, The federative entities, each other. Thus, the STF intended in the judgment of
Extraordinary Appeal 599176, whose content and scope, from the point of view of the new
constitutional hermeneutics and the elements brought by the new Code of Civil Procedure,
are analyzed in this article.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Responsability, Tax, Immunity
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INTRODUCAO

A aplicagdo compativel entre os institutos da Imunidade Tributéria Reciproca e da
Responsabilidade por Sucessdo, apesar da especificidade das situacbes em que seu choque €é
evidenciado, afigura-se umas das mais complexas interpretacdes a serem feitas no ambito do

Direito Tributério.

O Supremo Tribunal Federal, reconhecendo repercussdo geral no Recurso
Extraordinario (RE) 599176 e no exercicio de suas atribui¢cBes constitucionais, propds-se a
estabilizar a matéria e dar a interpretacdo definitiva (em termos de aplicabilidade do Direito)

acerca da controvérsia.

Consignou, ao fim, por unanimidade de votos, que ndo se aplica o principio da
imunidade tributaria reciproca ao débito referente ao Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) devido pela extinta Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) ao Municipio de Curitiba.

Considerando as circunstancias (factuais e juridicas) que nortearam o caso, 0 presente
artigo cientifico pretende discutir se o julgamento do Recurso Extraordinario 599176
efetivamente exaure a discussdo acerca da controvérsia entre a aplicacdo da Imunidade
Tributaria Reciproca e da Responsabilidade por Sucessdo, tanto do ponto de vista

doutrinario/cientifico, tanto seu alcance enquanto precedente judicial.

A pertinéncia do tema se revela tanto na aparente dificuldade de congruéncia entre os
institutos juridicos em questdo, quanto por colocar em disputa entes diversos da federacdo no
exercicio da sua competéncia tributaria. Também se denota a pertinéncia social do tema, uma
vez que o seu trato cientifico pode auxiliar, na medida do possivel, as administraces publicas

no desembaraco de se ver constrangendo o pacto federativo ante a exacao fiscal entre elas.

Pessoalmente, ter tratado profissionalmente com hipo6teses semelhantes a que se
pretende analisar instiga a curiosidade em fazé-lo de forma detida e cientifica, tornando

prazerosa a atividade de concluséo de curso, tarefa que, por vezes, pode se tornar fustigante.

Para obtencdo dos objetivos perquiridos, pretende o presente trabalho se valer da
denominada Metodologia de Analise de DecisBes, no sentido empregado por Filho e Lima

(2010), consistente na feitura, em primeiro momento, de uma pesquisa exploratéria acerca da
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tematica, com posterior recorte objetivo que, na hipétese, trata-se do choque entre os institutos
ja anteriormente denotados, e, ao fim, explorar tal dialética no recorte institucional referente ao
Supremo Tribunal Federal, especificamente quanto ao julgado do RE 599176.

Assim, serd explanado inicialmente o instituto da responsabilidade tributéaria e suas
espécies, com posterior abordagem da nova hermenéutica constitucional, o que, por sua vez,
norteard a interpretacdo da imunidade tributéria reciproca. Apds, o acérddo do RE 599176 sera
analisado a partir do panorama factual que levou a persecucdo processual, bem como seu
alcance a partir dos institutos do distinguish e do overruling. Por fim, serdo tecidas criticas e
consideracOes acerca da matéria, propondo, a partir de toda a atividade dialética empregada,

solugdes para a controvérsia apresentada.
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1. Responsabilidade Tributéaria

1.1. Responsabilidade em sentido amplo e estrito

Inicialmente, importa esclarecer o significado da palavra responsabilidade quando
associada ao Direito Tributério.

Isto porque, o seu significado comum no Direito diz respeito ao descumprimento de
um dever legal ou de um contrato. Note-se, no Direito privado, o estudo da responsabilidade
esté classicamente relacionado ao estudo das obrigacfes que tem como fonte o descumprimento
de uma norma ou um contrato, isto €, diz-se responsavel aquele que é sujeitado a uma sancéo

pela ndo prestacdo de uma obrigacéo.

No Direito Tributario, sobretudo em razdo da sua natureza publica, a palavra
responsabilidade, na abordagem de Machado (2015, p. 154), tem um sentido amplo e outro

estrito:

Em sentido amplo, é a submisséo de determinada pessoa, contribuinte ou néo,
ao direito do Fisco de exigir a prestacdo da obrigacdo tributaria. Essa
responsabilidade vincula qualquer dos sujeitos passivos da relagdo
obrigacional tributéria.

Em sentido estrito, é a submissdo, em virtude de disposicéo legal
expressa, de determinada pessoa que ndo € contribuinte, mas esta
vinculada ao fato gerador da obrigacéo tributaria, ao direito do Fisco
de exigir prestacdo respectiva.

Observe-se que quando o art. 123 do Codigo de Tributario Nacional institui que, salvo
disposicOes de lei em contrario, as convencdes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo
legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes, a conotacao ai empregada

é a de sentido amplo.
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No entanto, quando o CTN se propde a fazer a taxonomia conceitual, acaba por
demonstrar a existéncia dos sentidos discriminados acima, dispondo no paragrafo Unico, inc.
I1, do art. 121, que o sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se responsavel, quando, sem
revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacéo decorre de disposicéo expressa de lei.

Para o proposito deste estudo, saber identificar qual posicao de sujeito passivo esta (ou
estaria) obrigado o ente federativo que recebe exacdo der outro, e ainda o sentido expressado
pela lei para tal posi¢do, € essencial para a analise do confronto de sua condicdo com a
imunidade tributéria decorrente do pacto federativo.

N&o se deve olvidar, por fim, ao se falar dos termos utilizados para dar nome aos
conceitos, que a doutrina também se refere a responsabilidade por substituicdo e por

transferéncia.

A primeira refere-se a hipdtese do art. 128 do CTN, segundo a qual a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigacéo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo. Ocorre, por
exemplo, na retencdo de IR realizada pela fonte pagadora e na cobranca de ICMS ainda na

cadeira produtiva.

A segunda diz respeito a hipdtese em que, nascida a obrigacdo tributaria com polo
passivo determinado, em razdo da ocorréncia de evento descrito em lei, ela passa outra pessoa,
tornando-se esta sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Assim, a despeito das espécies de
responsabilidade por transferéncia discriminadas didaticamente pelos autores (como, por
exemplo, a de Rubens Gomes de Souza, que fala em “solidariedade”, “sucessdo” e apenas
“responsabilidade”), dando foco a forma capitulada pelo CTN, tem-se a Responsabilidade (por
transferéncia) por sucessao, tratada pelos arts. 129 a 133 do cddigo, a seguir explanada por este

trabalho.

Dessa forma, saindo da discriminacdo geral dos conceitos, passa-se a abordar
especificamente aquele que mais pertine ao objetivo deste artigo, a fim de que, com o

esclarecimento final do instituto juridico, se possa “dialetizd-lo” a hipdtese do Recurso
Extraordinario (RE) 599176.
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1.2. Responsabilidade por sucesséo

A primeira frase explana por Machado (2015, p. 156) acerca do tema ¢: “No que se
refere a atribuicdo de responsabilidade aos sucessores, importante é saber a data da ocorréncia

do fato gerador”.

Significa dizer que 0 momento que importa para a responsabilidade por sucessao é
aquele em que o evento fenomenoldgico se subsume a hipdtese legal de incidéncia, o que difere
totalmente daquele em que a obrigacdo tributéria é lancada, vale dizer, quando é declarada sua
certeza, liquidez e exigibilidade, ou ainda, quando é constituido definitivamente o crédito

tributario.

Quanto aos tipos de sucessdo regulados pelo CTN, diz-se sucessdo imobiliaria a
hipdtese regida pelo art. 129 do diploma, segundo o qual os créditos tributarios relativos a
impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Util ou a posse de bens imoveis, e bem
assim os relativos a taxas pela prestacdo de servigos referentes a tais bens, ou a contribuicdes
de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo

a prova de sua quitacéo.

Importante destacar que, se o bem imovel for arrematado em hasta pablica, terd
vinculado o seu preco, ndo sendo o arrematante, na forma do paragrafo unico do art. 130 do
CTN, responsavel pela obrigacdo tributaria propter rem, isto porque ndo se estabelece um

negocio juridico, mas apenas ato (judicial) juridico, em sentido estrito.

Diz-se sucessdo pessoal a regida pelo art. 131 do CTN, tratando da hipdtese em que
sdo pessoalmente responsaveis a) o adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens
adquiridos ou remido; b) o sucessor a qualquer titulo e o cbnjuge meeiro, pelos tributos devidos
pelo de cujus até a data da partilha ou adjudicacgéo, limitada esta responsabilidade ao montante
do quinhdo do legado ou da meacéo; e c) o espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a

data da abertura da sucesséo.

Observe-se que a expressdo “bens” refere-se aos moveis e semoventes, ja que a

hipdtese dos imdveis € tratado no artigo imediatamente anterior.
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O art. 131, inc. I, teve sua parte final excluida pelo Decreto-lei n. 28/1966, que
condicionava a responsabilidade ao fato de haver aquisi¢cdo ou remi¢do sem prova da quitacao
dos tributos respectivos.

Portanto, ndo importa, atualmente, a existéncia de prova de quitacdo dos tributos, pois,
ainda que apresentada, se por ventura existir algum pendente, serd o adquirente ou o remitente
responsavel pelo respectivo pagamento. Tal hipotese faz imaginar, além da inviabilizacdo da
expropriacdo em execucao, a séria injustica em ter o arrematante de bens moveis e semoventes

a arcar com valores em razdo da aquisi¢do de bens em hasta publica.

Por fim, fala-se em responsabilidade empresarial quando a pessoa natural ou juridica
de direito privado adquire de outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continua a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra
razdo social ou sob firma ou nome individual, ocasido na qual responde pelos tributos, relativos

ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato

A responsabilidade sera integral se o alienante cessar a exploracdo do comércio,
industria ou atividade; ou subsidiaria com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou
iniciar dentro de seis meses a contar da data da alienacéo, nova atividade no mesmo ou em outro

ramo de comércio, industria ou profissao.

Discriminadas as modalidades de responsabilidade (por transferéncia) por sucessdo, a
proxima parte do trabalho se propde a abordar a nova hermenéutica constitucional, sobretudo
para fazer um apanhado dos sentidos histérico e moderno da imunidade tributaria reciproca,

tudo com vistas a usar os elementos explanados na hipotese real tratada no RE 599176.

2. A nova hermenéutica constitucional e o sentido de imunidade tributaria

reciproca

A hermenéutica sempre foi referenciada como a técnica ou arte de perceber os
significados possiveis e deduziveis de um discurso, tipicamente o escrito, originalmente ligado

ao sentido biblico, ou melhor, textos que comportem conteido sacro.



Numa aluséo quase hobbesiana, o que mais proximo se relaciona no Direito moderno

com tal divindade é a Constituicdo de um Estado.

N&o que este seja visto num sentido de “perfei¢do” ou “pureza” (que, afinal, estaria
mais proximo dum conceito positivista classico, diverso do que ora se tenta abordar), mas
porque € a Constituicdo que da e narra juridicamente a origem e a forma do sistema juridico de

normas.

Neste sentido, falando-se em uma hermenéutica juridica (e ainda mais em “nova”), é
um consectério légico que se trate da interpretacdo constitucional, evidenciando uma quase
redundancia no termo “hermenéutica constitucional”’, se a ideia ndo fosse justamente
diferenciar-se da mera interpretacéo legal, expondo desde ja que a expressao quer englobar o
estudo da semantica, historicidade, axiologia e propdésito do texto e contexto constitucionais.

Ressalvando-se o que geralmente se da tratamento quando de uma abordagem inicial
acerca de hermenéutica, como suas caracteristicas (linguisticidade, literalidade, objetividade,
necessidade, contextualidade e mutabilidade), ou ainda os métodos percebidos e categorizados
pelos cientistas juridicos (classico, topico-problematico, hemenéutico-problematizador,
cientifico-espiritual e normativo-estruturante), pretende-se fazer uma definicdo inicial a

contrario sensu.

Isto porque, havendo uma nova hermenéutica, afigura-se um bom recurso explicativo
dizer do que se tratava a antiga hermenéutica que, é claro, refere-se a visdo geral do Direito na

acepcao positivista classica.

No que tange aos principios juridicos (normas estas que demandam maio atividade
interpretativa), por exemplo, a partir da concepcdo de que Direito é essencialmente a norma
emanada pelo Estado, sdo tidos como produto extraido das leis a partir de um método de
abstracdo, consistente na obtencdo de um denominador comum da reunido, andlise e
singularidade de normas especificas, que € chamado a compor de forma subsidiaria a
completude e coeréncia do sistema positivo, quando estas mesmas normas especificas nao séo,

individualmente, suficientes para resolver uma querela.

Com o inicio da ascensédo do Estado Social a partir das Constituigdes do México (1917)
e da Alemanha (em Weimar, 1919), de retorica intervencionista e oposta ao Estado Liberal, e
com o fim da Segunda Guerra Mundial (quando o mundo tomou os olhos para as atrocidades

cometidas durante o holocausto, cujas agdes dos executores, conforme os acusados defendiam-
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se em Nuremberg, eram devidamente pautadas na legalidade), o positivismo classico,
imediatamente associado, posto que entendia a norma como desinibida de juizo de valor e
produzida a partir de tecnicidade pura, se viu politicamente derrotado e em decadéncia (HESSE,
1991).

Os principios juridicos passaram da especulacdo metafisica e abstrata, para 0 campo
concreto e positivo do Direito, e do carater subsidiario e integrativo; para o fim da distin¢éo
classica entre principios e normas com a proclamacdo de sua normatividade, a perda de seu
carater programatico, o reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude por ocasido
das Constituicbes promulgadas e, finalmente, por expressdo de todo o desdobramento
doutrinario, o mais significativo de seus efeitos: a definitiva hegemonia e preeminéncia dentre

todo o sistema juridico do Estado.

Tal circunstancia € a origem do protagonismo constitucional e do ativismo judicial na
modernidade, o que, notadamente, vai repercutir na prépria estrutura do Estado e na atividade

gue supre sua existéncia: a tributaria.

Se, por um lado, a seara de atuacao estatal cresce, com o intuito de que seja garantido
0 bem-estar social, por outro, os limites dessa atuacdo, tal como o da imunidade tributaria,
precisam ser claros e estaveis, a fim de que nenhum agente publico se valha da nova

hermenéutica para justificar quaisquer arbitrariedades.

Assim, sendo a imunidade reciproca uma forma de expressdo do principio federativo,
ndo se pode conceber uma federacdo sem a imunidade tributaria reciproca, estando a regra da
imunidade reciproca protegida, inclusive, contra eventual emenda constitucional (art. 60, § 4°,
I, CF) (GAMBA, 2013). Neste sentido, Baleeiro (1977, p. 116-117) explana que

(...) politicamente, a Constituicdo visa a uma unido indestrutivel a base da
concordia, do respeito e da solidariedade reciprocos.

N&o seria compativel com esses fins supremos, substancialmente ligados a
unidade nacional, preocupagdo maxima de todos os grandes estadistas
brasileiros desde a Independéncia, a interpretacdo que permitisse aos Estados
entre si retaliagGes tributarias, com os impostos interestaduais, tdo combatidos
na primeira Republica, ou as préticas mais ou menos idénticas que ainda hoje
ensombram a vida dos Estados americanos, segundo depoimento de
financistas da mais alta circunspeccao.
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Isto significa dizer que a Constituicdo ndo podera ser interpretada de sorte que ameace
a organizacdo federal por ela instituida, ou ponha em risco a coexisténcia harmoniosa e solidaria
da Unido, dos estados e dos municipios (ATALIBA, 1994).

E da natureza do pacto federativo a imunidade reciproca dos entes que o compdem
porque, sendo a federagcdo uma macro associacao de estados que se encontram no mesmo plano,
ndo ha que falar em relacdo de sudito para soberano, de poder superior a inferior, devendo a
integracao entre os entes politicos, como premissa para obtencao dos objetivos constitucionais,

0 marco da nova hermenéutica e do pos-positivismo, e ndo a sua segregacao.

3. O julgamento do Recurso Extraordinario n® 599.176

3.1. Panorama factual que levou a persecucéo processual

A Rede Ferroviaria Federal S.A., que existiu por 50 anos e 76 dias, foi extinta em 22
de janeiro de 2007, por forca da MP n° 353, convertida posteriormente na Lei Federal n°
11.483/07.

Tendo a extingdo mencionada representado a sucessao pela Unido da Rede Ferroviaria,
Sociedade de Economia Mista, 0 Municipio de Curitiba questionou a quem caberia 0 pagamento

das obrigacd@es tributérias, de sua competéncia, geradas.

O Recurso Extraordinario 599.176 foi distribuido em 24/04/2009, interposto em razéo
de acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido que considerou aplicavel a
imunidade reciproca a débitos tributarios da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A., sucedida

pela Unido Federal.

O Acorddo entdo recorrido entendeu que se aplicava a imunidade tributaria reciproca
(art. 150, VI, a da Constituicdo) a responsavel tributario por sucessao (art. 130 do Codigo

Tributéario Nacional), tendo seu conteudo assim ementado:
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TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU. RFFSA.
SUCESSAO TRIBUTARIA DA UNIAO. IMUNIDADE RECIPROCA. CF,
ARTIGO 150, VI, "A".

1. Com a transferéncia da propriedade do imovel, o imposto sub-roga-se na
pessoa do adquirente (art. 130 do CTN).

2. Gozando a Unido de imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da
Constituicdo Federal, inexigivel o IPTU sobre imovel incorporado a seu
patrimdnio, ainda que os fatos geradores sejam anteriores a ocorréncia de
sucessdo tributaria.

3. Ajuizada a execucdo fiscal antes da extingdo da RFFSA, incabivel a
condenacdo do Municipio ao pagamento de honorarios advocaticios,
porquanto ndo deu causa a cobranga indevida do tributo.

(TRF-4 - AC: 147416720084047000 PR 0014741-67.2008.404.7000, Relator:
ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, Data de Julgamento: 28/04/2010,
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E. 04/05/2010).

Note-se que a premissa utilizada pelo Tribuna Regional Federal da 4% Regido para
preponderancia da imunidade tributaria reciproca sobre a sucessao tributaria consubstanciou-se
propriamente na existéncia da primeira, entendendo que a sua condigé@o de limitacdo ao poder
de tributar constitucionalmente prevista era suficiente para barrar a exacao fiscal por parte do

Municipio em relacdo a Unido.

Por fim, a questao de fundo cuja repercussao geral foi reconhecida consistiu em saber
se a imunidade tributaria reciproca € aplicavel ao responsavel tributario por sucessao, posto que
foi considerado que tem inequivoca densidade constitucional, na medida em que afeta o campo

de competéncia tributaria atribuido aos entes federados.

3.2. Analise da interpretacado utilizada pelo Supremo Tribunal Federal

Por ocasido do julgamento do RE 599.176, o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade de votos, deu provimento ao recurso intentado pelo Municipio de Curitiba,
entendendo que as obrigacOes tributarias da extinta Ferroviaria se sub-rogaram para a Unido,

com decisdo assim ementada:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. INAPLICABILIDADE A RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA POR SUCESSAO. ART. 150, VI, A DA CONSTITUICAO.
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A imunidade tributaria reciproca ndo exonera o sucessor das obrigagdes
tributérias relativas aos fatos juridicos tributarios ocorridos antes da sucessao
(aplicagdo “ retroativa” da imunidade tributaria).

Recurso Extraordinario ao qual se d& provimento.

(STF - RE: 599176 PR, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 05/06/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: ACORDAO
ELETRONICO)

A seguir, pretende-se explanar o entendimento firmado pelo STF a partir do conteido
do voto do relator do recurso em aprego.

O Ministro Relator Joaquim Barbosa, a fim de partir da premissa que foram geradas
obrigacOes tributarias quando a Ferrovidria ainda estava constituida, teceu consideracoes
inicialmente quanto a imunidade tributaria reciproca enquanto instrumento de calibracdo do
pacto federativo, destinado a proteger os entes federados de pressées econdmicas projetadas

para induzir escolhas politicas ou administrativas da preferéncia do ente tributante.

Assim sendo, conforme fundamentava o Ministro, a imunidade tributaria reciproca
seria inaplicavel se a atividade ou a entidade tributada demonstrasse capacidade contributiva,
se houvesse risco a livre-iniciativa e as condicdes de justa concorréncia econdmica ou se nao
estivesse em jogo risco ao pleno exercicio da autonomia politica conferida aos entes federados

pela Constituicéo.

Em se tratando a RFFSA de uma sociedade de economia mista, constituida sob a forma
de sociedade por acdes, na forma entendida pelo STF, a mesma seria apta a cobrar pela
prestacdo de seus servicos e a remunerar o capital investido, ndo fazendo jus a imunidade

tributaria.

Por fim, considerou-se que, com a liquidacdo da pessoa juridica, Unido se tornou
responsavel tributaria pelos créditos inadimplidos, nos termos do art. 130 e seguintes do Codigo
Tributéario Nacional, isto porque a regra constitucional da imunidade, por se destinar a protecdo
especifica do ente federado, € inaplicavel aos créditos tributarios constituidos legitimamente
contra pessoas juridicas dotadas de capacidade contributiva e cuja tributacdo em nada afetaria

0 equilibrio do pacto federativo.

Em reforco a tese acima explanada, o pretdrio excelso entendeu que a aplicagdo da
imunidade tributaria prejudicaria ainda a expectativa do ente federado dito “periférico” a receita

tributaria, a guisa de garantia de uma inexistente vantagem pecuniaria a outro ente federado.
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O ministro relator ressaltou que qualquer imunidade tributaria prejudica, em certa
medida, a expectativa de arrecadacdo dos entes federados, a qual deve ser tolerada pelos entes
para satisfazer outros valores tdo ou mais relevantes previstos na Constituicdo, porém, deixar
de tributar uma pessoa juridica dotada de capacidade contributiva desequilibra o pacto

federativo, ao invés de preserva-lo.

3.3. Criticas a interpretacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal

N&o com o objetivo de ter por invalida a interpretacdo adotada pelo Pretorio Excelso,

mas sim de controverté-la, passe a langar os argumentos a seguir.

O Ministro Relator Joaquim Barbosa ao, legitimamente, iniciar seu julgamento a partir

do telos da questéo, aparentemente, esqueceu de analisa sua positividade.

Salvo melhor juizo, para o deslinde dos pontos controvertidos importaria
primeiramente a analise da possibilidade do ente federado ser sujeito passivo de obrigacéo
tributaria, considerando a regra da Imunidade Reciproca, a partir dos conceitos e dispositivos

gue regem tais matérias na Constituicdo Federal e no CTN.

Na hipotese do RE 599.176, a Rede Ferroviaria Federal S.A. foi extinta em 22 de
janeiro de 2007, por forca da MP n° 353, convertida posteriormente na Lei Federal n° 11.483/07,
0 que representou a sucessdo pela Unido de certos direitos da sociedade de economia mista,
vindo o Municipio de Curitiba a questionar a quem caberia 0 pagamento das obrigac6es

tributarias, de sua competéncia, geradas.

Insta salientar, portanto, que a imunidade opera no ambito da prdpria delimitacdo da
competéncia tributaria, aspecto que obsta, por conseguinte, ndo s6 o lancamento do imposto,

mas a prépria incidéncia da lei tributaria.

A imunidade reciproca esta disposta no art. 150, inc. VI, alinea a, da Constituicédo
Federal, considerada clausula pétrea garantidora do pacto federativo, cabendo somente a Lei
Complementar regular suas limitagdes, na forma do art. 146, inc. Il, da Lei Maior, o qual

transcrevo litteris:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

Pois bem, tal regulamentacdo encontra-se prevista no Cédigo Tributéario Nacional, que

em seu Capitulo II rege as “Limitagdes da Competéncia Tributéria”.

Ocorre que a Unica excecdo prevista pelo mencionado diploma legal a regra da
imunidade, no que tange a condicéo de responsével, na forma do art. 121, inc. Il, esta prevista

em seu § 1° do art. 99, in verbis:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

IV - cobrar imposto sobre:
a) 0 patrimonio, a renda ou 0s servi¢os uns dos outros

(...)

8 1° O disposto no inciso 1V ndo exclui a atribui¢do, por lei, as entidades nele
referidas, da condicdo de responsaveis pelos tributos que Ihes caiba reter na
fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumprimento de obrigacg®es tributarias por terceiros.

Observa-se que tal excecdo a regra constitucional diz respeito a hipdtese em que o ente

politico figura como responsavel por substituicdo, quando Ihe cabe reter tributo na fonte.

Note-se, porém, que por ser regra que excepciona disposicdo constitucional, deve ser
interpretada restritivamente, razao pela qual ndo ha o que se falar em sub-rogacdo da Unido na
forma do art. 130 do CTN, uma vez que nenhuma restricdo fora feita a condicdo de
responsabilidade por transferéncia, hipdtese esta que é do RE 599.176, no que diz respeito aos

fatos geradores anteriores a extingdo da Ferroviaria, caso nao fosse o adquirente imune.
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CONCLUSAO

Embora tenha o STF tenha entendido que com a liquidacdo da RFFSA, a Unido se
tornou responsavel tributaria pelos créditos inadimplidos, porque a regra constitucional da
imunidade, por se destinar a protecdo especifica do ente federado, é inaplicavel aos créditos
tributarios constituidos legitimamente contra pessoas juridicas dotadas de capacidade
contributiva e cuja tributacdo em nada afetaria o equilibrio do pacto federativo, ha de ser
observado que o tribunal fez seu julgamento exclusivamente a partir do telos da questédo,

deixando de lado a anélise da sua positividade.

Tal analise, aparentemente, levaria a conclusdo de que, que por ser regra que
excepciona disposicdo constitucional, a limitacdo a Imunidade Tributaria deve ser interpretada
restritivamente, razdo pela qual ndo ha o que se falar em sub-rogacdo da Unido na forma do art.
130 do CTN, uma vez que nenhuma restricdo fora feita a condicdo de responsabilidade por
transferéncia, hipotese esta que ¢ do RE 599.176, no que diz respeito aos fatos geradores

anteriores a extin¢ao da Ferroviaria, caso ndo fosse o adquirente imune.

Embora tenha sido o feito julgado em sede de Repercussao Geral, espera-se que
eventualmente seja novamente a controveérsia da matéria levantada ao Tribunal maximo, a fim

de que seja tais pontos postos em analise.
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