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Apresentacdo

O XXVI Congresso Nacional do CONPEDI se realizou em um momento de inflexdo do
pensamento juridico nacional. A despeito das controvérsias existentes quanto a proposta de
reforma previdenciéria a ser, eventuamente, votada no Congresso Nacional, a efetividade da
reforma trabal hista recentemente vigente no pais e mesmo quanto aos julgados associados
aos crimes de corrupgdo, percebe-se, também, movimentacdo quanto a apresentacdo a
sociedade brasileira da denominada "reforma tributaria’. Neste livro, contendo inimeros
trabalhos da mais alta qualidade e com profundidade surpreendente, se considerada que a
maioria dos seus autores encontrar-se ainda nos primérdios de seus estudos pos graduados,
identifica-se, sobremaneira, reflexdes af etas as limitagdes ao Poder de Tributar, como aguelas
voltadas para as hipéteses de imunidade tributaria, sgjam de templos de qualquer culto, das
entidades beneficentes de assisténcia social e imunidade reciproca quando da
responsabilidade na sucessdo; aplicacdo de tributos em espécie como nos casos do ITCMD,
ISSQN e mesmo, considerando nossa contemporaneidade tecnol 6gica, a possivel modalidade
da tributagéo sobre produtos impressos em 3D; questOes afetas ao t&o sofrido or¢camento
como sustentabilidade financeira e ambiental do Estado, efetividade das politicas publicas
tributérias em dentro outras, controle or¢camentario sob a perspectiva da participacdo social.

O desafio que serevela, agui e ahures, € dar concretude as nossas provocagdes e indagacoes
j& que a elaboracdo, criacdo e apresentacdo de articulados deste jaez ndo poderdo, apenas e
simplesmente, se quedar no &mbito do espaco do CONPEDI. Devemos, quando e se possivel,
tentar carrear esforgos para que nossos pensamentos, traduzidos na exceléncia deste livro,
chegue a sociedade brasileira para que possamos contribuir com um minimo de nosso
pensamento, para fazer com que este pais se revele no futuro menos injusto e cruel para a
maior parte de sua populagdo, mormente quanto a busca de uma tributacdo que para seus
operadores deve evoluir para um padrdo de maior racionalidade e equilibrio quanto sua carga
todos nés imposta.

Boaleitural
Profa. Dra. MariaDe Fatima Ribeiro - UNIMAR

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta- FUMEC



Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa- UNICAP

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo
na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



TRANSPARENCIA FISCAL E A DIFICULDADE DA SUA EFETIVIDADE NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

FISCAL TRANSPARENCY AND THE DIFFICULTY OF ITSEFFECTIVENESSIN
THE BRAZILIAN SOCIETY

Giuliane Giorgi Torres

Resumo

A dificuldade de dar plena efetividade na transparéncia fiscal na sociedade brasileira é o foco
deste trabalho. Aborda-se a questéo da complexidade na tributagdo como principal obice ao
conhecimento pleno dos cidaddos sobre a carga tributaria existente nos produtos e servicos,
bem como a destinagdo acerca desses recursos pelo Poder Publico. Ainda, destaca-se a Lei
12.741/2012, que prevé a discriminagdo dos tributos incidentes sobre o consumo de produtos
e servigos, que veio para disciplinar o que dispde o art. 150, 850 da Constituicdo Federal,
sobre o direito do cidaddo de ser esclarecido sobre a tributagéo.

Palavras-chave: Transparénciafiscal, Tributos indiretos, Anestesiafiscal, Cidadania,
Acesso ainformagdo, Complexidade na tributacdo

Abstract/Resumen/Résumeé

The difficulty of giving full effect to fiscal transparency in Brazilian society is the focus of
this work. The issue of complexity in taxation is addressed as the main obstacle to the full
knowledge of citizens about the tax burden in products and services, as well as the alocation
of these resources by the Government. Also noteworthy is Law 12.741 / 2012, which
provides for the breakdown of taxes levied on the consumption of products and services,
which came to discipline the provisions of art. 150, 85 of the Federal Constitution, on the
citizen's right to be informed about taxation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fiscal transparency, Indirect taxes, Fiscal anesthesia,
Citizenship, Access to information, Complexity in taxation
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Introducao

A Lei 12.527/2011, lei da transparéncia, deve ser considerada um novo marco na
mudanca da cultura da Administracdo Publica brasileira, encerrando com o sigilo das
informagdes e tornando-as publicas, com o compartilhamento das informagcfes com a
sociedade sobre as questdes que envolvem o Poder Publico e a participagdo do cidaddo nas

questdes econdmicas do pais.

Somado ao principio da transparéncia, questdo de fundamental importancia na
atualidade diz respeito a transparéncia fiscal e os dbices a sua plena efetividade na sociedade.
Em que pese a promulgacdo da Lei 12.741/2012 que veio a disciplinar o principio da
transparéncia fiscal disposto na Constituicdo Federal, a complexidade do sistema tributario
brasileiro, principalmente no tocante aos tributos indiretos, representam um @bice a esse

exercicio da cidadania fiscal pelos contribuintes.

A lei da transparéncia fiscal veio para disciplinar as medias de esclarecimento aos
consumidores dos tributos pagos pelos mesmos na esfera federal, estadual e municipal, sobre
as mercadorias e servicos, determinando que os tributos incidentes devam constar nos
documentos fiscais ou qualquer outro meio eletrdnico ou impresso. Contudo, o artigo vai
expor 0s motivos pelos quais, ainda que com a existéncia da referida lei, ndo ha por parte dos

cidadaos o pleno exercicio da cidadania fiscal.

Um dos principais Obices ao acesso a informacdo clara aos contribuintes diz
respeito a tributacdo indireta que torna nosso sistema tributario extremamente complexo. N&o
se pretende aqui abordar com precisdo esse tema, até porque € complexo e ndo representa o
foco do presente artigo. Contudo, é de suma importancia se trazer a baila algumas
consideracdes sobre o0 assunto e o quanto dificulta o exercicio da cidadania fiscal, trazendo a
chamada "anestesia fiscal" (BALEEIRO, 2009).

A complexidade na tributacdo faz com que o cidaddo ndo conheca 0 que esta

efetivamente sendo pago. Com a questéo da tributagéo indireta, o cidadao fica com uma falsa

impressdo de que ndo paga tributo, ou paga muito pouco, quando, na verdade, ndo é o que
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efetivamente ocorre. Em face dessa situacdo, que sera abordada no presente artigo, Aliomar
Baleeiro chamou de "anestesia fiscal”, ou seja, a falsa sensacdo do contribuinte de que nédo

esta sendo tributado.

A transparéncia fiscal € um caminho para a reestruturacdo da Administracdo
Publica perante a sociedade e, para isso, a divulgacéo correta e precisa dos valores pagos pelo
cidaddo a titulo de tributos, bem como a destinacdo desses recursos, para sua analise, é de
suma importancia para se atingir um pleno desenvolvimento, trazendo confianga da sociedade
com o Poder Publico e a oportunidade da mesma decidir e reivindicar o que entender de

direito.

1 Breves nogoes de transparéncia fiscal

Consoante define o artigo 150, §5° da Constituicdo Federal, "A lei determinara
medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam
sobre mercadorias e servi¢os." Diante dessa expressa determinacdo da Constituicdo Federal,
em 8 de dezembro de 2012 foi promulgada a Lei da transparéncia fiscal, Lei 12.741, que
dispde acerca de esclarecimento aos consumidores dos impostos de mercadorias e servicos

por eles pagos.

A referida lei determina que conste nos documentos fiscais a informacdo dos
valores pagos pelos consumidores dos tributos federais, estaduais e municipais na venda de
mercadorias e servi¢os. Ainda, a informacéo dos valores pagos a titulo de tributos podera ser

atraves de painel afixado no estabelecimento vendedor.

A transparéncia fiscal tem duas dimensBes principais: uma em relacdo aos
impostos, ou seja, do conhecimento que os cidaddos tém que ter sobre a tributacdo que lhes é
imposta. A outra dimenséo se refere as despesas, sendo a compreensao que a sociedade tem
que ter da utilizag@o dos recursos obtidos pelo Poder Pablico, quem se beneficia dos recursos
e em que politicas publicas sdo empregados.
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Todavia, em que pese a regulamentacdo da transparéncia em matéria fiscal, dar
efetividade a transparéncia segue sendo um grande desafio para o poder publico na
contemporaneidade, pois é através da mesma que os cidaddos tomam conhecimento das
decisdes e critérios do poder publico e podem exercer a cidadania tomando decisbes e

reivindicando direitos.

Para a Unesco, o direito a informacao é pega-chave nas engrenagens da Sociedade
do Conhecimento” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2010). "Para a organizago, 0
acesso a informacdes publicas leva ao empoderamento da populacdo e, consequentemente, a
uma participacdo qualificada na vida da cidade, o que levaria a protecdo e promoc¢do dos
direitos humanos." (ANGELICO, 2013, PG. 103)

Cumpre destacar que a necessidade de regulamentar a transparéncia ndo ocorreu
apenas por uma definicdo trazida pela Constituicdo, até porque a mesma é de 1988 e a lei
apenas surgiu em 2012. Contudo, tal necessidade advém da era tecnoldgica, sendo uma
realidade na sociedade mundial a revolucdo nos meios de informacdo, o que é determinante

para a era da transparéncia, principalmente em matéria fiscal.

A transparéncia fiscal é parte vital para a cidadania, pois € através da mesma que
o0 cidaddo tem conhecimento dos valores pagos de tributos, os valores obtidos pelo Poder
Publico com a arrecadacdo de tributos e a destinacdo dos mesmos, conhecendo, assim, a

receita e as despesas do Estado.

No passado, a cobranga de tributos era embasada na religido. Os meios que 0
Estado se utilizou para arrecadar valores e cumprir suas finalidades se basearam em guerras,
doagdes voluntérias, exigéncia de empréstimos, rendas de empresas e outros. "Com o passar
do tempo, os tributos passaram a ser a principal fonte de ingresso de recursos aos cofres
publicos. O aumento dos tributos tornou-se excessivo e provocou movimentos e lutas contra a
tributacdo ndo consentida”. (BARBOSA, 2005, pag. 57).

Atualmente, a cobranca das exagdes encontra fundamento na soberania popular e

nos direitos fundamentais. Assim,
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Transferido o fundamento da tributacdo para a soberania popular e
para os direitos fundamentais, assume relevo figuras necessarias a que
0 povo fiscalize e controle a instituicdo e a arrecadacdo de tributos,
bem como a aplicacdo dos recursos assim obtidos. Surge, por outras
palavras, a nocdo de cidadania fiscal.

Diante dessa ligacdo entre a informacdo publica e a abertura ao sistema do
governo, ndo ha davida de que o direito a informacéo trata-se de um direito fundamental e o

desenvolvimento do mesmo seria um eficiente mecanismo no combate a corrupcao.

Nesse aspecto, cumpre destacar importante consideracdo de Denise Lucena

Cavalcante:

A partir do momento em que o contribuinte sabe quanto é arrecadado
com a compra de um simples lapis, por exemplo, ele pode mudar de
olhar em relacdo ao sistema fiscal. A informacdo tem um papel
revolucionario. Talvez por isso seja amplamente negligenciada pelo
governo. Exige-se hoje uma mudanca de postura.’

Corolério, a informacdo cumpre papel fundamental numa sociedade, sendo uma
face importante no seu desenvolvimento, ativando a cobranca dos cidaddos sobre o governo.
Nesse cenario, o conceito de esfera publica trazido por Habermas é de grande valia, visto que,
para o autor, a esfera publica atua entre o Estado e a sociedade, culminando na formacdo da
opinido publica, que, para isso, precisa do acesso a informacdo, visando que os cidadaos

cobrem do governo suas necessidades.

Sobre a participacdo da sociedade nas decisdes da Administracdo Publica,
culminando numa esfera pablica funcionado politicamente, importante trazer a ideia de

Habermas sobre o assunto:

Diferentemente da concepcdo antiga do publico, a esfera puablica
moderna se articula na oposicao entre Estado e sociedade. Porém, ndo

' SEGUNDO, Hugo de Brito Machado, Cidadania fiscal e tributacio indireta: falta de transparéncia e
dificuldades no acesso a justica, , disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=de3a1d8c27100134

> CAVALCANTE, Denise Lucena, Lei da Transparéncia Fiscal: o direito & informacdo como Direito
Fundamental em MACHADO, Hudo de Brito (org), Democracia e Direitos Fundamentais, editora Atlas, 2016,
pagina 252
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é uma simples oposicao entre publico e privado. Trata-se, antes, de um
processo complexo de diferenciacdo e de mediacdo que decorre de
uma dindmica enddgena e social. Por um lado, com o
desenvolvimento da economia mercantil capitalista (a troca de
mercadorias em larga escala e um sistema de comunicagdo de
informacdes em longa distancia), foram sendo criadas as condigdes
que possibilitaram o controle privado sobre a reproducdo social em
geral, mas que também geraram uma diferenciacdo na propria esfera
privada: surge uma dimensdo da vida privada (da familia, da
subjetividade e da intimidade) que ndo segue a logica privada da
economia. Portanto, o dominio privado inclui tanto o ambito sempre
em expansdo das atividades e relacdes econémicas como também a
esfera intima das relagbes pessoais, cada vez mais desligadas da
atividade econémica e ancoradas na instituicdo da familia. Por outro
lado, vinculado a isso, o desenvolvimento das burocracias estatais
(administracdo publica) resultou na consolidacdo de uma nova esfera
de uma autoridade publica impessoal, distinta tanto da publicidade
representativa quanto do conjunto dos cidaddos. Surge uma concep¢ao
de publico relacionada, a principio, com o Estado. Porém, logo foi
surgindo uma outra concepcdo de publico formado por todas as
pessoas (cidaddos privados e agentes do Estado) interessados em
discutir os assuntos relacionados aos interesses gerais da sociedade, de
modo que entre o dominio da autoridade publica ou o Estado e o
dominio privado da sociedade civil e da familia surgiu a esfera publica
burguesa. Formada por um publico de pessoas privadas que se
reuniam para debater entre si e mediante razbes um amplo leque de
questBes da vida privada, da administracdo publica e da regulagdo das
atividades da sociedade civil, a esfera publica burguesa ndo visava a
conquista direta do poder do Estado; antes, busca a racionaliza¢do do
poder politico, procurando estabelecer novas bases de legitimacédo
para sua origem e seu exercicio: o consentimento racional entre
pessoas autbnomas, livres e iguais. Um certo publico de pessoas
privadas passa a se compreender ndo mais como 0 mero objeto
passivo da autoridade publica, mas como sujeitos autbnomos que se
opbem criticamente a ela. N&o se trata de afirmar estrategicamente um
conjunto de interesses econdmicos privados e instrumentalizar o poder
politico para esses fins (embora isso também tenha ocorrido), mas
sobretudo confrontar o principio da dominacdo existente,
estabelecendo uma zona critica de formagéo de um juizo comum ou
de um interesse geral pela pratica da discussdo mediante razées.®

Depreende-se, pois, da importante visdo do soci6logo alemdo Haberman, que,
para se alcancar um pleno desenvolvimento na esfera publica e, aqui, se inclui a efetividade

da transparéncia na sociedade, o quanto a subjetividade autbnoma que forma um juizo através

* WERLE, Denilson Luizem HABERMAS, Jurgen, Mudanca estrutural da esfera publica, editora Unesp, 2014,
pags. 20-22
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de suas proprias vivéncias tem um papel fundamental na esfera publica. De acordo com
Habermas: "tendo como pano de fundo as experiéncias de uma esfera privada que se tornou
intima, a esfera publica burguesa pdde confrontar a autoridade monérquica estabelecida.
Nesse sentido, ela tem desde o inicio um cardter ao mesmo tempo privado e polémico.”
(HABERMAS, 201, pag. 177)

A intervencdo da sociedade na esfera pablica afim de efetivar uma mudanca na
estrutura do Poder Publico, sem duvida, se inicia com a transparéncia da Administracao
Publica sobre todos os aspectos, sendo aqui abordado a questdo fiscal, na qual o cidadao

busca saber e entender a tributacdo que lhe é imposta. Assim disp6e Habermas:

O intervencionismo nasce de uma traducéo politica desses conflitos de
interesses que ndo podem mais ser resolvidos unicamente no interiro
da esfera privada. Assim, em uma perspectiva mais ampla, a
intervencdo estatal na esfera social corresponde também uma
transposicdo de competéncias publicas para corporacdes privadas. E a
expansdao da autoridade publica sobre o dominio privado esta
associada também ao processo contrario de uma substituicdo do poder
estatal pelo poder social.*

Nessa esteira, infere-se que a transparéncia € um meio para a reestruturacdo da
Administracdo Publica perante a sociedade, possibilitando a participacdo da mesma no
entendimento dos sistemas e das decisbes a serem tomadas, especialmente no tocante aos
recursos publicos. Sem a participacdo da sociedade trazendo suas questbes subjetivas
privadas, ndo ha como a Administracdo Publica ter conhecimento das reais necessidades da
populacdo. Essa interacdo entre o publico e o privado é essencial no desenvolvimento da

cidadania fiscal.

Contudo, atingir esse nivel de interacdo entre o privado e o publico, trazendo de
forma plena a sociedade as decisdes da esfera publica, € um longo desafio a ser atingido, pois

nédo ha duvida de que conhecimento é poder e

0 acesso a informacBes publicas leva ao empoderamento da
populacdo, e, consequentemente, a uma participacdo qualificada na
vida da cidade, o que incrementa a protecdo e a promogéo de direitos

* HABERMAS, Jurgen, Mudanga estrutural da esfera publica, editora Unesp, 2014, pag. 328
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humanos. A transparéncia publica também reduz custos de transacao,
0 que implica maior eficiéncia na gestdo da coisa publica e maior
desenvolvimento humano.’

2 A complexidade da tributacao brasileira

Dentre os varios motivos que dificultam a plena efetividade da transparéncia fiscal
no Brasil, destaca-se a questdo da complexidade no sistema de tributacdo, o que, cumpre
frisar, ndo é um problema exclusivo do Brasil, ocorrendo em diversos paises democraticos.

Essa situagdo da complexidade na tributacdo tende a aumentar com o passar do tempo, pois

"0s altos numeros de "gastos tributarios", "incentivos fiscais”, "desoneracfes fiscais" e outros
tipos de "privilégios fiscais", progressivamente, tornam a tributacdo mais complexa, a menos
que os governos tomem medidas especificas em algum ponto para reverter tal processo".
(TANZI, 2013, pag. 205).

Conforme destaca Vito Tanzi,

o crescimento da complexidade tributaria surge da liberdade que os
cidaddos em sociedade democréticas tém de formar grupos legitimos e
de promover o0s interesses desses grupos legitimos contra os interesses
do publico geral. Em virtude disso, quanto mais democratico for um
pais e quanto mais tempo um sistema tributario permanecer em
funcionamento, mais complexo o sistema provavelmente se tornaré.
Os eleitorados que existem nos paises provavelmente promovem
reformas de disposi¢Ges pontuais nos sistemas tributarios, mas nédo
simplificacdo tributaria. Desta forma, a complexidade é resultado das
tentativas de obtencdo de varias formas de "vantagens™ por grupos de
cidadaos.®

A complexidade no sistema de tributacdo ndo é um problema exclusivamente
brasileiro, de acordo com especialistas da area. Na Italia, por exemplo, o presidente declarou

que "o imposto de renda que os contribuintes italianos eram obrigados a apresentar, a fim de

> ZUGMAN, Daniel Leib, Lei de Acesso & Informagdo Plblica e a sua aplicagio na Administragdo Tributaria
Federal, Eurico Marcos Diniz (org), Transparéncia fiscal e desenvolvimento, editora Fiscosoft, Sdo Paulo,
2013,pag. 139

® TANZI, Vito, Complexidade na tributagdo: origem e consequéncias, Eurico Marcos Diniz (org), Transparéncia
fiscal e desenvolvimento, editora Fiscosoft, Sdo Paulo, 2013, paginas 229-230

214



cumprirem as suas obrigacGes tributarias, eram tdo complexas que sO poderiam ter sido
projetadas por lunaticos”. (TANZI, 2013, pag. 222). Na Australia, o sistema tributario é
considerado um dos mais complexos do mundo, assim como o Canadense, em face da
quantidade de instrugfes que 0s agentes precisam se manter atualizados para apresentarem

suas declaracdes.

No caso do Brasil a situacdo ndo é diferente e 0 pais se encontra entre 0s paises
com maior complexidade tributaria do mundo (de acordo com o Estudo Total Tax
Contribution - TCC, publicado em 7 de maio de 2009)’. Uma das principais causas dessa
complexidade, sem duvidas, € a tributacdo indireta, ou seja, aquela que tem repasse
econdémico ao consumidor final, sendo devido por um sujeito, mas pago, de fato, por outro,
traz davidas e desconhecimento pelos cidaddos do que esta realmente sendo pago. Esse tipo
de tributacdo sobre o consumo ndo € assunto moderno e, ocorre dessa forma no pais desde a

antiguidade, pois traz uma aparéncia menos invasiva e mais facil de "enganar"” o contribuinte.

Apenas para fins de esclarecimento, pois ndo € esse o ponto central do presente

artigo, se traz uma breve explicacdo sobre os tributos indiretos.

Os tributos indiretos sdo definidos pela maior parte dos autores como
aqueles que, em regra, representam um repasse econdémico aos
consumidores finais. Pela classificacdo tradicional, tributo indireto
seria 0 devido pelo contribuinte de direito, mas suportado pelo
contribuinte “de fato”, sendo o contribuinte de iure o sujeito passivo
da relacdo juridica tributéria, o qual repassa o encargo - embutido no
préprio preco — ao contribuinte de facto. O tributo indireto, entéo,
tradicionalmente se caracteriza por ser legalmente devido por um
sujeito — o contribuinte de direito -, mas economicamente suportado
por outro — o contribuinte de fato.?

Ja os tributos direitos sdo aqueles em que a carga tributaria é suportada pelo
proprio sujeito que praticou a situacdo descrita na norma que gera o tributo, como no caso do
Imposto de renda e Imposto sobre a propriedade dos veiculos automotores (IPVA), ficando
mais claro para o cidadao o que ele efetivamente estd pagando de tributo.

7 Canada, 2009, Total Tax Contribution 2008: Canada's Tax Regime; Complexity and Competitiveness in
Difficult times, (preparado pela PricewaterhouseCoopers)

®* MACHADO SEGUNDO, 2011, p.13 apud SEGUNDO, Hugo de Brito Machado, Cidadania fiscal e tributacéo
indireta: falta de transparéncia e dificuldades no acesso a justica, , disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=de3ald8c27100134
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Diante desse cenario de alta complexidade em entender o sistema tributario,
especialmente no tocante aos tributos indiretos, a transparéncia fiscal fica comprometida, pois
0 cidaddo ndo consegue obter o real conhecimento do que efetivamente estd sendo pago de
tributo pelos bens e servigos. Essa situacdo gera na populacdo a chamada "anestesia fiscal”,
conforme Aliomar Baleeiro (2009), pois ao ndo obter a informacdo do que diretamente esta

sendo pago, ndo nota a incidéncia do tributo.

Para melhor explicar a "anestesia fiscal”, interessante lembrar a época em que o
Brasil sofria com o fenémeno da inflacdo, na qual se podia afirmar que grande parte dos
brasileiros sofria de ilusdo monetaria, que ocorria, por exemplo, "na forma de demandas por
reajustes nominais de salério, que pareciam proporcionar ganhos significativos com respeito
ao aumento do poder de compra dos trabalhadores, mas que eram rapidamente corroidos pela
inflacdo” (REZENDE, em DE SANTI, 2013, pg. 238), fazendo a populacdo ignorar o
problema. Assim como a questdo da inflacdo gerava na populacdo uma ilusdo monetéria, a
falta de informacdes sobre a tributacéo, especialmente no tocante aos tributos indiretos, geram

uma ilusdo fiscal ou anestesia fiscal.

Sobre o fendmeno da "anestesia fiscal” Hugo de Brito Machado Segundo afirma
que

com isso, chega-se a uma situagéo de anestesia fiscal. Os contribuintes
de direito, além de terem muitos de seus direitos alijados por conta de
uma alegada repercussdo, tém a ilusdo de que ndo suportam o Onus
dos tributos, apenas transferindo aos consumidores finais. Estes, por
sua vez, ndo tem em geral a menor consciéncia desse Onus que
suportam sobre mercadorias e servi¢os que consomem. °

Neste interim, é normal que a populacdo acabe se revoltando com os tributos
direitos, pois tem pleno conhecimento dos mesmos, quando os tributos indiretos deveriam ser
a maior causa da indignacdo dos cidaddos. Ocorre que, grande parte da populacdo ndo tem

consciéncia da incidéncia dos tributos sobre a venda de produtos e sobre prestagdo de

® MACHADO, Hugo de Brito. Direitos fundamentais do contribuinte e a efetividade da jurisdicdo. S&o
Paulo: Atlas, 2010, pagina 77 apud SEGUNDO, Hugo de Brito Machado, Cidadania fiscal e tributagao
indireta: falta de transparéncia e dificuldades no acesso a justica, , disponivel em
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=de3ald8c27100134
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servigos, ndo sentindo o peso desses tributos, supondo até mesmo que estes recaem sobre 0s

contribuintes de direito.

Diante dessa complexidade na tributacdo, ndo é a toa que a Lei de transparéncia
fiscal determinou que os contribuintes devam ser informados nas notas fiscais o valor pago a
titulo de tributos sobre os bens e servigos, visando dar efetividade a questdo da transparéncia

em matéria tributéria e garantia do direito fundamental do contribuinte a informacé&o.

A questdo dos tributos indiretos interfere tanto na transparéncia fiscal que, no rol
de tributos trazidos pelo 85° da Lei 12.741/2012, estdo elencados quais tributos devem,
obrigatoriamente, obedecer a lei e ser discriminado nas notas fiscais, sendo eles: o Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS); o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS); o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); o
Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
Mobiliérios (IOF); a Contribuicdo Social para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) - (PIS/Pasep); a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico, incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide),

todos de natureza indireta.

Ainda, na referida lei, o artigo 1° claramente menciona que a valor a ser divulgado
ao consumidor sobre a tributacdo paga deve ser o valor aproximado dos tributos, ou seja, a
informagdo prestada ndo reflete a realidade do que esta sendo pago, o que evidencia, mais
uma vez, a complexidade na tributagéo brasileira que, em relagdo aos tributos indiretos, ndo

vislumbra a possibilidade de indicar o valor exato da exagé@o paga pelo contribuinte.

Essa questdo da tributacdo indireta tem uma importancia tdo grande na questéo da
transparéncia fiscal que é capaz de fazer o cidaddo de baixa renda, que ndo paga imposto de
renda, ndo possui veiculos e imdveis, acreditar que ndo paga impostos, quando, na verdade,
paga tanto ou mais que a classe média. Corolario, essa parcela da populacao, desconhecendo a

tributacdo incidente sobre os produtos que consome, ndo cobra do Estado a transparéncia nos
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valores que paga, e, consequentemente, a aplicacdo dos mesmos na efetivacdo das politicas

publicas.

As questBes alhures trazidas sobre a complexidade nos sistema tributéario, o que
dificulta o exercicio da cidadania pelo contribuinte vai ao encontro de importante reflexdo

trazida por Fabiano Angélico que assim destaca:

A transparéncia ndo depende, apenas, de "qudo visivel" é a
informacdo, mas também de "qudo bem" a informacéo disponibilizada
conduz a inferéncias corretas. Dito de outra forma: um regime
realmente transparente deve preocupar-se ndao SO com a
disponibilizacdo de informac6es, mas em disponibiliza-las de maneira
tal que elas sejam uteis para a formulacdo de inferéncias mais
precisas.™®
Ainda,

A falta de informacdo precisa sobre os tributos incidentes nas
mercadorias e servigos promovem inconscientemente uma ignorancia
coletiva e impede a devida andlise dos custos gerais dos bens e
servicos obtidos pelos consumidores, afrontando ndo s6 os principios
constitucionais, mas também as regras bésicas da economia.™

A situacdo da complexidade da tributacdo e do agir da sociedade em relacéo a
mesma, que, acredita ndo suportar o dnus tributario quando, na verdade, o desconhece, nos
remete a importante referéncia de Gadamer sobre a inteligéncia na sua obra "O Carater Oculto
da Saude", que, considera uma atitude inteligente quando o doente ndo quer perceber a

doenga, pois isso significaria exclusdo da vida. Sobre a inteligéncia, Gadamer assim refere:

Nesse sentido, é valido o que foi referido por Platdo, que o medico,
assim como o verdadeiro orador, deve ver a totalidade da natureza.
Assim como o orador tem de encontrar a palavra correta por meio do
juizo verdadeiro, da mesma forma o médico também tem de ver além
daquilo que € o objeto proprio de seu saber e de seu ser-capaz-de-fazer,
se ele quiser ser o verdadeiro médico. De modo que o seu estado é uma
posicdo intermediaria, dificil de se manter, entre uma presenca

© ANGELICO, Fabiano, Acesso a informagdo publica: valores, potencialidades e desafios, em DE SANTI,
Eurico Marcos Diniz (org), Transparéncia fiscal e desenvolvimento, editora Fiscosoft, Sdo Paulo, 2013, pagina
101

' CAVALCANTE, Denise Lucena; CAMURCA, Eulélia. Cidadania fiscal: o direito a informagdo fiscal no
Brasil. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sdo Paulo: RT, ano 20, pagina 36, maio/jun. 2012, disponivel
em http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/81169/cidadania_fiscal_direito_cavalcante.pdf
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profissional afastada do humano e um compromisso humano. Constitui
seu estado de médico necessitar de confianca e, a0 mesmo tempo,
porém, tambeém ter de voltar a limitar o seu poder médico. Ele tem de
ver para além do “caso™ que ele trata, para ter condi¢Ges de avaliar o ser
humano no todo de sua situacdo vital. Sim, ele deve refletir até mesmo
sobre a sua propria atividade e o que ela causa no paciente. Ele tem de
saber se retirar. Pois ele ndo pode fazer com que o paciente dependa
dele, nem desnecessariamente prescrever condi¢fes de conduta de vida
(“dieta") que dificultem o restabelecimento do seu equilibrio vital.*

Neste diapasdo, "a anestesia fiscal" trazida por Aliomar Baleeiro, encontra
fundamento filoséfico no pensamento de Gadamer, que consegue, através da hemernéutica,
explicar exatamente o que a complexidade na tributacdo causa na sociedade que, na ansia de
acreditar ndo pagar tributos, quando na verdade apenas desconhecemos seu valor e a forma
com ¢é tributada, utiliza a inteligéncia, assim como o doente acredita ter salde para nao

perceber a exclusdo da vida, quando, na verdade, nao percebe a doenca.

Consideracoes finais

De todo o exposto, a principal conclusdo que se dever ter é a da importancia da
efetividade da transparéncia fiscal na sociedade brasileira. A Lei da transparéncia fiscal que
veio a regulamentar a obrigatoriedade de dispor nas notas fiscais 0s impostos que incidem
sobre o0 consumo de mercadorias e servigos, deve ser vista como um marco na sociedade com

0 objetivo de aproximar os cidadaos da esfera publica e obter pleno conhecimento dos tributos

que paga.

A informacéo cada vez mais tem ganhado importancia na vida dos cidad&os, o que
é natural em face da evolucdo da comunicacdo virtual. Nesse contexto, expandem-se as
expectativas e multiplicam-se as formas de conhecimento e troca de experiéncias. Assim, é
fundamental que se amplie o leque de oportunidades para que os cidaddos possam
compreender seus direitos e deveres relacionados a questdo tributaria, para que tomem
conhecimento pleno de como o sistema de tributag@o ocorre e, assim, entendam de que forma

contribuem.

> GADAMER, Hans-George, O carater oculto da satide. Petrépolis, Editora Vozes, 2011, pag. 51
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A questdo da complexidade na tributacdo deve ser enfrenta com critérios pela
Administracdo Publica, que deve encontrar meios de melhor informar o contribuinte sobre seu
funcionamento. N&o se deve entender pela aboli¢do da tributacdo indireta, em que pese ser de
dificil compreenséo, até porque ela é constitucionalmente prevista. A questdo da tributagao
indireta que tanta dificulta o entendimento da tributacdo, bem como exerce sobre a populacédo
uma falsa sensacdo de que é pouco tributada, deve ser enfrenta de tal forma a trazer para o

cidaddo mecanismos de entendimento sobre o tema.

A transparéncia fiscal depende de reformas politicamente eficazes no que diz

respeito a tributacdo e ao or¢camento, o que explica a grande dificuldade para ser alcancada.

Mas como sugere a sabedoria chinesa que associa crises a
oportunidades, as principais experiéncias internacionais indicam que a
ocorréncia de crises fiscais ajudou a promover as reformas
demandadas para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos gatos, tendo
em vista permitir que o ajuste das contas publicas se beneficiasse da
decorrente economia de recursos.™

Consoante defende Habermas a respeito da esfera publica atuar entre o Estado e a
sociedade, a transparéncia fiscal ¢ fundamental para que seja fortalecida a relacdo entre os
cidaddos e o Estado, permitindo um efetivo debate entre os mesmos, resgatando a confianca,

através do pleno conhecimento da sociedade sobras as receitas e despesas.

Dispor do acesso a informacdo possibilita ao cidaddo fiscalizar a atividade dos
6rgdos publicos, controlando em que setores sdo utilizados os valores arrecadados, 0 que
permite uma efetiva participacdo do cidaddo/contribuinte nas decisfes estatais. Importante
frisar que, essas perspectivas levantadas vdo ao encontro de uma reducdo na corrupgao, pois
fica claro que existird uma maior participacdo da sociedade na vida politica, caso exista

conhecimento pela mesma do sistema tributario.

A legislagdo a respeito da transparéncia fiscal vai de encontro ao sigilo que
sempre foi a regra da administracdo publica. Com essa regra, que hoje é exce¢do, muitas

informacdes ndo sdo divulgadas e o cidadao fica privado da informacéo. Essa cultura de sigilo

 REZENDE, Fernando, Transparéncia ou ilusdo fiscal?, em DE SANTI, Eurico Marcos Diniz (org),
Transparéncia fiscal e desenvolvimento, editora Fiscosoft, Sdo Paulo, 2013, pagina 251
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que sempre pairou na sociedade precisa evoluir, pois a eficiéncia da Administracdo Publica

fica totalmente comprometida e o cidad&o totalmente desinformado.

Nesse sentido, "percebe-se, também, o apelo por maior transparéncia do setor
financeiro operacional como forma de combater a corrupgéo, o suborno, identificar sistemas

nl4

de lavagem de dinheiro e lidar com evasdo fiscal,""sendo um assunto mundialmente

debatido, em face da sua notavel importancia.

Por fim, conclui-se que a sociedade, incluindo as pessoas fisicas e empresas,
assim como o governo terdo de adaptar-se a essa nova realidade trazida pela transparéncia
fiscal. O governo terd que se estruturar de tal forma que a transparéncia ocorra e os cidadaos
devem exigir a divulgacdo dos dados. O governo terd de entender que "a transparéncia fiscal é
um conceito de méo dupla, implicando que eles mesmos devem estar preparados para estarem

mais abertos quanto ao jeito de formular e implementar suas politicas fiscais.""
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