1. Introducéo

O trabalho em questdo tem por objetivo expor algumas minucias de casos em
que (ndo) ha a tributacdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em
obras de audiovisual. O ISSQN esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
no artigo 156, inciso I11, sendo sua instituicdo de competéncia do Municipio, observada
as limitagOes constitucionais ao poder de tributar. Como definido constitucionalmente,
cabe a lei complementar a regulamentacdo do imposto, no caso, trata-se da Lei
Complementar 116 de 2003 (LC116/03). A LC 116/03 define, em um rol taxativo!, os

!Quanto a taxatividade da lista de servigos estabelecida na LC 116/2003, atualizada quanto
a lista da LC 56/87, o Superior Tribunal Federal tem assumido o posicionamento de ratifica-la, a
exemplo de decisdes como 0 RE 361829 e RE 464844 AgR. Seguem as respectivas ementas:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS. LEI COMPLEMENTAR
56/87. LISTA DE SERVICOS ANEXA. CARATER TAXATIVO. SERVICOS EXECUTADOS
POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL.
EXCLUSAO. HIPOTESE DE NAO-INCIDENCIA TRIBUTARIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. SUPRIMENTO DE OMISSAO. INEXISTENCIA DE EFEITO
MODIFICATIVO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PARA IMPUGNACAO. NAO-
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
ENCAMINHAMENTO AO PLENARIO. COMPETENCIA DA TURMA. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE POR ORGAO FRACIONARIO DO STF.
VIOLACAO A RESERVA DE PLENARIO. AUSENCIA. 1. O Supremo Tribunal Federal
fixou entendimento de gque a lista de servicos anexa a Lei Complementar 56/87 é taxativa,
consolidando sua jurisprudéncia no sentido de excluir da tributacdo do ISS determinados servicos
praticados por institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central, ndo se tratando, no caso,
de isencdo heterdbnoma do tributo municipal. 2. N&do h& falar em violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, uma vez inexistente o carater infringente de anterior acérddo
embargado, mas, apenas, 0 aspecto supletivo processualmente previsto. 3. O encaminhamento de
recurso extraordinario ao Plenério do STF é procedimento que depende da apreciacdo, pela
Turma, da existéncia das hipéteses regimentais previstas e ndo, simplesmente, de requerimento
da parte. 4. O STF exerce, por exceléncia, o controle difuso de constitucionalidade quando do
julgamento do recurso extraordinario, tendo os seus colegiados fracionarios competéncia
regimental para fazé-lo sem ofensa ao art. 97 da Constituicdo Federal. 5. Embargos de declaracéo
rejeitados. (RE 361829 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
02/03/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-02 PP-
00491 RTJ VOL-00214-01 PP-00510 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 166-172) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. LEI COMPLEMENTAR N. 56/87.
LISTA DE SERVICOS ANEXA. CARATER TAXATIVO. SERVICOS EXECUTADOS POR
INSTITUIQOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL. EXCLUSAO.
HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA. 2. O Supremo Tribunal Federal,
estabelecida a compreenséo de que a lista de servicos anexa a LC n. 56/87 é taxativa, fixou
jurisprudéncia no sentido de que os itens ns. 44, 46 e 48, da citada lista, excluiram da tributacdo
do ISS determinados servigcos praticados por instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central. N&o se teria, no caso, isen¢do heterdnima --- 0 que é expressamente vedado pelo artigo




Servigos que serdo objetos da tributacdo em questdo. Assim, a lei traz uma lista restritiva
de atividades: somente aquelas que estio determinadas explicitamente nos itens? geraréo
a incidéncia do imposto.

Acontece que em relacdo as atividades de audiovisual previstas (ou ndo) no item
13 (treze) da lista anexa a LC 116/2003 existem algumas pormenorizacdes que deram
vaz&o a entendimentos paradigmaticos sobre o assunto no Superior Tribunal de Justica
(STJ): o ISSQN ndo incide sobre atividades de producdo cinematografica, mas tdo
somente em servi¢os de cinematografia. Logo, pretende-se analisar os acorddos dos
respectivos Recursos Especiais paradigmaticos a respeito do assunto: Recurso Especial
n° 1.308.628/RS (REsp 1308628/RS) e Recurso Especial n° 1627818/DF (REsp n°
1627818) a partir de uma explanagéo sucinta sobre a incidéncia do ISSQN em atividades
de audiovisual previstas (ou ndo) no item 13 (treze) da lista anexa a LC 116/2003.

Para a pesquisa foram utilizadas as ferramentas de analise hermenéutica a partir
da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. Quanto a termos especificos da area de
audiovisual, como os conceitos de “producdo cinematografica” e “cinematografia” havera
a tentativa de transdisciplinaridade. Portanto, sera necessario um maior aprofundamento
nas questdes conceituais das atividades de producdo cinematografica e cinematografia
para compreender como o ISSQN devera (ou ndo) incidir nas atividades de producdo de
audiovisual. Desse modo, pretende-se evitar o recolhimento indevido do referido tributo.

2. Incidéncia do ISSQN, fato gerador e atividades de audiovisual previstas no item
13 (treze) da lista anexa a LC116/03: os conceitos de producédo cinematografica e
cinematografia

O fato gerador do ISSQN esta previsto no caput do artigo 1° da LC 116/2013,

veja-se:
Art. 120 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato
151, Ill, da CB/88 ---, mas sim hip6tese de ndo-incidéncia do tributo municipal. Agravo

regimental a que se nega provimento. (RE 464844 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 01/04/2008, DJe-083 DIVULG 08-05-2008 PUBLIC 09-05-2008 EMENT
VOL-02318-04 PP-00688 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 317-322) (grifo nosso).



gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, 0s servicos nela
mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e PrestacBes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que
sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 320 imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre
0s servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos
explorados economicamente mediante autorizacdo, permissdo ou
concessdo, com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuério
final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao
servigo prestado. (grifo nosso) (BRASIL, 2003)

Por fato gerador® ha o acontecimento (ou fendmeno) que, uma vez em
consonancia no mundo dos fatos com a previsao legislativa, hipdtese de incidéncia, enseja
arelacdo tributaria. De acordo com Sacha Calmon, “as hipéteses de incidéncia das normas
tributarias contém descri¢do de fatos” (CALMON, 1982, p. 139), ou seja, “as hipdteses
de incidéncia das normas tributarias decorrem de descri¢Ges legislativas de fatos licitos
(...)” (CALMON, 1982, p. 139). Desse modo, as atividades estabelecidas taxativamente
na LC 116/2003 sdo hipoteses de incidéncia do ISSQN. Uma vez ocorrendo a efetiva
prestacdo do servico descrito, deve haver também a consideracdo de existéncia da referida
relacdo tributéria.

Relativo as atividades de audiovisual na LC 116/2003, tem-se o item 13 (treze),
segue:

13 — Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e
reprografia.

13.01 - (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravacéo de sons, inclusive trucagem, dublagem,
mixagem e congéneres.

13.03 — Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacéo,
copia, reproducdo, trucagem e congéneres.

13.04 — Reprografia, microfilmagem e digitalizag&o.

13.05 — Composigdo grafica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia,
litografia, fotolitografia.

3 Paulo de Barros Carvalho prefere a terminologia “fato juridico tributario”: “Fato juridico porque
tem o condao de irradiar efeitos de direito. E tributério pela simples razdo de que sua eficacia esta
diretamente ligada a instituigdo do tributo” (CARVALHO, 2005, p. 248). Mas ndo é uma questdo
meramente terminoldgica: Paulo de Barros Carvalho e Sacha Calmon tem algumas divergéncias
quanto aos “aspectos” ou “critérios” do “fato gerador” ou “fato juridico tributario”, discussao essa
que apesar de crucial ndo tem espaco no presente trabalho.



13.05 - Composicdo gréfica, inclusive confeccao de impressos gréaficos,
fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia,
exceto se destinados a posterior operacdo de comercializacdo ou
industrializacdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulacao, tais como bulas,
rotulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e
de instrucdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)

O item 13.01 da LC 116/03 determinava como hipdtese de incidéncia a
“Producdo, gravacao, edicdo, legendagem e distribuicdo de filmes, video-tapes, discos,
fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres” (BRASIL, 2003), em suma,
producdo cinematografica. Acontece que esse item 13.01 foi vetado, ou seja, essas
atividades ndo existem na lista de tributacdo do ISSQN. O veto presidencial impediu que
tais servicos entrassem na referida listagem. A partir disso, compreende-se que nas
atividades de producédo cinematografica (pré-producéo, producdo e pds-producio)* de
obras audiovisuais, ndo ha o porqué do recolhimento do ISSQN.

Ora, ndo havendo hip6tese de incidéncia para o caso, ou seja, previsao legal para
a producdo cinematografica, ndo ha possibilidade de ocorréncia do fato tributario gerador
do imposto. Como ressalta Sacha Calmon ao distinguir imunidade e isencdo de nédo
incidéncia, a ndo previsdo da hipotese enquanto fato gerador é um mero nao-existir
tributario: “A imunidade e a isengdo sdo, existem, vém de entes legais positivos. A nao
incidéncia natural ou pura como tal inexiste, € um ndo-ser.” (CALMON, 1982, p. 139),
ou seja, “todos os fatos que ndo tem a aptiddo de gerar tributos compdem o campo da
ndo-incidéncia (de tributo)” (AMARO, 2005, p. 280). O veto ao item 13.01 da LC
116/2003, portanto, retirou de forma enfatica a producdo cinematografica da lista de fatos
geradores do ISSQN.

Ja o item 13.03 da lista presente na LC 116/2003 prevé a atividade de
cinematografia como fato gerador do imposto. A primeira inferéncia que se pode ter €
que as atividades previstas no item 13.01 e vetadas sdo distintas daquelas estabelecidas
no item 13.03, ou entdo ndo haveria a necessidade de diferenciacdo. A segunda € que
objetivamente houve uma decis@o do poder executivo em néo fazer incidir o ISSQN sobre

as atividades de producdo cinematogréfica. Nesse sentido, cinematografia e produgédo

4 Por pré-producdo tem-se definicdo do cronograma de atividades de producao, selecdo de equipe,
visitas de locacéo, elaboracdo das ordens dos dias, cronograma de gravacédo, finalizacdo do
roteiro, feitura do cenario, preparacdo de elenco. Na fase de producéo tem o processo de filmagem
tudo que foi pré-estabelecido no cronograma de producdo, incluindo imagem e som. Por p0s-
producdo tem-se a parte de edicdo, montagem colorizacdo e finalizacdo do filme.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp157.htm#art3

cinematogréafica além de serem atividades distintas entre si, ttm um regime tributario
também autdnomo. Recorre-se para a area do cinema a fim de explorar, nesse campo do
saber, o conceito de producdo cinematogréfica e cinematografia.

De acordo com Cris Rodrigues, producéo é tudo aquilo que se refere a fazer um
filme, incluindo o planejamento e a captacdo de recursos (RODRIGUES, 2007, p. 68):
“Produgdo € o conjunto de fases que envolvem sua preparagdo, passando pela filmagem
propriamente dita e sua finalizacdo até a primeira copia do negativo aprovado”
(RODRIGUES, 2007, p. 68). Enquanto que cinematografia estaria associada apenas ao
momento de reprodutibilidade do produto final filmico. Nesse caso, a cinematografia é
apenas um dos inumeros servi¢os que poderdo ser prestados na execucdo de uma obra
audiovisual. Ou seja, cinematografia e producdo cinematografica sao atividades a serem
desempenhadas em fases distintas e autbnomas em torno da execucdo de uma obra
audiovisual.

André Martinez (2005) traz um modelo de José Jacoste Quesada o qual além de
abordar a questdo da atividade econémica no cinema, contém os aspectos fundamentais
para a compreensao da cadeia de relagdes econdmicas gerada a partir da expansdo das
possibilidades de atividade audiovisual. O tronco estrutural do modelo esta dividido em
dois setores: a producéo e o mercado. No setor da producéo, existe a producéo do filme
e a indastria auxiliar — estadios de filmagem, sonorizacdo, laboratério de peliculas
virgem etc., ja no do mercado ha a importacao, a distribuicdo, a exportacao, a exibicéo e
0 publico. Com o avanco tecnoldgico e as micro-revolucdes comunicacionais, houve uma
complexificagcdo na cadeia da obra audiovisual, inclusive com o surgimento de novas
midias, o que faz esse modelo atualmente se assemelhar a uma teia de relacdes
interconectadas. De todo modo, essa disposicao entre producéo e mercado pensada para
o0 mundo do cinema € suficiente para perceber que a producdo cinematografica estaria no
setor de producdo enquanto a cinematografia inserida no setor do mercado,
especificamente na parte de exibicao.

A Medida Provisdria n. 2.228/01 (MP 2.228/01), que estabelece os principios

gerais da Politica Nacional de Cinema também estabelece o conceito de obra audiovisual:

MP 2.228/01

Art. 1° Para fins desta Medida Proviséria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixagdo ou transmissdo de imagens,
com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de
movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte



utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos
meios utilizados para sua veiculacdo, reproducdo, transmissdo ou
difuséo
A partir de tal definicdo, tem-se que a obra audiovisual comporta uma cadeia
econdmica referenciada em um modelo histérico subdividido em producao, distribuicao,
e exibicao de filmes. Com as novas midias, tem-se novos subsistemas que expandem as
possibilidades de producédo, mas ainda assim, ndo desnaturalizam a condigéo de producdo
como sendo composta pelas fases de pre-producdo, producdo e pds-producdo. A
subdivisdo nessas trés areas permanece, bem como a natureza da atividade de producgéo
cinematogréfica distinta do exercicio da cinematografia. O que acontece é tdo somente a
existéncia de cadeias auxiliares para a execugdo das respectivas atividades, como aquela
onde existe a alocacdo de recursos tanto para producdo cinematografica quanto para
cinematografia na feitura de obra audiovisual. A partir dessa explanacdo conceitual,
percebe-se como foi possivel a exclusdo da incidéncia do ISSQN sobre a producdo
cinematogréfica (veto ao item 13.01 da LC 116/03) mas ndo sobre a cinematografia (fato
gerador do ISSQN previsto no item 13.03 da LC 116/03).

3. O caso do REsp 1308628/RS: producao cinematogréafica e cinematografia como

atividades distintas sob a 6tica do STJ.

O caso do REsp 130826/RS, julgado em 2012, trata de recurso relacionado ao
entendimento do Tribunal de origem que, a respeito da incidéncia do ISSQN sobre
producdo cinematografica, utilizou de interpretacdo extensiva para enquadrar tal
atividade na hipétese prevista pelo item 13.03 da LC 116/03, ou seja, igualar ao servigo
de cinematografia. No acérddo, o STJ deu provimento ao recurso especial, afastando a
incidéncia do ISSQN sobre as atividades exercidas pela autora, consideradas enquanto
producdo cinematografica. O entendimento de que producdo cinematografica e
cinematografia sdo atividades distintas foi expresso no desenvolvimento argumentativo
do acordao o qual, na propria deciséo do recurso, conceitua cinematografia (prevista pelo
item 13.03) e producdo cinematogréfica (vetada pelo item 13.01 e, por isso, ndo
tributada).

Segundo a referida deciséo, cinematografia (item 13.03) é:



(...) o conjunto de principios, processos e técnicas utilizadas para captar
e projetar numa tela imagens estaticas sequenciais (fotogramas) obtidas
com uma camera especial, dando a impressao ao espectador de estarem
em movimento.

Ou seja, cinematografia € a mera reproducdo de filmes, atividade sobre a qual ha

o recolhimento do ISSQN a partir da LC 116/03. Ja producdo cinematogréafica (item
13.01, veto presidencial) nos termos da referida deciséo é:

(...) uma atividade mais ampla que compreende, entre outras, 0
planejamento do filme a ser produzido, a contratagdo de elenco, a
locacdo de espacos para filmagem, e, é claro, a propria cinematografia.

No acérddo é possivel encontrar que, em se tratando de produtoras cuja
finalidade empresarial ndo se restringe a mera gravacao reprodutiva e comercializagao do
produto audiovisual (caso em que ensejaria a incidéncia do Imposto sobre a Circulagdo
de Mercadorias e Servicos — ICMS), mas, diversamente, tem por funcdo precipua o
processo de producdo filmica, ainda que por prestacdo de servi¢co, ndo ha hipotese de

incidéncia do ISSQN sobre a atividade de producdo cinematografica. Veja-se:

Assim, conclui-se que a partir da vigéncia da Lei Complementar 116/03
ndo mais existe previsdo legal que ampare a incidéncia do ISS sobre a
atividade de producéo, gravacao e distribuicdo de filmes, seja destinada
ao comércio em geral ou ao atendimento de encomenda especifica de
terceiro, até porque o item vetado, a despeito da motivacdo da
Presidéncia da Republica, ndo fazia tal distingdo. No caso concreto,
tendo em vista que, conforme ja assentado, a atividade principal da
contribuinte ¢ a de "producdo de audiovisual, vinhetas, VTS,
comerciais, videos e filmes para usuéarios especificos"”, tenho que ela
nao esta sujeita a incidéncia do ISS.

Nesse sentido, o acérddo presente no REsp 1308628/RS € bastante enfatico ao
considerar as duas atividades, a de producdo cinematogréafica e a de cinematografia, como
servicos distintos. Por isso, enfatiza também que ndo sera possivel o enquadramento da
atividade de producédo cinematogréfica a de cinematografia nem mesmo por interpretacéo

analdgica ou extensiva:

(...) tenho que ndo deve prevalecer a fundamentacdo do acorddo
recorrido de que a atividade da contribuinte, mediante interpretacdo
extensiva, pode ser enquadrada no conceito de cinematografia contido
no item 13.03 da lista anexa. Primeiro porque, logicamente, ndo é
possivel aplicar interpretacdo extensiva para alcangar atividade
especifica que foi expressamente excluida da lista anexa em face de
veto presidencial



No acordao ainda ha a consideracdo sobre caso em que o cineasta obtém valores
para atuar na producdo de determinado filme, como prestador de servigco. Nessa
possibilidade e por esse entendimento, caberia a cobranca de ISSQN a partir do item
13.03. Porém, isso ndo se confunde com os valores recebidos pelo produtor e pelo diretor
do filme, sobre os quais ndo incide o imposto devido ao exercicio da producéo

cinematogréfica, conforme decisdo. Segue abaixo ementa do REsp 1308628/RS:

REsp 1.308.628/RS

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LC 116/03.
PRODUCAO DE FITAS E FILMES SOB ENCOMENDA. NAO
INCIDENCIA, EM FACE DE VETO DO ITEM 13.01 DA LISTA
QUE PREVIA A TRIBUTACAO DESSE SERVICO.
INTERPRETACAO EXTENSIVA PARA ENQUADRAMENTO
COMO ATIVIDADE DE CINEMATOGRAFIA, PREVISTA NO
ITEM 13.03. IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADES QUE, EMBORA
RELACIONADAS, NAO CORRESPONDEM A MESMA
OBRIGACAO DE FAZER.

1. Recurso especial que discute a incidéncia do ISS sobre a atividade de
producdo de filmes realizados sob encomenda a luz da LC 116/03. O
acorddo recorrido, embora tenha afastado a incidéncia do tributo em
face do item 13.01 (que previa expressamente tal atividade, mas foi
vetado pela Presidéncia da Republica), manteve a tributacdo, mediante
interpretacdo extensiva, com base no conceito de cinematografia,
atividade prevista no item 13.03.

2. A partir da vigéncia da Lei Complementar 116/03, em face de veto
presidencial em relagdo ao item 13.01, ndo mais existe previsdo legal
gue ampare a incidéncia do ISS sobre a atividade de producéo,
gravacdo e distribuicdo de filmes, seja destinada ao comércio em
geral ou ao atendimento de encomenda especifica de terceiro, até
mesmo porgue o item vetado néo fazia tal distincéo.

3. Ademais, ndo é possivel, para fins de tributacdo, enquadrar a
atividade em questdo em hipétese diversa, de cinematografia, pois: i)
"Existindo veto presidencial quanto a inclusdo de servico na Lista de
Servigos Anexa ao Decreto-lei 406/68, com redagdo da Lei
Complementar 56/87, € vedada a utilizagao da interpretagdo extensiva"
(REsp 1.027.267/ES, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 29/04/2009);

ii) Historicamente, a cinematografia ja estava contida na lista anexa ao
DL 406/68 (item 65) e nem por isso justificava a incidéncia do tributo
sobre a gravacdo (producdo) e distribuicdo de filmes, que estava
amparada em hipétese autdbnoma (item 63);

iii) a_atividade de cinematografia ndo equivale @ producdo de
filmes. A producdo cinematogréafica é uma atividade mais ampla
gue _compreende, entre outras, o planejamento do filme a ser
produzido, a contratacdo de elenco, a locacdo de espacos para
filmagem e, é claro, a propria cinematografia.

4. Afasta-se, portanto, a incidéncia do ISS sobre a atividade exercida
pela empresa recorrente.

5. Recurso especial provido.




(REsp 1308628/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2012, DJe 02/08/2012). (grifos
NOSS0S).

4. O caso do REsp n° 1627818/DF: contrato de prestacéo de servigo e producao
cinematografica sob encomenda.

No final de 2016, o STJ no Recurso Especial n® 1627818/DF ratifica a orientagéo
ja estabelecida anteriormente em 2012 no REsp 1.308.628/RS, que estabelece a
diferenciacéo entre a atividade de producdo cinematogréafica, sobre a qual nédo incide
ISSQN e aquela prevista no item 13.03, a de cinematografia. Nesse sentido, segue a

ementa:

REsp n°® 1627818/DF

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. PRODUCAO DE VIDEOS POR ENCOMENDA.
VETO PRESIDENCIAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
PROIBICAO.

1. O item 13.03 da lista anexa a LC n. 116/2003 ndo autoriza a
tributacdo pelo ISSQN do servi¢o de producdo de filmes/videos por
encomenda, porquanto essa atividade ndo se equipara aos servigos de
cinematografia.

2. N&o ¢ adequada a interpretacdo extensiva de item da referida lista,
tendo em vista a existéncia de veto presidencial ao item 13.01, referente
especificamente a "producdo, gravacdo, edicdo, legendagem e
distribuicdo de filmes, videotapes , discos, fitas cassete, compact disc,
digital video disc e congéneres"”, de modo que ndo mais é adequado 0
raciocinio sequndo o qual a encomenda do servi¢o de producéo de
videos atrairia a incidéncia do ISSON (em vez do ICMS). 3.
Ressalvada a situagdo em que o prdprio veto é objeto de questionamento
judicial,_haveria _atuacdo indevida do Poder Judicidrio caso se
decidisse pela incidéncia tributiria em hipétese vetada pelo
Presidente da Republica.

4. Caso em que o Tribunal de Justica procedeu a interpretagdo extensiva
de dispositivo que ndo a permite, porquanto, vetada a hipotese de
incidéncia, o enquadramento do servigo correlato em outro item
equivaleria & derrubada do veto, competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, o qual, caso assim entendesse, deveria ter agido em tempo
proprio.

5. Agravo interno desprovido.

(REsp 1627818/DF, Rel. Ministro, PRIMEIRA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJe 28/03/2017)

A questdo no referido acérddo coloca em evidéncia, inclusive, 0s casos em que

a producdo cinematogréafica esta inserida em um contexto de contrato de prestacdo de



servigos, ou seja, por encomenda. O Tribunal de origem, no referido caso, langou o
entendimento de que em contratos de prestacdo de servigo por encomenda nédo seria o
caso de producdo cinematogréfica, mas sim de cinematografia, devendo incidir, portanto,
0 ISSQN. Contudo, no REsp 1627818/DF, o STJ entende que o conceito de
cinematografia utilizado pelo Tribunal de origem corresponde justamente ao de producéo
cinematogréfica, e, por isso, ndo deve incidir o ISSQN sobre as atividades em questéo.
Nesse sentido, estd exposto no acorddo o seguinte: ““(...) o item 13.03 da referida lista ndo
legitima a tributacdo do servico de fazimento de filmes/videos por encomenda, visto ndo
ser enquadravel no conceito de cinematografia.”.

O fazer filmes é justamente o processo de producdo cinematografica e ndo de
cinematografia. Desse modo, nem mesmo a realizagcdo de um contrato de prestagéo de
servigos por si s6 tem o conddo de desnaturalizar a inexisténcia de fato tributario gerador
do ISSQN para a atividade de producdo cinematografica. Desse modo, o acordao declara
a ilegalidade da incidéncia de ISSQN sobre os servigos de "producéo, gravacéo, edicéo,
legendagem e distribuicdo de filmes, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc,
digital video disc e congéneres” (item 13.01, vetado), inclusive nos contratos de prestacdo

de servicos por encomenda.

5. Conclusdo

Desse modo, conclui-se que a producdo cinematografica é um conceito distinto
de cinematografia, e essa diferenciacdo é crucial na determinacao de incidéncia de ISSQN
sobre as obras de audiovisual. Ou seja, essas categorias conceituais serdo determinantes
na existéncia (ou ndo) do fato tributario gerador do ISSQN. Isso se estendera, inclusive,
para 0s casos em que for estabelecido contrato de prestacdo de servigo, ou seja, producao
cinematogréafica sob encomenda. 1sso porque o estabelecimento de contrato de prestacdo
de servico por si s6 ndo desnaturaliza a condi¢do de producédo cinematogréfica, atividade
sobre a qual ndo incide ISSQN conforme doutrina e jurisprudéncia. Nesse sentido, ainda
gue os produtos audiovisuais sejam realizados por encomenda, ndo ha o recolhimento do
ISSON referente as atividades de pré-producdo, producdo e pds-producdo. Ou seja,
mesmo que seja contrato de prestacao de servico realizado pela produtora para elaboracao
dos filmes (audiovisual por encomenda) ndo cabe a tributacdo do ISSQN sobre os valores

referentes a producdo cinematografica, mas apenas sobre os relativos a cinematografia.
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ANEXO |

Ementas Complementares

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.374.626 - PR (2013/0079905-9)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CURITIBA PROCURADOR :
CARLOS AUGUSTO MARTINELLI VIEIRA DA COSTA E
OUTRO(S) - PR015872 RECORRIDO : NOBEL COMERCIO E
LOCACAO DE FITA DE VIDEO CASSETE LTDA ADVOGADO:
ROQUE PORFIRIO - PR017838 DECISAO TRIBUTARIO.
RECURSO ESPECIAL. REPETICAO DE INDEBITO. ISS.
LOCACAO DE BENS MOVEIS. APLICACAO DO DISPOSTO NO
ART. 166 DO CTN. PRECEDENTE: RESP 1.131.476/RS, REL. MIN.
LUIZ FUX, DJe 10.2.2010. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA, com fundamento nas alineas a e ¢ do art. 105, Ill da
Constituicdo Federal, contra acorddo proferido pelo egrégio TJ/PR,
assim ementado:

1. Acdo declaratoria de inexisténcia de relacéo juridica cumulada com
pedido de repeticdo de indébito - Imposto sobre servicos de qualquer
natureza (ISS) sobre locagdo de bens moveis.

2. ISS - Tributo "direto" - Imposto que ndo comporta, por sua propria
natureza juridica, transferéncia do respectivo encargo financeiro - Nao
aplicacdo ao caso do artigo 166 do Codigo Tributario Nacional -
Inteligéncia deste.


http://www.stj.jus.br/portal/site/STJ

3. Alegacdo de incidéncia da prescri¢do quinquenal - CTN, art. 168, inc.
1 - Inaplicabilidade - Acdo proposta anteriormente a vigéncia da Lei
Complementar n.o 118/2005 - Tese dos “cinco mais cinco™ - Prescrigdo
decenal.

4. Tributacdo, mediante ISS, de locacdo de bens méveis - Locacdo de
fitas de video, DVDs, obras audiovisuais, jogos para computador e
video-game - Impossibilidade, no caso - Atividade que ndo pode ser
juridicamente qualificada como prestacgdo de servico - Obrigacéo de dar
e ndo de fazer - Entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica e por esta Corte - Impossibilidade
de incidéncia do tributo - Restitui¢do dos valores pagos indevidamente.
5. Recurso desprovido e sentenca mantida em sede de reexame
necessario (fls. 219).

2. Nas razfes do Apelo Nobre, a parte recorrente aponta violacdo do
art. 166 do CTN. Sustenta, em sintese, que, sendo o ISS um tributo
indireto, a recorrida deveria ter comprovado que assumiu 0 encargo
financeiro do imposto ou que estava autorizada a fazé-lo por quem
assumiu, nos termos do art. 166 do CTN.

3. Apresentadas contrarrazfes (fls. 272/274), o Recurso foi admitido
(fls. 318/319).

4. E o relatorio.

5. A insurgéncia merece prosperar.

6. A la. Secdo desta Corte, ao julgar o REsp. 1.131.476/RS, mediante
0 rito dos recursos repetitivos, consolidou o entendimento de que a
pretensdo repetitdria de valores indevidamente recolhidos a titulo de
ISS incidente sobre a locag&o de bens moveis, hipotese em que o tributo
assume natureza indireta, reclama da parte autora a prova da nao
repercussao, ou, na hipotese de ter esta transferido o encargo a terceiro,
de estar autorizada por este a recebé-los. Veja-se a ementa do julgado:
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ISS. LOCAGCAO DE
BENS MOVEIS. REPETICAO DE INDEBITO. PROVA DA NAO
REPERCUSSAO. EXIGIBILIDADE, IN CASU. ART. 166 DO CTN.
1. O ISS é espécie tributaria que admite a sua dicotomizagdo como
tributo direto ou indireto, consoante o caso concreto.

2. A pretensdo repetitéria de valores indevidamente recolhidos a titulo
de ISS incidente sobre a locacéo de bens mdveis (cilindros, maquinas e
equipamentos utilizados para acondicionamento dos gases vendidos),
hipbtese em que o tributo assume natureza indireta, reclama da parte
autora a prova da ndo repercussdo, ou, na hipdtese de ter a mesma
transferido o encargo a terceiro, de estar autorizada por este a recebé-
los, 0 que ndo ocorreu in casu, consoante dessume-se do seguinte
excerto da sentenga, in verbis:

"Com efeito, embora pudesse o autor ter efetuado a prova necessaria,
gue lhe foi facultada, deixou de demonstrar que absorveu o impacto
financeiro decorrente do pagamento indevido do ISS sobre a operacéo
de locacdo de moveis, ou que esté autorizado a demandar em nome de
guem o fez. Omitiu prova de que tenha deixado de repassar o0 encargo
aos seus clientes ou que tenha autorizacdo destes para buscar a
repeticdo, conforme exigéncia expressa inscrita no art. 166 do CTN."
3. Precedentes: REsp 1009518/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, DJe 21/08/2009; AgRg
no AgRg no REsp 947.702/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe
17/08/2009; AgRg no REsp 1006862/SC, Rel. Ministro HUMBERTO



MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2008, DJe
18/09/2008; REsp 989.634/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 10/11/2008; AgRg no REsp n.°
968.582/SC, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU de 18/10/2007;
AgRg no Ag n.° 692.583/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJU de
14/11/2005; REsp n.° 657.707/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJU
de 16/11/2004).

4. Recurso especial desprovido. Acérddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008 (REsp. 1.131.476/RS, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe 10.2.2010).

7. Vé-se que o acdrdao recorrido adotou entendimento em dissonancia
com a jurisprudéncia pacifica desta Corte, merecendo, portanto,
reforma.

8. Ante o0 exposto, da-se provimento ao Recurso Especial do
MUNICIPIO DE CURITIBA, a fim de que o Tribunal de origem
analise a questao da repeticdo do indébito a luz do art. 166 do CTN.

9. Publique-se.

10. IntimagOes necessarias.

Brasilia (DF), 28 de junho de 2017.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. MINISTRO RELATOR.
(Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
30/06/2017) EMENTA: TRIBUTARIO. EMPRESA DEDICADA A
COMERCIALIZACAO DE FITAS DE VIDEOTEIPE POR ELA
GRAVADAS. Operagdo que se qualifica como de circulagdo de
mercadorias, estando sujeita a incidéncia do ICMS (art. 155, 1, da
Constituicdo Federal). Nao-configuracdo de prestacdo de servico
envolvendo fornecimento de mercadoria, no caso, do respectivo suporte
fisico (filmes), prevista no art. 8°, § 1° do DL 406/68 c/c item n° 63 da
lista a ele anexa, somente possivel quando o servigo de gravagéo é feito
por solicitacdo de outrem. Recurso conhecido e provido.
(RE 179560, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma,
julgado em 30/03/1999, DJ 28-05-1999 PP-00021 EMENT VOL-
01952-04 PP-00735)

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO, PROCESSUAL CIVIL E
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA DE CONTRADICAO OU OMISSAO. ARTS. 594 DO
CC E 110 DO CTN. OFENSA NAO DEMONSTRADA. ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO TRIBUTARIO. ISSQN.
TRANSMISSAO TELEVISA, LICENCIAMENTO DE PRODUTOS
E PROPAGANDA ESTATICA. DIREITO DE USO E
EXPLORACAO DE IMAGEM DE CLUBE DE FUTEBOL, COM O
QUAL A RECORRENTE FIRMARA CONTRATOS DE LICENCA
PARA USO DE MARCA E DE EXPLORACAO DE ESPACOS
PUBLICITARIOS. ATIVIDADES EQUIPARADAS PELA
AUTORIDADE FISCAL A LOCACAO DE BENS MOVEIS,
QUANDO DO AUTUACAO. MODIFICACAO DO CRITERIO
JURIDICO ADOTADO PELO FISCO NO LANCAMENTO PELO
JUDICIARIO, PARA INCLUIR AS ATIVIDADES DA EMPRESA
EM OUTRO ITEM DA LISTA DE SERVICOS. ERRO DE DIREITO.
INADMISSIBILIDADE. ARTS. 142 E 146 DO CTN.
APLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE 31/STF.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
PARTE, PARCIALMENTE PROVIDO, PARA CANCELAR O
AUTO DE INFRACAO APENAS QUANTO A COBRANCA DE



ISSQN E MULTA DECORRENTES DAS ATIVIDADES
EQUIPARADAS A LOCACAO DE BENS MOVEIS, SEM
PREJUIZO DA RENOVAGCAO DA AUTUACAO, EM FORMA
REGULAR, SE FOR O CASO.

1. Ausentes a contradi¢do ou a omissao alegadas, porque o acordao
impugnado solveu a controvérsia integralmente, ndo se reconhece
qualquer maltrato ao art. 535, incisos | e 11 do CPC.

2. A orarecorrente propds acdo objetivando a anulacao de langamento
tributario efetuado pelo Municipio do Rio de Janeiro para a cobranca
de ISSQN, mais multa por descumprimento de obriga¢ao acessoria (nao
emissao de notas fiscais), sobre atividades de licenciamento de produtos
e propaganda estatica, ambas equiparadas a locacdo de bens moveis,
conforme legislacéo tributaria municipal.

3. Essas atividades eram decorrentes de contrato de licenciamento com
clube de futebol, por meio do qual foi assegurado a empresa, mediante
remuneracdo, o direito exclusivo de utilizar e explorar, no territorio
brasileiro e no exterior, os direitos a denominacdo e ao simbolo do
licenciante, as marcas registradas ou pendentes de registro em seu
nome, bem como o direito ao saldo positivo de parcela das receitas das
vendas de ingressos e bilheteria cabiveis ao licenciamento, além do
direito de explorar a imagem do clube e de seu patrimonio para todos
os fins comerciais licitos, incluindo, exibicdo fotogréfica, reproducéo
audiovisual, fixagdo, transmissdo e retransmissdo junto ao publico de
quaisquer atividades desportivas, eventos ou espetaculos de que
participasse o licenciante.

4. O Tribunal Estadual assentou que 0s bens disponibilizados
onerosamente em favor de terceiros pela apelante no desempenho de
seu mister pertencem a outrem (o clube de futebol); por isso, mostra-se
equivocado o entendimento de que tal relacdo consubstancia uma
locacdo e ndo um servico; aduziu, ainda, que a atividade desempenhada
pela apelante configuraria efetivamente a prestacao de servico exigida
para o fim de incidéncia do ISS, a uma, porque é prestada a terceiros, a
duas, porque se relaciona com bens que nédo sdo da sua propriedade.

5. Compete privativamente a autoridade administrativa fiscal verificar
tanto a ocorréncia da hipdtese de incidéncia, ou seja, a descrigdo
legislativa de acontecimento ou situacdo que pode desencadear o
nascimento de uma obrigacao tributaria, como o fato imponivel, ou o
fato gerador concreto, ou seja, aquele emergente da situacdo singular e
gue se subsume a hipétese de incidéncia, nos exatos termos do art. 142
do CTN.

6. No caso concreto, 0 que se constata € que a autoridade
administrativa reconheceu o fato gerador concreto para fins de
incidéncia do ISSQN como sendo uma locacdo de bens moveis,
embora, essa ndo seja a real atividade desenvolvida pela empresa, como
bem captaram o Julgador Singular e o Tribunal Estadual; todavia, ndo
cabe ao Judiciario substituir a Autoridade Fiscal, para dar outra
qualificacdo juridica aos fatos por ela ja analisados, corrigindo, dessa
forma, tipico erro de direito do langamento, pois isso afronta o principio
da legalidade, do qual o principio da tipicidade fechada € corolario, bem
como o da seguranca juridica.

7. A Primeira Secdo desta Corte encampou a Sumula 227/TFR,
segundo a qual a mudanca de critério juridico adotado pelo Fisco ndo
autoriza a revisao de langamento: REsp. 1.130.545/RJ, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJe 22/02/2011, julgado sob o regime do art. 543-C do CPC.



8. Se a Autoridade Fiscal enquadrou a atividade da recorrente como
locacdo de bens mdveis, e o STF ja decidiu que sobre ela ndo incide ISS
(Stmula Vinculante 31), mostra-se ilegal a modificacdo judicial desse
critério juridico, para fins de validar o langamento efetuado.

9. Ante 0 exposto, conhece-se parcialmente do recurso e, nessa parte,
da-se-lhe parcial provimento para julgar parcialmente procedente o
pedido da acdo anulatéria, cancelando-se as cobrangas descritas nos
itens | a VI do auto de infracdo, que remanesce, no entanto, quanto ao
mais, sem prejuizo de novo lancamento, de forma regular, se for o caso.
10. Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, determina-se a
compensacdo, por igual, das despesas e dos honorérios advocaticios.
(REsp 1303543/RJ, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2012, DJe
11/04/2012)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA: ICMS: incidéncia: comercializagdo, mediante oferta ao
publico, de fitas para "video-cassete" gravadas em série. Tal como
sucede com relacdo ao computadores (cf. RE 176626, Pertence,
11.12.98), a fita de video pode ser o exemplar de uma obra oferecido
ao publico em geral " e nesse caso ndo seria licito negar-lhe o
qualificativo de mercadoria ", ou o produto final de um servico
realizado sob encomenda, para atender a necessidade especifica de
determinado consumidor, hipdtese em que se sujeita a competéncia
tributaria dos Municipios. Se ha de fato, comercializa¢do de filmes para
"video- cassete", ndo se caracteriza, para fins de incidéncia do ISS
municipal, a prestacdo de servicos que se realiza sob encomenda com a
entrega do servico ou do seu produto e ndo com sua oferta ao publico
consumidor. (RE 191732, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 04/05/1999, DJ 18-06-1999
PP-00024 EMENT VOL-01955-03 PP-00433)

EMENTA: ICMS: incidéncia: comercializagdo, mediante oferta ao
publico, de fitas para "video-cassete" gravadas em série. Tal como
sucede com relacdo ao computadores (cf. RE 176626, Pertence,
11.12.98), a fita de video pode ser o exemplar de uma obra oferecido
ao publico em geral " e nesse caso nao seria licito negar-lhe o
qualificativo de mercadoria ", ou o produto final de um servico
realizado sob encomenda, para atender a necessidade especifica de
determinado consumidor, hipdtese em que se sujeita a competéncia
tributaria dos Municipios. Se ha de fato, comercializacdo de filmes para
"video- cassete", ndo se caracteriza, para fins de incidéncia do ISS
municipal, a prestacéo de servigos que se realiza sob encomenda com a
entrega do servi¢o ou do seu produto e ndo com sua oferta ao publico
consumidor. (RE 191732, Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 04/05/1999, DJ 18-06-1999
PP-00024 EMENT VOL-01955-03 PP-00433)



