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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO DO TRABALHO EMEIO AMBIENTE DO TRABALHO I

Apresentacdo

Osvinte e seis artigos do GT de “Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho 11" no
XXV1 Congresso Nacional do CONPEDI demonstram, de maneira simbdlica, muito do que o
mundo do trabalho vem encontrando como desafios diuturnamente.

As apresentacOes e esta publicagdo procuraram seguir eixos teméticos, aproximando, sempre
gue possivel, as discussdes afins, de maneira a organizar a exposi¢do das ideias e a
privilegiar o espago dos debates, sempre t&o caros academicamente e potencializados em
relevancia diante do contexto atual de ataque aos direitos sociais e, em especial, aos direitos
trabalhistas.

Compondo o primeiro bloco temético, a salide do trabalhador e 0 meio ambiente de trabalho
foram contemplados em artigos com enfoques diferenciados, passando pela andlise do
assedio moral, do dano existencial, dos riscos associados as hanotecnologias, do trabaho das
gestantes em ambientes insalubres e de uma andlise do labor em perspectiva mais ampla,
incluindo a quest&o da dignidade.

O segundo eixo temédtico inicia com a reflex8o acerca da coisificagdo humana e da
invisibilidade do trabalhador, seguido das polémicas que envolvem a terceirizagdo e suas
mudancas recentes, analisadas a partir da nogdo de precarizagdo, da supressado de direitos,
bem como dos valores sociais e liberais da Constitui¢do Federal de 1988.

O ponto seguinte perpassa elementos da recente Reforma Trabal hista brasileira e do Direito
Coletivo do Trabalho. Foram abordadas nessa etapa: a no¢éo de historicidade do Direito do
Trabalho, de modo a examinar a suposta mudanca de paradigma do papel intervencionista do
Estado; os modelos reguladores da relagdo de trabalho; o sindicato profissional como
protagonista em beneficio do trabalhador ou como precarizador; um olhar critico acerca da
rigidez agregatéria sindical; a legalidade das greves nacionais contrérias a reforma
trabalhista; e, em amplitude nesse conjunto de andlises, o entendimento da demoli¢do dos
direitos trabal histas no contexto dareferida reforma.



No quarto bloco, a abordagem é voltada para os trabalhos que, infelizmente, ainda ocorrem
em condic¢des andlogas as de escravo, pensados tanto sob o prisma da migracdo como dos
direitos humanos e do capitalismo em sentido lato, promovendo uma analise da escravidéo
contemporanea de maneira bastante atual, dada a sua recorréncia nesses moldes.

Em processo de conclusdo, o quinto eixo tematico representa o espaco de tratamento para
assuntos diversos. Comeca com a proposta de medidas de rechaco a violéncia de grupos
vulneraveis (com enfoque no trabalho doméstico), seguindo com o tratamento da dificuldade
diretamente relacionada a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, a
nova visdo do TST acerca da possibilidade de acimulo dos adicionais de periculosidade e
insalubridade, a distribuicdo do 6nus da prova na dispensa discriminatoria, a celeuma acerca
do uso do whatsapp no ambiente de trabalho, finalizando com o pacto de ndo concorréncia
guanto a compatibilidade com a legislacdo brasileira e a relevancia pratica do momento de
sua cel ebracéo.

Parabéns as/aos autoras/es! As producdes aqui compiladas apresentam um extrato

significativo dos conteidos que vém sendo enfrentados na seara juslaboral, que, sem davida,
estd em um momento histérico que demanda cuidado e dedicacdo ainda maiores que o
habitual.

Desglamos uma boa leitura e, sobretudo, profundas/ proficuas reflexdes!

Profa. Dra. Maria Rosaria Barbato - UFMG

Profa. Dra. Vanessa Vieira Pessanha - UNEB

Prof. Dr. Rodrigo Garcia Schwarz - UNOESC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



SINDICATO PROFISSIONAL: PROTAGONISTA DE CONQUISTASOU
PRECARIZADOR LABORAL?

PROFESSIONAL UNION: PROTAGONIST OF CONQUESTSOR LABOUR
UNSETTLING?

Raimunda Regina FerreiraBarros1

Resumo

Neste trabalho se analisard a atuagdo dos movimentos sociais no Brasil, mormente o
movimento sindical profissional, com enfoque no periodo em que o pais estava sob o
governo da esquerda politica e se aprofundard sobre as influéncias governamentais nas
mobilizagdes e organizagOes sociais. As bases tedricas sdo as teorias mais recentes sobre 0s
movimentos sociais. A pesquisa foi bibliografica e constatou a ingeréncia negativa do setor
governamental nos sindicatos da classe trabalhadora, arrefecendo suas lutas histéricas e
enfraquecendo seu poder de mobilizagdo popular frente ao avancado processo de
flexibilizac&o das normas trabal histas.

Palavras-chave: Movimentos sociais, Sindicatos, Flexibilizac&o, Precarizagao trabal hista,
Direito

Abstract/Resumen/Résumeé

This work will analyze the performance of social movements in Brazil, especially the
professional trade union movement, focusing on the period in which the country was under
the government of the political left and will deepen on the influence of government in
mobilizations and socia organizations. The theoretical bases are the most recent theories on
social movements. The research was bibliographical and verified the negative interference of
the governmental sector in the unions of the working class, cooling their historical struggles
and weakening their power of popular mobilization in front of the advanced process of
flexibilization of labor standards.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social movements, Trade unions, Flexibilization,
L abor precariousness, Law

1 Graduada em Direito - UFPA; Extensdo em Direito Civil e Processo Civil - UnB; Especiaistaem Direito
Processual Civil-Universidade Anhanguera UNIDERP; Mestre - PUC-PR; Doutoranda-UFPA; Profa. da
UNIFESSPA.
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Introducéo

A participacdo popular, organizada através de movimentos sociais, tem se revelado de
fundamental importancia para conquistas e avancos significativos na sociedade ao longo de sua
historia, representando também expressivo instrumento propulsor da democratizagdo do Estado
e dos espacos de poder ndo estatais. Todavia, a ingeréncia da coletividade nas decisdes que a
atingem pode ate ser facil de idealizar e propor, mas, é extremamente dificil de ser efetivada.

Dita participacdo implica, antes de tudo, na construcdo de uma nova forma de relacao
entre 0 governo e os cidaddos e também entre particulares, como nas rela¢fes de trabalho, de
consumo e tantas outras em que a desigualdade entre uma parte e outra enseja organizacao e
mobilizacdo dos componentes do lado mais fragilizado para buscar a garantia de seus interesses.
Isso se da basicamente via movimentos sociais organizados, mas também - mais recentemente
- atraves de acles coletivas ndo institucionalizadas em que ha unido de pessoas por
convergéncia de interesses, notadamente com o uso do meios tecnoldgicos disponiveis. A
autonomia é fator fundamental para o éxito destes movimentos, sejam eles institucionalizados
—a exemplo do movimento sindical - ou ndo. Essa € uma realidade muito presente em todo o
mundo e no Brasil ndo tem sido diferente.

Pelo viés politico, por longo periodo os partidos de esquerda tentaram chegar ao poder
central no pais, tendo alcancado tal intento em 2002, com a eleicdo de um ex-operario para a
Presidéncia da Republica. Por se tratar de um presidente cuja trajetéria politica e social fora
forjada nas organizac6es populares, mais especificamente no movimento sindical, a populagéo
passou a depositar no novo governo suas expectativas de mudanca social e de atendimento a
demanda histéricas da classe trabalhadora.

Sera analisada neste trabalho a forma como 0s movimentos sociais passaram a atuar
no periodo em que o pais se encontra sob o governo da esquerda politica, buscando-se
aprofundar em que medida tais governos influenciaram positiva ou negativamente nas
mobiliza¢Ges e organizagdes populares, tendo-se por foco o movimento sindical profissional.
Tal exame sera empreendido tomando-se por fundamento as teorias mais recentes que estudam
0s movimentos sociais constituidos de fato e de direito e também outras formas de organizacfes
ndo institucionalizadas, visto que atualmente existem muitas agdes coletivas que ndo séo

movimentos sociais, mas que também sdo objetos de estudo de varias teorias contemporaneas.
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Nota-se que esta em franca expansdo o processo de flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, a pretexto de manutencdo de empregos e para enfrentamento da denominada crise
politica e econdmica por que passa 0 pais. Nesta conjuntura, ndo se nota acbes efetivas dos
sindicatos profissionais para a manutencédo de direitos dos trabalhadores, e mais, parece haver
mesmo uma conivéncia e aderéncia daqueles a precarizagdo de direitos conquistados a duras
penas pela classe trabalhadora brasileira ao longo da historia.

Assim, direcionando-se 0 exame a atuacdo sindical, buscar-se-4& compreender a
atuacdo do movimento sindical a partir do periodo em que o Brasil passou a ser governado por
partidos politicos de esquerda, para se perceber se e em que medida a participacdo dos
sindicatos no governo e em outros espacos de decisdo tem influenciado na precarizacdo das
relacBes de trabalho no Brasil.

1. Ossindicatos de trabalhadores na histéria

Os sindicatos e 0 movimento social que lhe é proprio, o sindicalismo, sdo produtos da
sociedade capitalista. Assim, ainda que se investigue a existéncia de associacdes entre seres
humanos ao longo da histdria, sempre existirdo diferencas fundamentais entre elas e os atuais
sindicatos, uma vez que jamais houve sistema econdémico e social em que a relagéo de trabalho
e emprego ocupasse papel central na produgdo como vem ocorrendo nos Ultimos dois ou trés
séculos.

Na ldade Média existiam as corporacdes de oficio, que eram associacdes de pessoas
da mesma profissdo. Nelas havia uma divisdo hierarquica entre mestres, companheiros e
aprendizes. Os mestres eram quem determinavam tudo e havia um monopolio de fabricacéo,
venda e regulamentacdo dos produtos. H& certa similitude com os sindicatos modernos pois ha
um interesse do grupo, mas, dirigiam-se contra 0 consumidor e ndo contra a outra parte do
contrato como ocorre hoje. Houve em certo momento da historia em se existiu a revolta dos
companheiros, descontentes com o que era imposto pelos mestres. Contudo, eram mobiliza¢des
esporadicas, protestos de pequenos grupos, ndo se constituiam em um movimento de embate
entre capital e trabalho.

A Revolugdo Francesa, a0 mesmo tempo em que suprimia as corporagdes de oficio
ndo reconhecia o direito de associacdo. Havia as coalizdes, que eram pequenos grupos de
objetivos imediatistas, formacao e extin¢do rapida. Com o advento da Revolucéo Industrial e 0

agrupamento de trabalhadores em massa em torno da maquina, é que se comeca a despertar a
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consciéncia dos operarios sobre a comunhdo de seus interesses, surgindo assim o movimento
operario moderno e o sindicalismo.

Diz-se que o inicio do sindicalismo deu-se na Inglaterra em 1720, quando se formaram
as primeiras associagdes de trabalhadores para reivindicar melhores condicdes de trabalho. Nao
havia ambiente propicio ao associaciativismo, pois dominava a filosofia do individualismo e
do liberalismo econémico.

O direito de associagdo foi conquistado, assinalando o inicio da liberdade sindical, na
Inglaterra em 1871 e na Franca em 1884. Mas, 0s sindicatos independentes em face do Estado
encontram resisténcia nos governos autoritarios e nas chamadas democracias populares. Direito
de livre associacdo e sindicalizagdo tornam-se sedimentados na cultura juridica ocidental, tendo
por marcos: i) o Tratado de Versalhes (1919); ii) a criacdo da Organizacao Internacional do
Trabalho (1919); iii) a Convencdes 87 da OIT (1948); iv) a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948); e, v) a Convencéo 98 da OIT (1949).

Em se tratando da trajetéria do movimento sindical no Brasil, & importante assinalar
gue, enquanto na Europa existiam as corporacGes de oficio, no Brasil as terras eram
“descobertas” e havia aprisionamento dos indios e a busca de escravos negros na Africa.

Com a outorga da Constituicdo Imperial (1824), dois anos ap6s a independéncia lia-se
no seu texto: “Ficam abolidas as corporagées de oficio, seus juizes e mestres.” E de se lembrar,
contudo, que ndo existiram em larga escala corporacgdes de oficio no Brasil diante do regime de
trabalho escravagista dominante. Com a Lei do Ventre Livre (1871) e a abolicdo oficial da
escravatura (1888) surgiram condicdes para a formacédo dos sindicatos no Brasil, enquanto na
Europa ja se reconhecia a liberdade sindical. A economia no Brasil, nesta época, era
essencialmente agricola.

O que se pode denominar de Revolucdo Econdmica brasileira teve seu inicio marcado
pelo progresso industrial verificado durante a Primeira Guerra Mundial. No Brasil, tal qual a
Europa e em toda a parte do mundo, a cria¢do das primeiras associa¢des profissionais decorre
do industrialismo moderno. As primeiras Confederacfes de Trabalhadores surgiram em 1920,
(Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT, e, posteriormente, se opondo a esta, a
Confederacdo Nacional do Trabalho — CNT).

Apo6s 1930 comega a surgir no Brasil uma filosofia de Estado intervencionista,
sujeitando o Sindicato ao Estado, suprimindo-lhe a autonomia. Seguiu, entéo, o sindicato unico,

com fungbes publicas delegadas pelo Estado, representando os interesses da categoria de
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producdo, e: i) estipulava contratos coletivos de trabalho obrigatdrio para todos os associados;
ii) impunha contribui¢des por lei, abrangendo ndo sé os associados, mas a todos 0s membros
da profissdo representada.

No final dos anos 70 os sindicatos comecaram a desafiar as leis existentes realizando-
se greves em Sdo Bernardo do Campo, em Sao Paulo, por reajustes salariais. O regime militar
ainda vigente a época, responde ao movimento com dureza. Em 1988 — depois de 20 anos de
ditadura militar - houve declaracéo da liberdade de associacéo profissional, ndo podendo a lei
exigir autorizacdo do Estado para seu funcionamento, ressalvando o registro no Orgao

competente. Estabelece-se a regra da unicidade sindical entre outras disposigdes.

2. Os sindicatos profissionais no contexto de governos de esquerda no Brasil e as teorias

recentes dos movimentos sociais

O movimento sindical esta inserido no conceito de movimento social organizado e,
entre as principais teorias que os conceituam, tem-se a elaborada por GOHN (2009, p. 14) para

quem:

Um movimento é sempre expressdo de uma acgéo coletiva e decorrente de uma luta
sociopolitica, econdmica ou cultural. Usualmente ele tem os seguintes elementos
constituintes: demandas, que configuram sua identidade; adversarios e aliados; bases,
liderancas e assessorias - que ao se organizam em articuladores e articulacGes e
formam redes de mobiliza¢Bes; praticas comunicativas diversas que vao da oralidade
direta aos modernos recursos tecnologicos; projetos ou visdes de mundo que dao
suporte a suas demandas; e culturas préprias nas formas como sustentam e
encaminham suas reivindicagdes.

Assim, pode se dizer que 0s movimentos sociais sdo organizacdo de pessoas que
formam um coletivo composto por liderancas e liderados que se unem em torno de objetivos
comuns. Essa forma de organizacdo social ha muito vem sendo objeto de analises de estudiosos
da sociedade, sendo possivel se destacar trés teorias como principais nestes estudos (GOHN,
2009, p. 14), a saber:

1. Teoria historico-estrutural, que se baseia nas abordagens de Marx, Gramsci,
Lefevre, Rosa de Luxemburgo, Trotsky, Lénin, Mao Tse Tung. Os adeptos desta teoria
dedicaram seus estudos fundamentalmente aos movimentos proletarios e as lutas sindicais e
entendiam que os primeiros estavam na base da transformacio das relagées sociais. E uma
teoria que na atualidade ainda exerce muita influéncia nas construgdes sobre a sociedade,

especialmente os ideais de transformacé&o social introduzidos por Marx;
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2. Teoria culturalista-identitaria, fundada no idealismo kantiano, no romantismo
rousseauniano, nas teorias utopicas e libertarias do seculo X1X, no individualismo nietzschiano,
na abordagem fenomenoldgica, nas teorias da sociologia weberiana, na escola de Frankfurt e
na teoria critica de uma forma geral, além de Hegel, Foucault, Habermas Bobbio, Arent,
Giddens, Bourdiau, Touraine, Melucci. Nesta forma de se pensar, nas organizagdes da
sociedade sdo introduzidos sujeitos e tematicas que até entdo nao tinham visibilidade, tais como
as mulheres, jovens, indios e negros. Tem destaque nesta corrente a identidade dos movimentos
sociais e sua capacidade de produzir novos significados e novas formas de acao social; e

3. Teoria institucional/organizacional-comportamentalista que se desenvolveu nos
Estados Unidos, mas tem adeptos também na Europa, principalmente na Inglaterra. Essa
corrente busca suporte nas teorias liberais dos séculos XVII e XVIII e tem como icones Adam
Smith, John Lock, J.S. Mill, entre outros. Aqui, 0s movimentos sociais sdo examinados sob o
ponto de vista econdmico e também sociopsicoldgico, a partir de uma apreciacao estrutural-
funcionalista. O movimento alcancaria seus fins ao se institucionalizar.

Na perspectiva do modelo classico 0s movimentos sociais eram mobilizacdo de massas
humanas avidas por mudanca social e pelo estabelecimento da revolucdo. Estas massas se
mobilizavam nos momentos em que as condic¢Oes objetivas (materiais) fossem propicias, ou
seja, em periodos de crises do capitalismo ou de grandes setores da economia.

Esta forma de conceber os movimentos sociais perdeu, nos tempos atuais, em grande
medida sua aplicabilidade tedrica e pratica. A partir dos anos de 1970 comeca-se a fazer fortes
guestionamentos a este modelo e se tem novas interpretacdes aos fendmenos sociais surgiram.

N&o ha um ndmero muito vasto de autores pensando 0s movimentos sociais na
contemporaneidade no Brasil, mas, dentre os que se propuseram a empreender esta tarefa,
merecem destaque as obras de Maria da Gléria Gohn pela sua atualidade e abrangéncia. Essa
autora identifica quatro pontos fundamentais para se entender nos dias atuais 0s movimentos
sociais, em realidades como a do Brasil (GOHN, 2009, p. 11/14), a saber: i) a necessidade de
qualificacéo do tipo de acdo que tem sido caracterizada como movimento social; ii) as relagdes
desenvolvidas entre os diferentes sujeitos sociopoliticos presentes no cenario pablico atual; iii)
as alteracOes do papel do Estado em suas relagbes com a sociedade civil e em seu proprio
interior; e iv) as lacunas que permaneceram na produc¢édo académica a respeito dos movimentos

sociais.
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Como lacunas a serem preenchidas para melhor se entender a atuacdo dos movimentos
socais na atualidade, GOHN (2009) relaciona as seguintes: a) o conceito de movimento social;
b) o que qualifica tais movimentos como novos; ¢) o que os distingue de outras a¢des coletivas
ou de algumas organizacdes sociais como as ONGs; d) o que ocorre de fato quando uma acao
coletiva expressa num movimento social se institucionaliza; e) qual o papel dos movimentos
sociais neste novo seculo; f) como se pode diferenciar um movimento social criado a partir da
sociedade civil, por liderancas e demandatarios, de acdes civis organizadas ao redor de projetos
de mobilizacéo social e que também se autodenominam movimentos; e, g) quais as teorias que
realmente tém sido construidas para explica-los.

Inobstante as lacunas identificadas é possivel perceber que as abordagens mais
recentes remetem fundamentalmente a novas dimensdes da mobilizacdo dos atores sociais e a
novas formas de luta que surgiam desde o final do século XX e inicio deste. Essas construcoes
tedricas passaram a examinar elementos culturais, questdes atinentes a solidariedade, as lutas

sociais cotidianas, aos processos de identidades gerados, etc.

A producdo tedrica no novo milénio defronta-se com novas demandas e novos
conflitos e formas de organizacdo, todos gerados pelas mudancas ocorridas nas
Gltimas décadas do século XX, genericamente circunscritas como efeitos da
globalizacdo, em multiplas faces. Novissimos sujeitos entram em cena, como 0S
movimentos sociais antiglobalizagdo (GOHN, 2009, p. 42).

No final do século XX e inicio deste milénio o tema dos movimentos sociais retoma
um lugar central no plano internacional como objetivo de investiga¢do por intermédio
dos movimentos antiglobalizagdo, de uma nova perspectiva: como movimento global
que rompe as barreiras das nacOes e se torna ndo apenas internacional, mas
transnacional. (GOHN, 2009, p. 43).

As categorias de analise sofreram alteracfes e muitos pesquisadores utilizam também
a categoria redes sociais. Isso se da em razdo da modificacdo da realidade, com o surgimento
de novos sujeitos sociais, novas formas de acdo social e ampliacdo das teorias existentes.

Desta feita, elementos como territdrio, classe social, raca, etnia, inclusdo social,
mobilizacdo social, meio ambiente, justica social, entre outros, passaram a ser objeto de analise
para melhor se compreender 0s movimentos sociais e outras acgdes coletivas néo
institucionalizadas cujas demandas recaem sobre esses aspectos da vida em sociedade. Entéo:
“QuestBes como a diferenca e multicultural idade tém sido incorporadas para a construcdo da

propria identidade dos movimentos. Lutam pelo reconhecimento da diversidade cultural. H&
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neles, na atualidade, uma ressignificacdo dos ideais classicos de liberdade, fraternidade e
igualdade” (GOHN, 2010, p. 16)

Neste contexto de profundas mudancas sociais e organizacionais, insere-se 0
movimento sindical brasileiro contemporaneo, que, entre as décadas de 1970 e 1980 tinha um
carater eminentemente de resisténcia ao regime militar e isso fazia com que suas reivindicacbes
- fossem elas do campo ao da cidade -, tivessem pautas comuns, embora cada uma com suas
particularidades. Neste periodo, nasceram as mais variadas formas de organizagdes populares,
com atuacdo altamente combativa e articulada, visando mudancas profundas na estrutura
politica, social e econdmica brasileiral.

O Brasil, como outros paises da América Latina, em seu processo de redemocratizacao
assistiu também um refluxo nas lutas sociais. Com o fim da ditadura militar perece que as
organizacOes populares perderam seus objetivos de lutas. Analisando este momento histérico
GOHN (2010, p. 19-20) avalia que as conjunturas social e politica sofreram profundas
transformacdes, o que ocasionou um declinio nas manifestacdes de rua. Ela também pondera
que para muitos que analisaram a estagnacdo no processo de mobilizacdo popular, este fato
teria se dado em razdo da perda do principal alvo dos movimentos, que seria o extinto regime
militar.

As politicas neoliberais propiciaram a reativacdo nas forcas dos movimentos sociais,
em especial dos sindicatos da classe trabalhadora, e também possibilitaram o surgimento de
novas organizaces com outras bandeiras de luta como movimento dos desempregados, A¢ao
da Cidadania Conta a Fome, organizacéo de distintas categorias profissionais, etc. E essa uma
das analises empreendida por Maria da Gléria Gohn ao tratar sobre os Movimentos Sociais no
inicio do século XXI (GOHN, 2010, p. 19-22).

Com a chegada da esquerda politica ao poder no Brasil, nota-se que passa a haver um
guadro novo no que se refere as organizacGes populares, uma vez que muitos militantes sociais
passaram a integrar o governo. O que se verificou, entdo, foi uma confusdo de identidade e
interesses entre governo e organizagdes sociais nesta conjuntura, 0 que veio a comprometer 0s
projetos historicos e as tradicionais bandeiras de lutas sindicais e de outras organizagdes da

sociedade civil em geral.

Sobre a organizacdo dos movimentos sociais, em especial o sindical, a partir da década de 70, ver: MENDONCA,
Sonia Regina de & FONTES, Virginia Maria. Historia do Brasil Recente — 1964-1992 (série Principios, N 152).
5 ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 66/78.
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Dessa confuséo entre movimento social e instituicdo governamental resulta o natural
enfraquecimento do primeiro. GOHN (2009, p. 60) destaca que a fragilidade dos movimentos
sociais neste novo milénio se deve a perda de “[...] for¢a politica como agentes autdbnomos
porque se transformaram em meios de institucionalizacdo de praticas sociais organizadas de
cima para baixo, praticas que sdo formas de controle ¢ regulagdo da populagdo”.

A ascensdo ao poder de setores que tinham tradicdo de fazer a luta social incutiu no
imaginario da populacdo que suas demandas historicas seriam resolvidas. Essa crenca levou ao
arrefecimento das mobilizacbes. Exemplo claro desta realidade sdo os dados da Comisséo
Pastoral da Terra (CPT)? em relagdo aos movimentos sociais camponeses desde a chegada de
da esquerda ao poder no Brasil.

Ao analisar, em 2010, o engajamento politico dos movimentos sociais e suas

dificuldades e limites na relagio com o Estado, LESBAUPIN? aduz que:

O governo se apresenta em relacdo aos movimentos sociais como um governo de
didlogo, que recebe suas liderancas, como um governo participativo, aberto as
conferéncias. Sem davida, ha muito mais conferéncias neste governo do que no
anterior, mas, da participacao a deciséo politica ha uma grande distancia, e 0 governo
cede apenas 0 que quer. Nem com a crise econdmica internacional, consequéncia
direta do neoliberalismo dominante, o governo se dispds a mudar a politica
econdmica: isto ndo esta em discussdo. O exemplo mais recente é o PNDH 11 que,
sob pressdo dos setores mais conservadores, tem obtido (até agora, pelo menos) o
recuo do governo: em funcao de suas aliangas partidarias para manter o poder, ele ndo
vai brigar para manter os avangos mais significativos.

Consoante exame empreendico por LESBAUPIN* o governo terira buscado minar a
combatividade dos movimentos sociais, dividi-los, desmobiliza-los e manté-los apenas como
massa de apoio quando necessario. Em sua avaliacgdo, tal objetivo foi alcancado na medida em
gue manteve as mobilizacOes restritas aos limites permitidos pelo modelo neoliberal seguido
pelo governo. Deste modo, as conquistas e avangos sociais foram escassos neste periodo.

2A chegada de Lula a presidéncia do pais indicava que medidas seriam tomadas para uma efetiva Reforma
Agréria. Entdo os movimentos tomaram novo impulso. Assim, em 2003, o nimero de ocupagdes subiu para 391,
e no ano seguinte, 2004, chegou a 496. A partir dai, constatando-se que estas medidas estavam longe de serem
concretizadas, deu-se um refluxo impressionante no nimero de ocupag6es. Em 2005 foram 437. Cairam para 384
em 2006, para 364 em 2007, e para 252 em 2008. Chama a atencdo o fato desta tendéncia de queda ter sido
interrompida em 2009, sem ter havido algum fato novo que justifique a retomada. (CANUTO, 2010, p. 142).
SLESBAUPIN, Ivo. Movimentos sociais e o pés-Lula. Entrevista especial concedida a Revista ihu on-line.
Disponivel ~—em:  http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/31570-movimentos-sociais-e-0-pos-lula-entrevista-
especial-com-ivo-lesbaupin . Acesso em 04 abril de 2017.
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Ainda, tendo por suporte as argumntacdes de LESBAUPIN (2010), destaca-se que,
inobstante a apatia movimentos sociais e coopitagdo de suas liderancas pelo governo, também

houve insatisfacéo e critica de setores populares no periodo analisado:

Esta divisdo, esta confusdo, esta aparéncia de governo do povo, sendo
preferencialmente governo dos banqueiros, dificulta o posicionamento dos
movimentos sociais. Melhor que qualquer outro lider da direita, Lula conseguiu
controlar parte dos movimentos sociais. Ndo os controla totalmente, é claro, mas
reduziu sua forca, sobretudo reduziu sua autonomia®.

No mesmo sentido compreeesdo de DRUCK (2006, p, 2-3), ao afirmar que:

A eleicdo de Lula da Silva foi saudada por todos os movimentos de esquerda da
América Latina, e foi vista como um momento histérico que poderia inaugurar uma
era pos neoliberal, ao lado da elei¢do de Chaves na Venezuela, reforcando um quadro
de avangos das mobilizagbes populares que eram retomadas em varias regides do
continente.

Hoje, ao chegar no quarto e Gltimo ano de mandato, o Governo Lula da Silva ndo sé
ndo se constituiu nessa possibilidade, como optou em dar continuidade & aplicacéo e
defesa de uma politica econémica neoliberal. E, consequente com a base ideoldgica e
politica do neoliberalismo, vem atuando no sentido de desmobilizar os movimentos
sociais, de anular a forca autbnoma e independente do movimento sindical,
através de uma permanente cooptagdo de suas dire¢des e de um processo de
“estatizacdo” das organizacoes dos trabalhadores (Sindicatos e partidos,
especialmente, o Partido dos Trabalhadores). Sem grifo no original

Importante também trazer presente como um fator limitador da agéo sindical, desde o
inicio do governo Lula até os dias atuais, 0s programas assistencialistas implmentados que
satisfizeram, ainda que precariamente, as necessidades da populacdo mais pobre. Esse tipo de
politica - embora temporariamente bem vinda e admissivel até que se resolvam os problemas
estruturais que buscam minimizar -, tem também o conddo de acomodar as pessoas e produzir
uma apatia social que s interessa a quem governa. E o que ja ocorre no Brasil ha quase duas
décadas. Sobre os limites que 0s movimentos sociais tém enfrentado nos ultimos anos e seu

controle via politicas compensatérias, GOHN (2009, p. 60) analisa que:

Sabe-se que a conquista do poder politico por setores que anteriormente estavam na
oposicdo, em importante aperelhos do Estado, levou a ampliagdo de politicas sociais
voltadas para os excluidos, para criar redes de protecdo, os chamados bols6es
humanos de vulnerabilidade social. Mas isso ndo significa que houve fortalecimento
das organizacBes populares. Ao contrario, muitas delas enfraqueceram-se. Seus
lideres foram cooptados pelos aparelhos estatais e suas politicas compensatorias.

Destarte, a ascencdo Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal teve toda
simbologia para 0s movimentos sociais, que acreditaram poderem obter respostas a

reinvindicacOes de longa data. Todavia, paradoxalmente a isso, as organizagGes sociais se viram
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arrastados a cooptacao, a perda de autonomia e assistiram ao partido que lhes dava abrigo adotar
um discurso ambiguo em virtude dos seus compromissos de Estado e das imposi¢des do
governo que buscava uma unidade nacional.

Tratando sobre as diferencas entre 0s movimentos sociais da atualidade e os de outros
momentos do passado GOHN (2010, p. 20-21) pondera, no concernente as alteracdes no papel

do Estado em suas relagdes com a sociedade civil e em seu proprio interior, que:

As novas politicas sociais do Estado globalizado priorizam processos de inclusao
social de setores e camadas tidos como “vulneraveis ou excluidas” de condigdes
socioecondmicas ou direitos culturais (indios, afrodescendentes, etc.). Este papel é
realizado de forma contraditoria. Captura-se o sujeito politico e cultural da sociedade
civil, antes organizado em movimentos e agdes coletivas de protestos, agora
parcialmente mobilizados por politicas sociais institucionalizadas. Transformam-se as
identidades politicas destes sujeitos — construidas em processos de lutas contra
diferenciagdes e discriminagdes socioecondmicas — em politicas e identidades, pré-
estruturadas segundo modelos articulados pelas politicas publicas, arquitetados e
controlados por secretarias de Estado, em parceria com organizagdes civis — tipo
organizagOes ndo governamentais (ONGS), que desempenham papel de mediadores.
[...] Disto resulta que se deslocam os eixos de coordenagéo das agdes coletivas — da
sociedade civil para a sociedade politica, dos bairros e organizagdes populares para 0s
gabinetes e secretarias do poder estatal, principalmente no plano federal. A dimenséo
politica — entendida como espaco possivel de construcdo histérica, de analise das
tensbes existentes entre os diferentes sujeitos e agentes sociopoliticos em cena —
desaparece da acdo coletiva justamente por ser capturada por estruturas politicas — de
baixo para cima, na busca de coesdo e controle social.

A influéncia do Estado nos sindicatos ndo é novidade na historia brasileira, mas, no
periodo em que o pais foi governado pela esquerda politica ndo se tratou de um momento de
intervencdo estatal no sindicatos, ao contrério, estes dispunham de total liberdade para se
organizarem e aturarem. O tipo de ingeréncia estatal que se vem tratando ocorre de maneira
bem sutil e, exatamente por isso, passa-se quase que imperceptivel. O que se verificou foi o
comprometimento da autonomia dos sindicatos, através de suas liderangas ocupando 0s espacos
pablicos, minando assim sua capacidade mobilizadora e de formulagéo de reivindicagoes.

E importante ndo se olvidar que até mesmo as agdes coletivas que ndo s&o movimentos
sociais institucionalmente organizados sofreram com a confusdo entre Estado e movimento

social. E assim porque nelas também havia pessoas que faziam parte das estruturas estatais.

Resulta deste cenario, neste novo milénio, que muitas acdes coletivas que sdo
movimentos sociais de fato tiveram que alterar suas praticas e reinvindicagdes para
ndo ficar a margem da histéria, atuando segundo certas condicionalidades pautadas
pela nova institucionalidade criada pelas politicas publicas — em casos raros, partiram
para acdes de resisténcia civil. Mas, infelizmente, em muitos outros casos
retrocederam em sua forma de atuar, para antigas formas clientelistas, confundindo
sua esfera de atuagdo com a esfera publica governamental, pelo fato de apoiarem este
ou aquele politico, partido ou dirigente de plantdo no poder (GOHN, 2010, p. 24).
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Além da fragilizacdo das organizagcfes sociais — institucionalizadas ou ndo -, pelas
razdes que aqui se vem delineando, outro fator complicador neste processo, que ndo tem
contribuido para conquistas coletivas, é a insercdo das Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs) na mediacéo entre o poder publico e a sociedade civil. N&o se quer com isso afirmar
que tais organizacGes ndo tenham sua importancia, mas, tdo somente que muitas delas tém tido
um papel de manipulacio das massas sociais, 0 que as leva ao seu retrocesso. E esta a anélise
trazida por GOHN (2010, p. 22).

Por serem os sindicatos quem maior protagonismo representou ao longo da historia
para a conquista de direitos trabalhistas, € importante se verificar a atual fase de desconstrucéo
de sua participagéo positiva na manutencao desses mesmos direitos, sendo esta a realidade que
se vem verificando nos ultimos anos.

Ante ao quadro de refluxo dos movimentos sociais, e, mais especificamente da atuacao
dos sindicatos de trabalhadores, parece claro que estes tém desenvolvido um papel decisivo,
principalmente por omisséo, para a perda de direitos pela classe trabalhadora, fendmeno que se
vem verificando na contemporaneidade sob a denominacdo de flexibilizacdo da legislacdo
trabalhista, que termina por precarizar as relacdes laborais em geral e esse processo de apatia
dos sindicatos profissionais no Brasil tem sido fator decisivo neste cenério.

O direito ao trabalho - e ao trabalho digno — esta assegurado na Constituicdo Federal
de 1988 e na legislacdo infraconstitucional como direito humano fundamental, além de também
o ser em diversas normativas internacionais que o Estado brasileiro se obrigou a obedecer.
Nesta ldgica, os sindicatos como agentes autdnomos e livres de ingeréncia estatal representa
fator inafastavel para a existéncia de um Estado Democrético de Direito, que prime pela livre
iniciativa, pela liberdade de associagdo, manifestacao, participacdo popular, entre outros pilares

fundantes deste Estado, conforme previsto da Constituicdo Federal.

3. E preciso pensar o tema de forma complexa

A flexibilizacdo das normas trabalhistas como fendmeno verificado no contexto da pés
modernidade tem atingido trabalhador de forma vertiginosa, sendo este quem maiores prejuizos
acumula, passando a assumir uma postura impotente e servil diante das mudancas ja
implementadas e das propostas de alteracdes legislativas em andamento. Pode se afirmar

mesmo que estd havendo o retorno da coisificagdo do homem, como uma manifestacdo
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soberana do desrespeito a dignidade da pessoa humana que permeou as relagdes de trabalho no
século XVIII. E o retorno do tripalium de outrora, com uma roupagem moderna e sem 0
instrumental fisico de tempos remotos, mas, nem por isso menos aviltante. A flexibilizacdo
laboral traz consigo precarizacdo das relacdes de trabalho e leva o trabalhador de volta a
senzala.

Nesta senda, deve-se ter em mente que quando se flexibiliza normas trabalhistas
também se precariza as relacdes laborais, se coisifica o trabalhador e se gera uma enorme massa
de pessoas que passam a ser excluidas das relacGes de consumo. Portanto, € necessario se
discutir a questdo atinente a flexibilizacdo de forma mais complexa e de modo a considerar que
com ela se atinge ndo somente o trabalhador, mas, toda a sociedade, principalmente aqueles
que defendem essas mudancgas, uma vez que 0s lucros por estes almejados dependem
grandemente de um mercado consumidor — de produtos e servicos — que esta exatamente nos
trabalhadores.

O sistema capitalista €, nesse contexto, um monstro que se auto destréi. Ao mesmo
tempo que carece de lucro e mais lucro para se manter, também cria mecanismos que exclui do
mercado de consumo seu meio de retroalimentacdo - o trabalhador-, que é a maior parcela da
populagéo, portanto, quem mais garante [ou garantiria, se em condi¢cGes de consumir] a
continuidade do proprio sistema. Nesse cenario é importante examinar o convite feito por Edgar
Morin, em sua obra intitulada Educacéo e Complexidade: os sete saberes e outros ensaios, para
se pensar a sociedade e os saberes de forma complexa. Em tempos de mudancas de toda ordem,
principalmente tecnolodgicas, pensar de maneira simples os problemas postos ndo mais da conta
de uma realidade tdo multifacetada. Morin considera que:

[...] Ciéncias avancadas como ciéncia da Terra, a Ecologia, a Cosmologia vém
rompendo com o velho dogma reducionista de explicacdo pelo elementar, passando a
levar em consideracdo sistemas complexos nos quais as partes e o todo se entre-
produzem e se entre-organizam e, no caso da Cosmologia, constituem uma
complexidade que estd além de todo sistema. Mais ainda. Principios de
inteligilibilidade ja se formaram, aptos a conceber a autonomia, a nocéo de sujeito, e
mesmo a liberdade, o que era impossivel segundo os paradigmas da ciéncia classica.
De modo simultdneo, o exame de pertinéncia dos principios tradicionais de
inteligilibilidade ja se iniciou: a racionalidade e a cientificidade exigem redefinicéo e
complexificacdo. Isso ndo diz respeito apenas aos intelectuais, mas, igualmente, a
nossa civilizacdo: tudo o que foi efetuado em nome da racionalizacdo e que
conduziu a alienacgdo do trabalho, as cidades-dormitérios, a resumir a vida ao
trinbmio andar de metré-trabalhar-dormir, aos lazeres em série, as poluicdes
industriais, a degradacéo da biosfera, a onipoténcia dos Estados-Nag¢des dotados
de armas de aniquilamento, sera que tudo isso é verdadeiramente racional? N&o

é urgente reinterrogar uma razao que produziu ela mesma seu pior inimigo, que
é a racionalizagdo? (MORIN, 2002, p. 72-73) sem grifo no original.
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As reflexdes de MORIN se amoldam bem & andlise aqui empreendida, vez que a ndo
participacdo dos sindicatos da classe trabalhadora na efetiva defesa dos interesses daquela tem
contribuido para a flexibilizacao das normas laborais e, consequentemente, para a precarizacdo
das relacOes de trabalho.

Em tempos tempos de compartimentalizagéo de conhecimentos, em que néo se faz o
devido relacionamento entre eles, ocorre o que Edgar Morin chama de “reinado do experts”.
Para este autor, “mesmo o conhecimento mais sofisticado, se estiver totalmento isolado, deixa
de ser pertinente”(MORIN, 2002, p. 30). Ele pondera ainda, que os probelamas séo tatados
isoladamente, esquecendo-se os ‘técnicos’, que se vive em um mundo complexo, globalizado,
e que os grandes probleamas sdo “transversais, multidimencionais e planetarios” (MORIN,
2002, p. 30).

Certamente as relagdes trabalhistas sdo desses grandes problemas, ndo restando
duvidas que devem ter um tratamento que contemple todas as partes envolvidas, ndo devendo
se examinar a questdo somente em beneficio dos donos dos meios de producao. Analisar as
relacBes laborais e sua transversalidade por toda a sociedade merece igual consideracéo.

O paradigma da simplificagdo (redugdo-disjuncao) ¢ insuficiente. E preciso um padréo
que, ainda que faca a separacdo entre os diversos componentes de uma realidade, também tenha
condigdes de associa-los e analisa-los em sua completude. Para MORIN (2002, p. 60), “tudo o
que estd separado em nosso universo é, ao mesmo tempo inseparavel”. Entdo, ha que se fazer
um esforco para se pensar e normatizar as relacdes de trabalho levando-se em conta que capital
e trabalho perfazem um mesmo universo, sendo interdependentes. Para que ambos tenham
continuidade € necessario caminharem juntos, com a maior harmonia possivel e sem que um
exclua o outro, vez que a derrocada de qualquer deles implica, também, no sacrificio do outro,
e, por conseguinte, no colapso da sociedade e do proprio Estado.

E preciso enfrentar, no dizer de MORIN (2002, p. 72), o desafio da complexidade do
real, percebendo a interacOes, as ligacbes e implicacbes matuas entre os fendmenos
multidimensionais, entendendo-se e respeitando-se as realidades que podem ser, a um s6 tempo,
conflituosas e também solidarias.

Assim, é de se salientar que as mudancas que permeiam a sociedade contemporanea,
sobretudo em seu viés laboral, requerem um enfrentamento complexo, por meio da soma de

esforgos entre o capital (empresas), os trabalhadores, os sindicatos de lado a lado e o proprio
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Estado, com vistas a mitigar os efeitos nocivos que possam pesar sobre todos esses participes

da teia social, notadamente, a classe trabalhadora que certamente é a mais veneravel.

Concluséao

A historia mostra que as conquistas sociais em todos o0s tempos tém se dado tendo por
componente fundamental as organizacdes sociais que pdem em pauta suas demandas. Estas
organizacbes ha muito vém sendo objeto de estudo nos distintos momentos histéricos,
conjunturas econdmicas, politicas e sociais.

A sociedade contemporanea passa por importantes transformacgdes, as quais tém
afetado a forma como os movimentos sociais vém se organizando, seus projetos, sua inter-
relacdo com o Estado, etc. As demandas sociais também se modificaram e temas como
territdrio, etnia, meio ambiente, mulheres e tantos outros antes intocados, comegaram a integrar
as pautas sociais. Os pesquisadores também passam a inserir essas novas categorias em seus
estudos e a elaborar novas teorias acerca dos movimentos sociais.

O Brasil ndo ficou imune as mudancas aqui tratadas e um aspecto novo no pais foi o
fato da esquerda politica ascender ao poder central. Isso levou os movimentos sociais a terem
a expectativa de verem suas demandas histéricas atendidas. Tal ndo ocorreu como esperado.
Ao invés disto o governo cooptou quadros das organizacfes sociais para integrarem espacos
publicos, 0 que comprometeu 0 avanco nas conquistas da sociedade.

Diversos foram o0s eventos sociais, econdmicos e politicos havidos, especialmente a
partir das Gltimas décadas do século passado, que tiveram repercussdes diretas e profundas na
organizacdo do trabalho e em sua normatizacéo, passando a existir manifesta necessidade de
um ordenamento juridico que, além da protecdo ao trabalho e, em especial, ao trabalhador,
também pudesse se adaptar a essas mutacoes vivenciadas pela sociedade contemporanea.

E precisamente neste cendrio que nasce, em sede trabalhista, o fenémeno da
flexibilizacdo, calcado na admissdo de mecanismos capazes de romper com uma pretensa
rigidez das regras trabalhistas, de modo a tornd-las mais maleaveis frente a realidade
experimentada na atualidade. Isso tem sido um fato presente em diversos sistemas juridicos ao
redor do mundo. No Brasil, ainda que ja se esbocasse ha algumas décadas, esta tendéncia teve
seu apice de forma mais declarada por ocasido da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988,

que passou a admitir que determinadas condicOes de trabalho fossem objeto de negociacdo
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coletiva por intermédio do ente sindical. Empregadores e empregados passaram a deter o poder
de disciplinar diversas situacdes do contrato de trabalho que até entdo somente poderia se da
pela acdo legislativa do Estado.

Desta feita, a flexibilizacdo afigura-se como uma matéria presente no Direito do
Trabalho brasileiro, seja pela sua repercussédo no ambito da relacéo laborais, seja por alcancar
a sociedade como um todo, ou pelos seus reflexos no contexto econdmico, politico e social do
pais. Tais implicacdes demandam um exame mais acurado e também bastante complexo do que
a simples relacdo laboral ou os beneficios da flexibilizacéo para o desenvolvimento econémico.

H& que se trazer a reflexdo, sobretudo, as repercussdes que as mudancas das
normativas laborais representardo em termos de atingimento da dignidade do trabalhador. E,
para além disso, é fundamental que se analise em que medida tais alteracGes atingirdo
negativamente a sociedade brasileira como um todo.

Com efeito, é de se concluir que flexibilizacdo do Direito do Trabalho implica,
indubitavelmente na perda ou na diminuicao de direitos pelo trabalhador e significa, na melhor
das hipdteses, a substituicdo da capacidade de negociacao coletiva pela individual, e nesta quem
tem o poder de ditar as regras € sempre o empregador, mormente numa conjuntura de
fragilidade dos sindicatos profissionais. Isso significa que quem se sacrifica é a parte mais fragil
na relacéo trabalhista. Nunca se verifica proposta de alteracdo legislativa que dé mais direitos
aquele que trabalha. Tem-se, invariavelmente, uma flexibilizagcdo de mao Unica.

N&o se pode admitir a hipotese de se retroceder a condicdo odiosa da fase pré-moderna,
visto que 0 homem passou a ser titular de direitos fundamentais, irrenunciaveis e absolutamente
indispensaveis a uma vida digna. Assim, é aceitavel que os setores empresariais desejem e
procurem melhoramentos tecnoldgicos e a reducdo de custos, todavia, ndo € admissivel que tais
adequacdes e avangos advenham em prejuizo da preservacdo da dignidade do trabalhador. O
Estado tem enorme responsabilidade no equacionamento das duas situacdo porque, de um lado
o0 Brasil amarga uma das maiores cargas tributarias do mundo e isso por certo onera em muito
as atividades produtivas; por outro lado, tem-se a forga produtiva, representada pela maior
parcela da sociedade, e que ndo pode e nem deve ser sacrificada em nome da néo reducdo dos
lucros de quem detém os meios de producdo, sejam eles de produtos ou de servico.

Por fim, e ndo menos importante, € primordial o papel que desempenham - ou que
deveriam desempenhar - os sindicatos profissionais nas reflexdes sobre as mudancas das leis

trabalhistas. E de fundamental importancia que haja um despertar de tais forcas para a sua
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relevancia social nesse processo, tendo-se por base uma legitima, firme e integra atuacdo, sem
subserviéncia ao setor empresarial, politico ou quaisquer outros. O compromisso do ente
sindical deve ser com a defesa dos direitos trabalhistas ja incorporados ao sistema normativo
brasileiro, assim como com a conquista de novos, tendo por parametro a garantia do direito

fundamental ao trabalho e a vida digna do obreiro.
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