Introducéo

O periodo imperial brasileiro, em especial, 0 Segundo Império, mais do que um
tempo, refletiu uma sociedade. Isso porque, certamente, o Estado, o Direito e outros sistemas
descritos pela Historia sdo reflexos sociais e aquela sociedade brasileira ndo fugiu disso.
Aparentemente foi uma sociedade que acabara de ganhar novas formas, recompondo-se e
delineando novos contornos. Como sempre na Histdria o velho e 0 novo se entrelacavam;
enquanto algo se desfazia, algo se formava. A coldnia em nome de uma estratégica libertagéo
separou-se do colonizador e estabeleceu um império poderoso mais por seu tamanho
territorial do que por sua forca e suas idéias. Tal estratégia nasceu de um inconformismo das
velhas oligarquias que nao mais queriam dividir lucros com seu dominador. Mas para isso ser
de fato levado a efeito exigia-se certo grau minimo de maturidade politica e administrativa.
Porém, e até ironicamente o emancipador abdicou em favor de uma crianga que, CoOmo 0 novo
regime e a sociedade, necessitaram da regéncia e da tutela de novos ideais. Foi um lento e
nada uniforme processo que sacudiu este novel pais em direcdo de um novo futuro.

Quais foram os principais ideais que tutelaram esse novo Império? A desumana
condicdo escravista em que o Brasil mergulhou também exigiu profundas reflexdes sobre
como se libertar da mancha negra da escraviddo? E, especialmente para esta analise, como
conciliar os interesses das classes dominantes brasileiras com os discursos dos ideais liberais
dos centros de poder que observavam o surgimento desta nova nagdo? Perquiricdes como
estas é que norteardo os principais temas em analise; quais sejam 0 poder monarquico € o
ideal abolicionista a fim de observar que contribuicdes esses temas exerceram na criacdo da
legislacéo brasileira.

Vez que este artigo tem por objeto o pensamento juridico no Brasil Império a partir
do ideal abolicionista e da conduta escravista, e, logo, trata de entender esta parte da historia
das idéias, seu objetivo € examinar as contribui¢Ges do ideal liberal abolicionista da sociedade
e da politica nesse periodo e sua importancia para a criagdo legislativa nacional. Ou seja,
como tamanho conflito de interesses ainda pode produzir uma legislagédo que abordasse o
tema das tutelas dos interesses dos negros escravos?

Tambeém este estudo é fundamental para entender a necessidade do rompimento dos
lacos que por tanto tempo tornaram o pais dependente de Portugal no passado. Faz isso por
meio de uma analise sucinta das estratégias do poder brasileiro no intuito de apontar sua

capacidade emancipatéria ndo s6 no campo politico, mas também nas questdes



administrativas, educacionais e, aqui, em sua habilidade de produzir leis. Além disso, observa
como se construiu uma “ideologia” que conciliou e ainda preservou a velha esséncia da
monarquia e oligarquias no poder sob uma bandeira liberal ndo “revolucionaria”.

Por meio de uma revisdo bibliografica examina o pensamento da época, como
aqueles expressos por Joaquim Nabuco e Perdigdo Malheiro e analisa alguns textos legais da
época como fonte do reconhecimento e regulamentacdo da inser¢do do povo africano
escravizado no seio social brasileiro até sua pretensa emancipacdo sob os olhares da
comunidade internacional.

Com a intengdo de observar esse fendmeno, o ideal abolicionista integrante do
ideério liberal que permeou a sociedade e a politica no periodo do Segundo Império brasileiro
é trazido a lume, pois constituiu e construiu uma “ideologia” que conciliou e preservou a
velha esséncia da monarquia e das velhas oligarquias no poder sob uma bandeira liberal ndo
“revolucionaria” e ainda emancipou os africanos escravizados no Brasil.

Assim, é que as reflexdes entrelacada com alguns dispositivos dos diplomas legais da
época a respeito das condutas dos escravos negros que se conclui que, enfatize-se, a partir da
producdo legislativa da época, a questdo escravista, ao lado da questdo da formacédo do Estado
e posteriormente, a tese republicana, foi uma das tematicas que mais inquietaram aquela

sociedade como resultado de um ideal liberal transmutado localmente refletido na legislagao.

1 Elementos emancipatorios de uma estrutura politica e legal na nova nacéo brasileira

O Brasil enquanto coldnia, reino unido e império teve uma organizacao social, politica
e econdmica arraigada numa elite, representada por grandes proprietarios rurais que
exploraram a mdo de obra em sua maioria provinda da escraviddo de indios, mesticos e
negros, para consolidar um poder sem identidade nacional, e desvinculado dos objetivos de
sua populacdo de origem e da sociedade como um todo, caracteristicas burocraticas mesmas
da administracdo da metrépole. Esse intervencionismo estatal no ambito sécio-juridico e
econbmico foi o fato gerador de diretrizes burocraticas e patrimonialistas, ja havidas ao longo
da histéria na Peninsula Ibérica. O resultado foi uma cultura bacharelesca que profissionalizou
a elite politica emergente, fendbmeno ndo singular na América (HOLANDA, 2009, p. 156 —
157).
Ademais a época do Brasil Império uma poderosa autocracia imperial que dominara
até entdo comecou a decompor-se para abrir novos espacos, uma vez que perdia as bases de

sua sustentacdo. Por alguns anos viveu-se na expectativa de uma grande transformacéo na sua



maneira de ser e de fazer politica. Mas, embora ndo ocorresse uma total subversdo da velha
ordem e da avelhantada estrutura, as novas alteracfes e mudancas deitaram profundas raizes
nessa sociedade. Esses reflexos parece que também podem ser vistos abertamente no direito
que a regulava. Além disso, uma vez que “o carater da reagdo social contra as condutas
desviadas, variavel no tempo e no espaco, deriva diretamente da forma concreta de
organizagdo politica da sociedade” (FREITAS, 2003, p. 369), pode-se observar por meio de
uma borbulhante producao legislativa como o Estado reconheceu e regulou, a sua maneira, a
insercdo do povo africano escravizado em seu seio.

O Brasil ja havia proclamado sua independéncia politica de Portugal cinco anos antes
e necessitava de “independéncia” em todos os demais sentidos. Na educacdo havia a
necessidade manifesta da criacdo do ensino do Direito no Brasil a fim de, também, legitimar o
processo de independéncia e da ampliacdo do corpo técnico-administrativo, fundamentais
para a organizacdo do Estado burocréatico (SILVA, 1828, p. 181). Logo, tal criacdo era parte
de uma estratégia necessaria. Se, por um lado, observou-se um avangco no processo
educacional brasileiro que progredia do ensino das primeiras letras para 0 ensino
universitario, por outro, onde iriam estudar os filhos da elite libertaria? Antes de voltarem
para a Europa, parecia melhor demonstrar o poder na nova nagdo formada, preparando-0s
nela. Entdo, os cursos de Olinda e Sdo Paulo foram propugnados pelo ministro da justica José
Feliciano Fernandes Pinheiro em lei que foi votada pela Assembleia Geral e sancionada pelo
imperador D. Pedro | em 11 de agosto de 1827.

O pais ndo buscou apenas criar a formacdo oportuna de seus intelectuais,
administradores, politicos e juristas em conformidade a sua estratégia de legitimacdo e
consolidacdo da sua emancipacdo, quando de sua independéncia de Portugal.
Complementando essa estratégia geral emancipatdria, surgiu a necessidade particular de criar
uma producdo legislativa propria e ndo so literaria. Duas frentes de producdo se instalaram: a
parlamentar e a juridica. Ndo h& duvidas de que ambas estavam inter-relacionadas; os
parlamentares dependiam do saber juridico e os jurisconsultos dependiam da legitimidade
legislativa que incluia vencer os interesses politicos e a burocracia de discussdes e pareceres
interminaveis. Assim, os poderes dominantes do governo se consolidavam.

Aos poucos a producdo brasileira comecou a substituir o direito lusitano, embora
“substituir” seja uma palavra forte dentro de um ordenamento tdo semelhante em costumes e
praticas, além de manter a mesma lingua. Essas semelhangas sempre deram a impresséo de

vinculo e de submissdo. Entdo, a producdo local teve como principal objetivo demonstrar



independéncia e libertacdo. A legislacdo abduzida necessitava de substitutos novos e
melhores, se possivel.

Para revogar o ordenamento em vigor surgiram novos codigos. Em 1824 apds a
promulgacéo da Carta Imperial (constitucional) veio em 1830 o Cddigo Criminal; em 1832, o
Cdodigo de Processo; e em 1850, o Codigo Comercial. Com relagdo ao Direito Civil “os
relogios caminharam lentos” (FORMIGA, 2012, p. 45).

A revolugdo, a maneira brasileira de adaptar-se “pra inglés ver”, preservou muito
mais do ja existente do que modificou. A consequéncia disso foi o surgimento de um
paradoxal liberalismo conservador, com pouco ou quase nada de democracia, que veio se
instalar para retomar o comando da sociedade. De forma perversa, mas engenhosa, articulou
entre os localismos um novo sistema “excludente”, que ironicamente se denominava de
federativo, democréatico e representativo. Essa sociedade ainda continuou com um Estado
autoritario hipertrofiado e sem classes nacionalmente organizadas. Na verdade, a democracia,
as novas classes sociais e a industrializacdo, contidos potencialmente nessa transi¢do, s6
viriam a tona varios anos adiante.

No periodo imperial, o Estado regia por meio de um rei figurativo, depois por meio
das oligarquias articuladas dos localismos, sob a bandeira da administracdo de conflitos
sociais, mas, muito mais controlando seus movimentos que pondo fim as tensdes emergentes.
Nas palavras de Tobias Barreto, era uma sociedade onde o0 que havia era a “falta de coesao
social, o desagregamento dos individuos” e onde “o que hé4 de organizado ¢ o Estado, ndo ¢ a
nagdo” (BARRETO, 1877). Enfim, “uma revolugdo burguesa sem burguesia e
antidemocratica” (NOGUEIRA, 1984, p. 16). Ou seja, uma “modernizacdo” conservadora,
elitista e autoritaria. E ai que se insere o ideal abolicionista liberal daquela época.

Ainda nas primeiras décadas de aparente estabilidade do Império, uma monarquia de
tipo parlamentarista ergueu-se e consolidou-se sob as alegacGes de modernizacéo e progresso
material e discursos de auto-reformas que apenas reproduziam antigos tracos coloniais.
Estratégia retorica conservada até a contemporaneidade.

O ideal liberal ndo ficou de fora desse emaranhado de complicacdes ja embaralhadas
pelo processo de colonizagdo. Como estabelecer os fundamentos do liberalismo por aqui? A
prépria “representatividade” politica era também uma ficcdo, mesmo para 0s numeros da
época. Sobre isso merece destaque a fala do senador do Império, o visconde de Ouro Preto
gue em 1886 revelou que o nimero de eleitores do império era apenas um por cento (1%) de
uma populacdo de 150 mil eleitores. Ressalte-se que esse numero era a possibilidade



“representativa” de uma populacdo de 13 a 14 milhdes de habitantes que formava a nagdo de

entdo (LEITE, 1978, p. 25).

2 A construcdo de um argumento de base intraliberalista mantenedor do autoritarismo

monarquico

Os protagonistas da arena politica estavam reduzidos a um imperador, os presidentes
e os outros integrantes do Conselho de Ministros, 0os senadores, os deputados e as
“influéncias” locais. Os poucos que faziam politica se projetavam com certa facilidade.
Figurava politicamente também uma estreita faixa de intelectuais com uma esfera de poder
reduzida e submetidos a todo tipo de manipulagdo. A populacdo tinha suas classes pouco
definidas e junto com imenso contingente de escravos que, por definicdo eram excluidos de
qualquer forma de cidadania, ficaram incapacitados de alguma expressdo institucional e, por
isso, foram marginalizados dos negdcios publicos. Eis o adjetivo excludente.

Contudo, a politica ainda era um pdlo de fascinacdo inevitavel. As ilusdes de
ascensdo social promovidas pelo poder e pelas comendas e titulos nobilisticos se uniram a
atracdo da politica. Como o liberalismo poderia conviver com essa monarquia controladora?
A monarquia atraia tudo a si e fazia girar tudo em torno de si e das individualidades da corte
manipulando a iluséo social de que estava separada e acima dos interesses particulares deste
ou daquele grupo.

[luséria também foi sua imagem de tolerancia paternal, de isencdo e de altruismo. Na
verdade, sua pratica era patrimonialista e se baseava na cooptacdo e na neutralizacdo dos
opostos. A tendéncia dominante pdde ser definida por dois momentos. Primeiro, a “contengéo
da anarquia” e, segundo, 0 “afastamento do radicalismo”. Estas sdo expressdoes de Nabuco
(1975, p. 60-63) que sdo mais bem esclarecidas a seguir conforme seu contexto e sem duvida,
foram estratégias discursivas vencedoras. Inicialmente foi necessario construir um
entendimento “moderado”. Foi necessario “parar o carro revoluciondrio”, estancar qualquer
tipo de conflagracdo. Uma vez que cada revolugdo subentendia uma luta posterior e a alianca
de um dos aliados, quase sempre os exaltados, com o0s vencidos, outra alternativa nao restava
ao radicalismo sendo a de se concentrarem nas provincias. Dizia o Nabuco historiador: “A
irritacdo dos Exaltados trara a agitacdo federalista extrema, o perigo separatista, que durante a
Regéncia ameaga o pais do norte ao sul, a anarquizag¢do das provincias” (1975, p. 60). Assim,
o afastamento dos radicais, além de se inserir na logica das revolucgdes liberais, encontrava
respaldo na propria sociedade, onde “o espirito conservador da sociedade tinha pouca

simpatia a nova classe que assumira o governo e fizera os jovens principes seus reféns”.



Entenda-se que os ideais liberais dos Andrada que conduziram & independéncia do
Brasil foram reestruturados pela “nova” Constituigdo outorgada de 1824 que apesar de liberal,
consolidou a monarquia e preservou a escravidao na formacdo do estado nacional. Ocorreu a
abdicacdo que, entre seus efeitos, inaugurou um periodo de revoltas e agitacbes promovidas
pelo liberalismo radical empurrado para as provincias. Mas, a Regéncia, “pela primeira vez
estabeleceu um governo nacional libertado das facgBes portuguesas que até entdo
comandavam o pais”, embora, “um choque profundo se estabeleceu entre as aspiragdes
populares e a defesa do status quo pela minoria” (RODRIGUES, 1965, p. 42-43). Foi uma
fase em que, adianta Rodrigues (1965), “acenando com as reformas, sempre concedidas no
minimo, evitava-se ou pensava-se evitar a Revolug¢do”. Progredia a construgdo ndo so de
argumentos, mas de estratégias praticas. A instalacdo da Regéncia resultou na contencdo do
radicalismo e na reafirmacdo do poder dos grandes proprietarios rurais. Foi um reajuste
conservador no bloco das forcas que produziram a Independéncia bem como a derrubada do
imperador.

Com a eleicdo da Regéncia Trina Permanente em junho de 1831 surgiu a lei criadora
da Guarda Nacional com o objetivo explicito de por fim as agitacbes subordinando e
neutralizando as forgas militares para afasta-las do cenario politico sob a guarda da pasta da
Justica de Feij6. Tal lei de 18 de agosto de 1831 reorganizou o exército e reduziu seus
efetivos, extinguindo as antigas organizacGes formadas pelas Ordenancas e Milicias e
substituiu as Guardas Municipais.

Dois anos apds a demissdo de Feijé em julho de 1832, em 12 de agosto de 1834,
durante a regéncia de Francisco Lima e Silva, Jodo Braulio Moniz e Antonio Pinto Chichorro
da Gama, a Camara aprovou um Ato Adicional de reforma a Constitui¢do, a primeira reforma
constitucional, ato concebido com o intuito de preservar a unidade provincial e impedir a
persisténcia das agitacfes. Entre suas principais caracteristicas destaca-se a abolicdo do
Conselho de Estado, a imposi¢do da Regéncia Uma e estabeleceu uma centralizacao relativa.
Relativa porque concedeu maior autonomia as Provincias concedendo-lhes competéncia civil,
judiciaria, eclesiastica, educacional, policial, tributaria, econdmica e administrativa. O Ato foi
proclamado como fruto de uma “conciliacdo”, mas este ndo atendeu a nenhuma das
reivindicacdes populares e por isso, teve seus efeitos limitados. Nogueira (1984, p. 27)
detectou que tal caracteristica, a tal manobra “conciliatoria”, aquela que apenas reforca o
poder dos j& dominantes e prepara a desmobilizacdo dos radicais afastados de um centro de

poder, a partir de entdo se incorporou a historia politica do pais, “inclusive a de nossos dias”.



Em 1835, ap6s a morte de D. Pedro | que sepultou também as esperancas dos
conservadores no ano anterior, Feijo foi eleito Regente do Império vindo a alterar o quadro de
mudancas progressivas para acentuar o predominio da corrente conservadora que empurrou 0s
radicais para a insurreicdo. Foi o que Bernardo Pereira de Vasconcelos denominou de
“regresso” conservador, embora mais parecesse uma esperta adaptacdo do que um real
retrocesso e que teve em Araujo Lima, em seguida, seu maior expoente.

Ainda foi Joaquim Nabuco (1975) quem descreveu 0 novo posicionamento de

Bernardo Pereira de Vasconcelos que proferiu o seguinte:

Fui liberal, entdo a liberdade era nova no pais, estava nas aspiraces de
todos, mas ndo nas leis, ndo nas ideias praticas; o poder era tudo: fui liberal.
Hoje, porém, é diverso o aspecto da sociedade: os principios democraticos
tudo ganharam e muito comprometeram; a sociedade, que entdo corria risco
pelo poder, corre agora pela desorganizacdo e pela anarquia. Como ent&o
quis, quero hoje servi-la, quero salva-la, e por isso sou regressista
(NABUCO, 1975, p. 69).

Contudo, os espiritos liberais que a anarquia havia desiludido e que o partido
Moderado havia desagregado, ganharam uma forte falange na legislatura de 1838 para iniciar
uma reacdo. Entdo, dois partidos passaram a governar o pais até 1853, mas isso ndo sem
disputar no terreno da lealdade a monarquia constitucional. Nabuco (1975, p. 69) continuaria
com sua franca descri¢do a dizer que “a nacdo deixava-Se suavemente deslizar para a
monarquia”.

As memorias de Carlos Honério de Figueiredo retrataram 0 momento partidario do
primeiro Império segundo 0 mesmo centralismo constitucional. Ele reconheceu que “a
Constitui¢do era olhada com horror pelos dois partidos que entdo se retalhavam” (VEIGA,
1980, P. 225). Os partidos a que se referia eram os “absolutistas” que temiam o liberalismo da
carta, possivelmente degenerativo em republicanismo e que no passado havia conduzido
Pernambuco a Confederagao do Equador. Por outro lado, “os republicanos a detestavam por
causa do Poder Moderador que consideravam hostil as liberdades publicas e um despotismo
encoberto”. Glaucio Veiga (1980, p. 255) reputa como falha tal analise e relato. Na verdade,
Os “absolutistas”, “cativos” ¢ “colunas” preocupavam-se em recolonizar o pais e devolver a
coroa a Portugal. Do lado oposto ndo havia republicanos, nem nunca houve aquela época e
sim 0S monarco-constitucionais com o cadaver de Caneca a frente. Apenas o “poder

Moderador desnaturava completamente as liberdades constitucionais”, relatou.
b



Da mesma forma, passadas algumas décadas, o conservadorismo, sobrepujando o
poder provincial e o radicalismo, comeca a se completar ao conseguir aprovar o projeto da Lei
de Interpretacao do “Ato Adicional de 1834” em 15 de maio de 1840 fortalecendo ainda mais
0 governo central e seu autoritarismo. Este foi disfarcado ainda mais pela imagem de um rei
sobranceiro e isento que passou a tutelar a nagdo por meio da antecipacdo da maioridade do
principe herdeiro em 1841.

Tudo isso constituiu um elaborado sistema que garantiu a monarquia e preparou-lhe
uma longa trajetoria, dentro da pouca idade do jovem pais, na medida em que ela, a
monarquia, forneceu a sistematica e os instrumentos para o exercicio do poder. Entre esses
mecanismos de controle do poder se inseriram os partidos politicos e o parlamentarismo. Em
adicdo a estes estava o Conselho de Estado (1841) e o Senado vitalicio do Império sob o
comando do imperador.

Marca do reinado de D. Pedro Il foi o revezamento controlado de dois partidos
politicos no governo. Eram os conservadores, também chamados de “saquaremas” ¢ os
liberais, chamados de “luzias”, que se alternavam estrategicamente em “equilibrio instavel”
(NABUCO, 1975, p. 64). Ja nos idos do Império era importante observar sua fragilidade e
reduzida nitidez ideoldgica e programatica. Eles funcionavam mais como apéndices da corba
que como expressdes ativas de grupos e interesses sociais. Semelhantes a agremiacdes, se
organizavam em torno de grandes personalidades e de “influéncias”. Suas iniciativas tinham
inspiracdo nos programas do imperador que definia as plataformas de governo e a velocidade
das reformas. Assim, eram rigidos, fechados em si mesmos, insensiveis aos movimentos da
opinido publica e incapazes de qualquer funcionamento de vanguarda (NOGUEIRA, 1984, p.
48). Restou-lhes, entdo, apenas o caminho da briga pelos “despojos” do sistema, as “prendas”
do poder.

Mas esse ndo foi o principal mecanismo politico do Segundo Império. Nabuco
(1975) percebeu e constatou que o principal mecanismo de controle politico e administrativo
foi o sistema “parlamentar”. Para ele o primeiro “esbo¢o” foi delineado pela pena de Evaristo
da Veiga e do proprio Bernardo Pereira de Vasconcelos que foram “a ferramenta simples, mas
poderosa, que esculpe o primeiro esbogo do sistema parlamentar no Brasil” (NABUCO, 1975,
p. 48). Esse modelo pretenso buscava se assemelhar aquele de inspiracdo inglesa, contudo,
marginal a Constituicdo do Império de 1824. Ele fixou-se em 1837 e durou cerca de cinquenta

anos, contudo segundo a descri¢do desse parlamentarismo Raymundo Faoro afirmou que:



[num] campo neutro das dissensdes provinciais, abrandando o absolutismo
do chefe do Estado e aberto ao povo, hominalmente [...]. Parlamentarismo
sem povo, o inaugurado em 1837, ao influxo dos partidos fundados nas
camadas economicamente dominantes. Influéncias essas que eram de dificil
discernimento nos entendimentos e coalizbes de clpula (FAORO, 1975, p.
322-323).

3 Do controle monarquista ao ideal abolicionista liberal

Por todo o periodo colonial, pouquissimas vozes questionaram a escraviddo. 1sso
mudou apds a Independéncia, pois com a construcdo do novo Estado nacional preservar o
braco escravo era um grande incdmodo. Havia um idealismo generoso associado ao também
idealismo de um pais independente. Soberania e independéncia também estavam conectadas
com liberdade. Mas, em um pais novo e “idealista” parecia como uma chaga que a liberdade
fosse apenas sO de alguns. Havia também uma nova realidade econdmica no curso das novas
nacdes e das “modernas” ideologias que corriam pelas velhas. Como uma nova nacgao,
independente e moldada as novas idéias de igualdade, liberdade e modernidade poderia
manter sem mal-estar a escraviddo de seres humanos? A mera existéncia dessa pratica era, em
si, um risco para o conflito e a violéncia entre grupos sociais. Ndo é necessario falar de
amplos desentendimentos politico-partidarios que geraram o desgaste de relacGes e puderam
desestabilizar as relacdes de poder.

Estas eram pressGes internas; e, havia aquelas externas. Contudo, ndo eram de todo
irresistiveis a ponto de exigir medidas urgentes ou mesmo precipitadas. Pode-se dizer que
durante as décadas de 1860-70 o Brasil ndo desenvolveu um movimento pujante anti-
escravatura. Sérgio Buarque de Holanda (1972) afirma que “nao ha indicios de que existisse,
durante a década de 60-70, pressdo irresistivel em prol de medidas que tendessem a
emancipagdo do trabalho escravo” (HOLANDA, 1972, p. 112). Na verdade, a 0posi¢éo a essa
pratica foi fraca, esporadica, emancipacionista (ao contrario de abolicionista) e, de um modo
geral, recebendo inspiracédo vinda do exterior.

Podia-se entender claramente porque essa a¢ao avangava. Ocorriam pressoes inglesas
sobre o trafico que perturbavam a construcdo do novo Estado nacional. Assim, proibindo-se o
trafico, tanto a instituigdo ndo sobreviveria como a pressdo era neutralizada. Tréfico e
escravid@o eram interdependentes. Bastava tocar um para que se conseguisse atingir o outro,
pensavam. A voz nacional ndo podia ser ouvida no exterior para condenar a pratica se esta

ainda existisse localmente. Além disso, ndo era coerente que se proibisse o comércio sem que



se proibisse a escraviddo mesma e o infame sistema social que ele produzia.
Economicamente, o sistema escravista cada vez mais se mostrava retrogrado e antieconémico,
face um novo capitalismo. Havia 0 avanco do processo de acumulacédo interna de capital que
exigia a constituicdo de um mercado de trabalho que erradicasse gradualmente o trabalhador
da linha de produgéo, ou seja, substituindo o trabalhador escravo pelo trabalhador livre, base
do capitalismo. Como resultado ocorreu um gradativo combate & escraviddo por parte dos
setores mais avancados da sociedade ligados as classes dominantes (café) que se interessaram
mais em contratar o bragco imigrante.

Concomitante a remodelacdo econdmica, houve ainda uma nova urdidura politica na
trajetoria dos liberais. Em 1862 houve uma atracdo reciproca entre Liberais e Moderados,
como se estivessem criando um novo partido; mas, em 1864 o quadro inverteu-se. Era um
nascimento que surgia divido. O partido Progressista que emergiu vitorioso das urnas de 1860
unindo conservadores moderados e liberais viu crescer sua divisdo de origem e terminou
cindido. Os progressistas e os do partido Histérico se mostraram mais rancorosos uns contra
0s outros do que contra o adversario comum. “Para fundi-los em um partido Liberal
homogéneo sem tradi¢cbes nem odios de racga sera preciso nada menos do que o golpe de 16 de
julho de 1868” (NABUCO, 1975, p. 385). Onde todos foram violentamente precipitados do
poder.

Seguindo-se o evento de 1868, os liberais se reagruparam, uma vez que passaram
mais uma vez a oposicdo. Historicos e progressistas tentam nova unido. No novo programa
surgia mais responsabilidade dos ministros pelos atos do poder moderador, maior liberdade de
comércio e industria, garantias efetivas de liberdade de consciéncia, supressdo da
vitaliciedade dos senadores e passa a propor cinco reformas basicas: a eleitoral, a policial e
judiciéria, a abolicdo do recrutamento e da guarda nacional e a emancipacdo dos escravos
(NOGUEIRA, 1975, p. 75).

A formagéo do partido Liberal-Radical se manifesta de forma mais vigorosa pela
abolicdo do poder moderador, da guarda nacional, do Conselho de Estado e do elemento
servil. Foi dessa ala radical que surgiram os republicanos de 1870, um prejuizo expressivo,
mas que também deixou vitdrias ao poder passar a pelejar em melhores condi¢des a luta
ideologica com as novas idéias, dentre as quais 0 positivismo que comecava a ganhar adeptos
no Brasil. O liberalismo revitalizado veio disputar com o positivismo o privilégio de dar
substancia tedrica e perfil programatico as duas grandes causas do periodo, a escraviddo e a
republica. Assim, ndo podia e ndo ficou de fora, no ja observado programa liberal, a

emancipacao dos escravos.



A escraviddo negra era uma inegavel realidade. Com o desenvolvimento econémico
da segunda metade do século XIX e uma populacdo total de oito milhdes de habitantes, a
existéncia de uma populacdo de dois milhdes e meio de escravos africanos no territério
nacional fazia da escravidao algo insustentavel, cruel e desumano.

H& quem diga que os primeiros negros foram trazidos ao Brasil entre os anos de 1516
e 1526, mas somente com o desenvolvimento do cultivo da cana no Nordeste nos engenhos
cresceu significativamente a demanda por negros escravos, sobretudo na capitania de S.
Vicente (MALHEIRO, 1867, p. 6). E dificil avaliar com precisdo o volume do trafico externo
para o Brasil durante os trés séculos e meio de duragdo do trabalho escravo. A maioria dos
estudiosos estima a vinda de aproximadamente 3,5 milhdes (SENADO, 2008, p. 4). Os
escravos trazidos ao Brasil pertenciam a dois grupos de lingua e cultura distintas: o dos
sudaneses, encontrados nas regifes mais ao norte do litoral africano, e os bantos, nas areas ao
sul do Equador. Pela contagem que lhe atribuia Nabuco (2010, p. 35), de cerca de um milh&o
e meio em sua época, pode-se deduzir que houve um declinio em nimero. O Gabinete Dantas,
que esteve no poder de 6 de junho 1884 a 5 de maio de 1885, e levantamento realizado em
1887 forneceu os dados estatisticos sobre a populacdo escrava no Brasil nagueles anos, qual
seja: em 1873, 1.541.348 escravos; em 1883, 1.211.946 escravos; e em 1887, 723.419
escravos. A classificacdo, por idade foi a seguinte, dos 723.419 escravos matriculados no
levantamento de 1887 forneceu que: haviam 195.726 escravos menores de 30 anos. 336.174
escravos entre 30 a 40 anos. 122.097 escravos entre 40 a 50 anos. 40.600 escravos entre 50 a
55 anos; e, 28.822 escravos entre 55 a 60 anos (SENADO, 2008, p. 4).

A escraviddo negra fornecia a forca de trabalho fundamental para a manutencdo da
economia, mas ndo so isso. Ela era a base onde estava erguida a sociedade imperial, com suas
castas privilegiadas, sua aristocracia de habitos europeus, cultura elitista e sua inegavel
miséria. Um sistema politico e social que era excludente, discriminador. Embora, em 1850, o
pais ja fosse forte candidato a modernidade, “o trabalho escravo era o fundamento de todo um
sistema social, na economia e na politica — fato que o tornava ainda mais anacronico e
repulsivo” (NOGUEIRA, 1975, p. 85).

Além dos dispositivos constitucionais e das principais leis ordinarias que tratavam do
direito material dos escravos, em virtude dos gradativos “avangos” da sociedade, foram
também progressivos os esforgos positivos para desestimular e finalmente “extinguir” a
escraviddo negra no territorio brasileiro.

Em cerca de sessenta anos o abolicionismo e seus principais argumentos, tornou-se

vencedor.



4 Desenvolvimentos dos dispositivos legais relativos aos negros brasileiros

Nas ordenacBes Afonsina (século XV), Manuelina (comeg¢o do século XVI), e
Filipina (publicadas em 1603), ndo sé a escraviddo dos mouros, mas a dos negros estava
sancionada, assim como em leis extravagantes. E, até o comércio de escravos “pretos” estava
legalizado, quer por essas leis gerais, quer por determinacdes especiais. A metropole
portuguesa procedia como a espanhola, a francesa, a inglesa, enfim como todas as outras;
promoviam a emigracdo de escravos negros nas col6nias com vistas egoistas, e com o fim de
fazé-las prosperar, na lavoura e mineracdo, sobretudo, quase exclusivamente em bem e
proveito das mesmas metrépoles (MALHEIRO, 1867, p. 12).

A lei conservava, pois, a escravidao do negro, tanto a codificadas (Ordenagdes) como
as ndo codificadas (extravagante); ndo sé as gerais do Reino, mas também as especiais da
colénia. Por forma que, abolindo-se pela Lei de 6 de Junho de 1755 a escraviddo dos indios e
seus descendentes ainda quanto a pretérito, se fez ai mesmo expressa excecdo dos que
proviessem de escravas negras embora desde logo ficasse consignada a intencdo de tomar
providencias a respeito da escraviddo dos negros (MALHEIRO, 1867, p. 25-26).

Ainda durante o Primeiro Império e antes dos importantes dispositivos legais que
produziram a emancipacdo da populacdo negra no Segundo periodo imperial do Brasil, 0s
textos legalisticos expressaram parte do pensamento liberal e regulamentaram o
comportamento dos africanos no Brasil, seja como escravos, seja como libertos. Aqui se deve
ressaltar que os destaques sdo deveras bastante resumidos devido as limitaces impostas ao
presente estudo, contudo, é imperioso ndo ficar omisso aquela producéo.

Como ndo poderia deixar de ser, o primeiro texto a ser destacado € a Constitui¢do do
Império outorgada em 1824. Ela se manteve durante 65 anos, foi a mais longa da historia
constitucional brasileira e singularmente aquela que recebeu uma Unica Emenda, a Lei
Constitucional de 12 de agosto de 1834, o chamado Ato Adicional. Contudo, em nenhum
artigo foi tratada a questéo escravista.

Em 07 de novembro de 1831 o imperador sancionou lei restringindo
consideravelmente o trafico de escravos, chegando mesmo em seu primeiro artigo a declarar
livres “todos os escravos que entrarem no territdrio ou portos do Brasil, vindos de fora”.
Claro, que a lei enumerou varias exceg¢des, bem como punic¢Bes aos importadores de escravos.
Seguindo-se a isso, em 04 de setembro de 1850 a Lei n° 581 foi sancionada e tratava de

estabelecer medidas para a repressao do trafico de escravos no Impeério. Ela determinava a



apreensdo de embarcacbes nacionais, em qualquer parte, e estrangeira que estivessem
servindo, ou mesmo apresentassem sinais de uso, ou seja, por presuncao, para o trafico de
escravos. Uma nova lei, datada de 05 de junho de 1854, Lei n° 731, declarou a competéncia
dos Auditores da Marinha para processar, julgar e aplicar penas aos réus da Lei 581
(MALHEIRO, 1867, apéndice. p. 09-14).

Durante a Regéncia ainda ocorreram duas leis materiais de suma importancia: a
Carta de Lei de 12 de outubro de 1832, contendo o ato de autorizacdo para reformar a
Constituicao do Império, e a Lei n° 105, de 12 de maio de 1840, a célebre Lei de Interpretacédo
que fixou o entendimento de alguns artigos da reforma constitucional. Mas, como visto, do
ponto de vista politico, essa lei representou um consideravel retrocesso em proveito das
correntes conservadoras, adversas as teses liberais e federalistas, inspiradoras do Ato
Adicional. Estas ndo trataram da questdo escravista.

O Cadigo Criminal do Império, de 16 de dezembro de 1830, trazia na aplicacdo de
panas uma grande distingdo para os comportamentos delitivos entre os livres e 0s escravos,
até mesmo entre os escravizados e os libertos.

No decreto n® 1303 de 28 de dezembro de 1853 o Imperador declarou libertos os
escravos que ja tivessem prestado servicos a particulares por espaco de catorze anos,
designando-lhes domicilio; e, o decreto n°® 3310, de 24 de setembro de 1864, concedeu
emancipacao a todos os escravos livres existentes no Império, podendo estes fixar domicilio
onde desejassem, desde que de posse de sua carta de emancipacdo. Ressalte-se que os filhos
destes, deveriam acompanhar os pais, e, quando alcancassem a idade de 21 anos, poderiam
receber sua prépria carta de emancipacdo (MALHEIRO, 1867, p. 74-76).

Ainda cabe destacar que na primeira metade do século XIX, houve ainda dois
importantes documentos constitucionais paralelos: as Bases para a Formagao do Pacto Social,
que foi uma declaracdo programética de direitos fundamentais redigidos por Frei Caneca e
composto por 32 artigos, em meio aos sucessos da Confederacdo do Equador, e a Constituicdo
de Pouso Alto, um projeto de liberais, que suprimia o Conselho de Estado e o Poder
Moderador. Na Assembléia Legislativa, varios foram também os projetos propondo, de
formas variadas, medidas, tanto para melhorar a sorte dos escravos no Brasil, como para
paulatina ou completamente promover sua libertacdo. A maioria, apesar dos inflamados
discursos e das boas intenc6es, ndo foi aprovada.

Porém, os caminhos da liberdade ndo estavam de todo impedidos. Era s6 uma
guestdo de tempo. Lamentavel, que aos sob a escraviddo, esse tempo ndo pudesse ser

resgatado.



Concluséao

Como argumentos conclusivos que eliminaram formalmente a escraviddo no Brasil
segue-se 0 seguinte. Como visto, em 7 de novembro de 1831, a Camara dos Deputados
promulgou uma lei que proibia o trafico de escravos africanos. O texto, resultado de acordo
do Brasil com a Inglaterra, estabelecia que todos 0s escravos que entrassem no territorio ou
portos do Brasil vindos de fora ficariam livres. Porém, o ultimo desembarque de escravos
africanos no pais s6 ocorreria em 1855, no litoral de Pernambuco. Em 1845 surgiu a lei que
previa sanc¢des ao trafico de escravos. Em 1850 o trafico de escravos africanos foi proibido
por forca da lei Eusébio de Queiroz. Eusébio de Queiroz enviou projeto ao Parlamento que
determinava a apreensao de navios que traficassem escravos. A Lei n® 581, de 4 de setembro
de 1850, conhecida como Lei Eusébio de Queiroz, considerava criminoso o dono do navio, o
capitdo e seus subordinados, além do pessoal em terra que participasse do comeércio ilegal.
Para burlar a lei, fazendeiros incentivaram o trafico interno, tirando escravos de areas em que
a agricultura decaia, como os engenhos de acucar do Nordeste, para as lavouras de café no
Centro-Sul. Mas foi aprovado, em 1854, a Lei Nabuco de Aradjo (ministro da Justica), que
previa san¢des para as autoridades que encobrissem o contrabando de escravos (SENADO,
2008, p. 2).

Em 1866 o marqués de Sdo Vicente (Pimenta Bueno) apresentou cinco projetos
sobre a escraviddo, um dos quais prescreveu sua extingdo. Em 1871, foi adotada a Lei do
Ventre Livre, que dava liberdade aos filhos de escravos nascidos a partir da sua edi¢do, mas
0s manteve na tutela dos seus senhores até os 21 anos, Lei do bardo do Rio Branco, a lei dos
nascituros. Na verdade, faz-se referéncia a que a ideia do projeto da Lei do Ventre Livre
nasceu da vontade de Dom Pedro 11, e foi elaborado pelo gabinete conservador do Visconde
do Rio Branco em 27 de maio de 1871.

Em sua Fala do Trono, dias antes, na abertura do ano legislativo, o Imperador
antecipara que “consideragdes da maior importancia aconselham que a reformada legislagéo
sobre o estado servil ndo continue a ser uma aspiracdo nacional indefinida e incerta”. Por
varios meses, deputados dos partidos Conservador e Liberal discutiram a proposta. Quatro
meses depois, em 28 de setembro, transformou-se na Lei n® 2.040, assinada por Dona Isabel.
Os defensores dessa lei afirmavam que ela, juntamente com a proibicdo do tréfico negreiro,
assegurava a extincdo gradual da escraviddo. Ja os donos de escravos acusavam o governo de

querer provocar uma crise econémica. As controversias foram desproporcionais aos seus



efeitos praticos. A lei deu liberdade aos filhos de escravos nascidos a partir daquela data, mas
0s manteve sob a tutela dos seus senhores até os 21 anos. Segundo essa norma, os filhos
menores ficariam “em poder e sob a autoridade dos senhores de suas maes”, os quais
deveriam cria-los até os 8 anos. Nessa idade, o senhor optava entre receber do Estado
indenizacdo de 600 mil réis ou de utilizar-se dos servi¢cos do menor até 21 anos (SENADO,
2008, p. 2).

Em 1884, o Projeto Dantas, redigido por Ruy Barbosa, concedeu a liberdade aos
sexagenarios, pois em 1885, garantiu-se liberdade aos que completassem 60 anos, com a
obrigacdo de prestar servigos, a titulo de indenizacdo ao senhor, por trés anos. Muita
negociagdo politica entre liberais e conservadores foi necessaria para que a Camara dos
Deputados aprovasse este outro projeto anti-escravagista enviado pelo governo imperial a
Assembléia Geral. Sancionada pelo Imperador Dom Pedro 2° com o n° 3.270, em 28 de
setembro de 1885, a Lei dos Sexagenarios também ficou conhecida como Saraiva-Cotegipe,
em referéncia aos dois chefes do gabinete ministerial do Império que deram apoio a medida, o
liberal conselheiro Saraiva e o conservador (e mulato) Bardo de Cotegipe, este, posterior e
paradoxalmente, vindo a se opor a Lei Aurea.

Na verdade, a iniciativa é do ano anterior, 1844, proposta pelo senador Sousa Dantas,
entdo chefe de gabinete. Muito mais abrangente, ao fixar os 60 anos como idade limite para o
escravo, ndo prevendo qualquer tipo de indenizacdo aos proprietarios, o projeto foi
violentamente torpedeado pelos escravocratas no Parlamento, a ponto de causar a queda do
gabinete e a dissolucdo da Assembléia Geral. A lei sancionada no ano seguinte continha
diversas normas para regular a extingdo gradual do elemento servil. Eram libertados os
escravos que completassem 60 anos, com a obrigagdo de prestar servigos, a titulo de
indenizacdo ao senhor, pelo prazo de trés anos. O maior de 65 anos ficava liberado de tais
trabalhos. A critica dos abolicionistas a lei era aos limitados efeitos préaticos, pois 0s poucos
que chegavam a essa idade ja ndo tinham condicGes de garantir seu sustento (SENADO, 2008,
p. 2).

No mesmo ano as provincias do Ceara e do Amazonas decretaram a libertagcdo de
Seus escravos.

Em 13 de maio de 1888, a abolicdo pura e simples selou o processo (NOGUEIRA,
1975, p. 88). A Lei Jodo Alfredo, mais avocada de Lei Aurea, foi aprovada em tempo recorde
na Cémara dos Deputados e no Senado, apesar dos protestos dos poucos parlamentares
contrérios a aboli¢cdo, no caso, o bardo de Cotegipe e Paulino de Sousa (SENADO, 2008, p.1).

Gracas ao zelo legislativo e a experiéncia de ministro do Supremo Tribunal de Justica (STJ)



do deputado baiano Bardo de Araljo Goes, 0 projeto de lei que acaba com a escravidao pbéde
entrar em vigor imediatamente ap6s ser sancionado pela Princesa Isabel. Aradjo Goées
conseguiu apoio o Plenério para inserir pequena e crucial emenda de redacdo ao Artigo 1° do
texto original. Onde se lia “¢ declarada extinta a escraviddo no Brasil”, o deputado
acrescentou “desde a data desta lei”. O deputado contestou as acusagdes de que a alteragédo
seria “intitil” dizendo que “E uma necessidade indeclinavel em face da legislag&o, porque a lei
ndo pode vigorar na Corte sendo oito dias e nas provincias sendo trés meses depois de
publicada. E necesséario que o prazo que se exige para a Corte seja 0 mesmo para todo o
Império” (SENADO, 2008, p.4).

Assim, o ideal abolicionista que permeou a elite politica nacional no periodo do
Segundo Império brasileiro constituiu e construiu uma estratégica “ideologia” que possibilitou
uma conciliacdo que preservou a velha esséncia da monarquia e as velhas oligarquias no
poder sob uma bandeira liberal ndo “revolucionaria” e ainda emancipou os africanos
escravizados no Brasil, pelo menos nos diplomas legais. Mas isso caberd em outro espacgo de
discusséo.
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