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Apresentacdo

Quinze trabalhos foram apresentados no GT 36 do XXV| Congresso Nacional do CONPEDI,
em temas extremamente variados, mas, como se demonstrarg, possuindo uma unidade quanto
ao referencial teorico.

Eles versaram sobre o lugar do Direito Penal na democracia, desvendando as culturas do
medo e do encarceramento; denunciaram os pilares racistas do sistema penal e analisaram as
incongruéncias da aplicabilidade do principio dainsignificancia. Verificaram como acontece
a seletividade dos apenados e a relagdo entre a co-culpabilidade e sua inser¢do social.
Buscaram saber como é ser mde no cércere, principamente pelo desvelo de suas
dificuldades, e quais as atualidades no que tange as medidas de seguranca

e aos tratamentos oferecidos a adolescentes. Também permitiram refletir sobre as tensdes
entre criminologias e suas intersecgdes com os feminismos e a Lei Maria da Penha, esta em
balanco avaliativo apds seus onze anos de vigéncia

Foi, pois, uma tarde intensa e longa, preenchida com exposi¢des interessantes e profundas,
seguidas de debate com proficua troca de ideias. Mas ndo foram questdes e debates isolados.
Os estudos tiveram sustentacdo bibliografica e empiria, porém entrelagados por uma Unica
linha tedrica de sustentacéo: a criminologia critica.

Mostra-se, assim, a pujanca desta perspectiva em nosso Pais. Todavia, resta o desafio de
aplica-la narealidade davida. A auséncia de politicas criminais de Estado resulta em agdes
limitadas no tempo e no espaco, que ndo influenciam positivamente na vida diaria das
pessoas. Mesmo que denunciemos a cultura do medo, reconhecemos os dados que mostram a
inseguranca na vida cotidiana do pais e assumimos que precisamos atuar em relaciio aela. E
necessario que a Academia, sobretudo os crimindlogos criticos, utilizem seus conhecimentos
para propor politicas vidveis e eficazes a fim de controlar a criminalidade e garantir, se
possivel, um Direito Penal, no minimo, vinculado aos ideais iluministas da classica
triade liberdade, igualdade e fraternidade.

Prof. Dr. Roberto Carvalho Veloso - UFMA/MA
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A LEI MARIA DA PENHA ONZE ANOSDEPOIS: QONTRADICC)ES DO
PUNITIVISMO DE ESQUERDA E INTERSECCOESFEMINISTAS

MARIA DA PENHA LAW ELEVEN YEARSAFTER: LEFT PUNITIVISM’S
CONTRADICTIONSAND FEMINIST INTERSECTIONS

GiselaMaria Bester 1
Nayara Gallieta Borges 2

Resumo

Este artigo objetiva analisar se a Lel Maria da Penha (LMP), ao prever poucas medidas
pedagOgicas aos ofensores e maior rigor nas penas e agravantes do Cédigo Penal, seguiu o
punitivismo tradicional no Brasil desde 1980 ou inclinou-se ao punitivismo de esquerda. Essa
lei, fruto de longa luta de movimentos feministas, previu a implementacdo de politicas
publicas de protecéo as mulheres, mudando o paradigma no enfrentamento estatal a violéncia
doméstica. Pelo método hipotético-dedutivo, o artigo discute se as respostas penais trazidas
pela LMP sdo suficientes para enfrentar a crescente violéncia contra as mulheres na
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Interseccfes feministas, Lel maria da penha, Politica criminal, Punitivismo,
Punitivismo de esquerda

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze if Maria da Penha Law (MPL), when foressen few educational
measures for offenders and greater severity in penalties and aggravations in Criminal Code,
followed traditional punitivism in Brazil since 80's or if leaned to left punitivism. This law,
result of feminist’ movements fights in many decades, foressen the implementation of many
public policies to women protection, changing the paradigm on showdown domestic
violence. Through the hypothetic-deductive method, the article discuss if the criminal
responses brought by the MPL are enough to face the subsistence and growing violence
against women in brazilian society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Feminists intersections, Maria da penha law,
Criminal policy, Punitivism, Left punitivism

1 Mestra, Doutora e Pés-Doutora em Direito. Diretora-Geral da ESA/TO. Consultora da Comissdo Naciona de
Estudos Constitucionais (OAB). Preside a Comissdo de Estudos Constitucionais, integra a Comissdo da Mulher
Advogada (OAB/TO).

2 Advogada. Professora no Instituto de Ensino e Pesguisa Objetivo (IEPO). Mestranda em Direito (Uniceub).
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos (OAB/TO).



1 INTRODUCAO

A Lei n. 11.340/2006, batizada Lei Maria da Penha (LMP), completa, em 22 de
setembro de 2017, seus onze anos de vigéncia. No seu nascedouro, CoOmo norma que inovou
no quadro normativo brasileiro ao ser publicada em 7 de agosto de 2006, foi resultado de uma
intensa luta de organizacbes e movimentos feministas por mais de trinta anos, sendo
considerada hoje, pelas Nac¢des Unidas, como um exemplo de legislacdo efetiva no tratamento
da violéncia doméstica contra mulheres, isto no Pais que € o quinto no mundo nesse tipo de
violéncia (BRASIL, 2015, online).

Assim que entrou em vigor, a Lei Maria da Penha proporcionou um choque de
realidade no campo juridico, impondo que as formas e os conteidos do Direito tivessem
correspondéncia com a realidade dos problemas sofridos pelas mulheres. Diferentemente da
tradicdo do pensamento juridico, a partir da inovacdo legal é o sistema juridico que necessita
se adequar a realidade e ndo o contrario (CAMPOS; CARVALHO, 2011).

Com efeito, a Lei que se enfoca neste estudo trouxe ndo so tutelas de natureza penal,
mas também um catélogo extenso de medidas extrapenais que visam a proteger a mulher
vitima de violéncia, consistindo na criacdo de um sistema juridico autbnomo, de execucao
normativa, bem como em politicas pablicas criminais de avan¢o rumo a consolidacdo dos
direitos das mulheres no Brasil.

Diante deste panorama, o que pretende se discutir aqui é se 0 aumento de penas e a
obstrucdo a penas alternativas indica, necessariamente, uma inclinacdo dos movimentos que
instigaram a edicdo da Lei Maria da Penha ao punitivismo, considerando o pressuposto de que
0 avanco das discussdes de ordem feminista antes e durante a elaboracéo do Projeto de Lei foi
fundamental para que essa Lei desse tratamento especial as vitimas de violéncia doméstica.
Deste modo, o problema que se deseja ao final deste estudo ver respondido é o seguinte: as
reivindicacdes dos grupos minoritarios feministas para a criminalizacdo de condutas contra si
até entdo invisibilizadas na sociedade e no sistema penal, com a LMP atenderam a propdsitos
de submeté-las a resposta estatal da mesma logica criminalizante, punitivista excludente e
segregacionista dos seus ofensores? Pelo método hipotético-dedutivo desenvolveu-se o
presente artigo, de modo a poder-se concluir, com suficiéncia de argumentacdo teorica e
normativa, e amparo em dados estatisticos confidveis, que o enfrentamento da complexa
tematica da violéncia de género contra as mulheres na sociedade brasileira ndo € alcancado de
modo adequado apenas com mais politica criminal punitivista, como em grande parte o fez a

Lei analisada.



2 LEI MARIA DA PENHA: ANTECEDENTES DE UMA CONSTRUCAO
NORMATIVA CONTRA AS INVISIBILIDADES DE MUITAS VIOLENCIAS DE
GENERO NO BRASIL

O entendimento do que significa violéncia contra a mulher é uma construgdo histérica
do movimento feminista. Conforme lembram Gisela Maria Bester, Bonfim Santana Pinto e
Fabio da Silva Bozza (2016, p. 27), apesar de ndo haver um unico movimento feminista,
assim como diversos sao 0s pensamentos e 0s posicionamentos feministas sobre todas essas
tematicas ligadas & condigdo da mulher como vitima de comportamentos violentos em
sociedades, é preciso compreender que um dos pontos de contato entre varias dessas correntes
teoricas € o de que a percepcao da dominacdo cultural masculina e da subordinacdo feminina
perpassa por uma mudanga de consenso costumeiro e trava uma luta para as transformagdes e
as ressignificacdes, cujos resultados néo séo instantaneos.

As reflexdes e as indagacOes trazidas pela leitura da classica obra de Simone de
Beauvoir conseguem sinalizar, em tal quadro, a complexidade inerente ao feminino
subordinado, a falta de liberdade do objeto “mulher”, objeto este reivindicando querer ser

sujeito:

Ora, o que define de maneira singular a situacdo da mulher é que, sendo, como todo
ser humano, uma liberdade autbnoma, descobre-se e escolhe-se num mundo em que
os homens lhe imp&em a condi¢do do Outro. Pretende-se torna-la objeto, volta-la a
imanéncia, porquanto sua transcendéncia sera perpetuamente transcendida por outra
consciéncia essencial e soberana. O drama da mulher é esse conflito entre
reivindicacdo fundamental de todo sujeito que se pde sempre como o essencial e as
exigéncias e uma situacdo que a constitui como inessencial. Como pode realizar-se
um ser humano dentro da condigdo feminina? Que caminhos lhe s&o abertos? Como
encontrar a independéncia no seio da dependéncia? Que circunstancias restringem a
liberdade da mulher, e quais ela pode superar? (1980, p. 23).

As mulheres ocuparam e ainda ocupam lugar subordinado nos diferentes &mbitos da
vida social em virtude de um sem-nimero de valoracdes e praticas sociais que marcam a
comum compreensdo de masculinidade e de feminilidade. A dominagdo social masculina,
manifestada no patriarcado, caracteriza-se principalmente por valorar e significar
positivamente a sexualidade masculina, fazendo dela a fonte e a justificacdo do poder dos
homens sobre as mulheres, poder este que é exercido em varios ambitos da vida privada e
publica: familia e instituicBes sociais, politicas, econdmicas. (KRITSCH, 2012, p. 8). Em

regra a mulher, colocada na posigdo estereotipada de criatura “emocional-subjetiva-passiva-



fragil-impotente-pacifica-recatada-doméstica-possuida” (ANDRADE, 2014, p. 142), é vitima
constante de violéncias corporais, psiquico-emocionais e sexuais cometidas por seus
companheiros.

O pensamento politico liberal, dominante historicamente também durante o século
XX, era da divisdo dos espagos sociais em dois: naquele da familia, das relagGes privadas,
dominado pelo pater familiae, que recebia do Estado a protecdo somente com relacdo a
possiveis ingeréncias nele pelo préprio Estado ou por outros particulares, e naquele espaco
publico, para onde as mulheres ndo poderiam ir, a ndo ser, geralmente, as igrejas para rezar. A
desigualdade entre os géneros era tida como resultado natural das relagdes privadas entre as
pessoas e nao foi vista, até certo momento histérico, como de responsabilidade do Estado.
Tanto nessas esferas privadas quanto nas publicas, as relaces entre homens e mulheres pelos
séculos anteriores ja vinham, regra geral, e seguiram adiante, baseadas em uma hierarquizacgéo
pela qual, durante muito tempo na Histéria, a sociedade machista dominou e oprimiu
mulheres, e isto contribuiu cabalmente para que a violéncia contra a mulher e, especialmente,
a violéncia doméstica, fosse invisibilizada. Havia uma retroalimentacéo: o poder hierarquico
violento impedia a visibilidade da violéncia, e a invisibilidade permitia que mais opressoes e
acoOes violentas se dessem.

Ora, quando se preserva 0 espacgo privado — o lar — de intervengdes juridico-politicas
estatais, protege-se e torna-se imune também e justamente o lugar das violagfes de direitos,
da ocorréncia de espancamentos, de estupros conjugais, de homicidios por questdes afetivas,
entre outras modalidades de violéncias ocorridas no ambito familiar, das quais as vitimas
preferenciais costumam ser as mulheres. Preserva-se o local em que a mulher € invisivel aos
olhos de outros, restando subjugada ao controle masculino e a inexisténcia de sua autonomia
enguanto sujeito de direitos. Pelo discurso da preservacdo da privacidade da familia e do seu
templo sagrado, o lar, conservam-se as violéncias contra as mulheres, invisiveis aos olhos
publicos. Foram essas invisibilidades, de grandes e graves consequéncias, que quiseram
combater os movimentos que historicamente trabalharam para a construgéo coletiva de uma
norma que tirasse o véu pesado da ocultacdo e jogasse luzes a tristes realidades escondidas
nos reconditos das “protetoras” e inviolaveis sedes das familias.

Esta mudanca construtiva e revolucionéria de paradigma passa por uma mudanca de
referencial, o que se da justamente a partir da percepc¢éo social da dominagdo masculina, e da
aceitacdo de que a opressdo e a violéncia contra as mulheres sdo aspectos da vida que néo

podem mais permanecer isoladas no meio privado, mas que devem ser de dominio e de



preocupacdo das esferas publicas de uma sociedade constitucional livre, igualitéria, justa e
fraterna, que é fundada sob as bases de um Estado Democratico, como € o caso da brasileira.

Ainda pelos ensinamentos de Beauvoir, pode-se trazer mais clareza a tais ideagoes:

Se passamos em revista alguma [das] obras consagradas a mulher, vemos que um
dos pontos de vista mais amitde adotados € o do bem publico, do interesse geral; em
verdade, cada um entende, com isso, o interesse da sociedade tal qual deseja manter
ou estabelecer. Quanto a nds, estimamos que ndo ha outro bem publico sendo o que
assegura o bem individual dos cidad&os. (1980, p. 22).

No Brasil, como em varios outros lugares do mundo ocidental, a reflexdo publica
acerca da violéncia contra mulheres data do inicio dos anos 1970, com a ascensdo de
movimentos feministas, quando grupos de mulheres foram as ruas expressando fortemente o
slogan “quem ama ndo mata”, com o desenvolvimento de estudos das mulheres?,
posteriormente com o0s estudos de género, e ainda, pelo simbolismo da revolta feminina diante
do marcante caso “Doca Street”, que assassinou sua companheira e no Tribunal de Jari alegou
que o fizera em “legitima defesa da honra”. (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 39).

Desse periodo até os anos 1990 os avangos nos debates sobre a tematica foram
timidos, mesmo porque até entdo ndo havia instrumentos juridicos especificos de combate a
violéncia contra a mulher. Como exemplo dessa lacuna pode-se destacar a Lei n. 7.209/1984,
que alterou o artigo 61 do Cédigo Penal brasileiro (CP), vindo para estabelecer circunstancias
agravantes de penas se o crime fosse cometido contra ascendente, descendente, irmdo ou
cdnjuge, porém, nota-se, sem nenhuma referéncia especifica a mulher.

J& a Lei n. 8.930/1994 inseriu o estupro e o atentado violento ao pudor no rol de
crimes hediondos, e a Lei n. 9.318/1996 trouxe o0 agravante de pena se o crime fosse praticado

contra crianca, velho, enfermo ou mulher gravida. Percebe-se que na década de 1990 as leis,

! Quanto a isto pode-se referir, por exemplo, o feminismo liberal, baseado na ideia de que a igualdade formal
atribui as condicGes para as mulheres alcangarem seus direitos, entendendo que a materializagdo dos direitos tem
a ver menos com a atuacdo do Estado e mais com a mudanca de mentalidades. “O cruzamento do feminismo
institucional com o feminismo liberal surge na medida em que o primeiro procura, através de medidas
legislativas e governamentais, instituir direitos e o feminismo liberal assenta na ideia de que, estando
consignados nas leis os direitos, as mulheres podem, por elas préprias, através da sua autodeterminacéo, alcancar
poder e sucesso”. (TAVARES; MAGALHAES; 1993, p. 100). A contribui¢do do feminismo liberal foi dada por
pensadoras como Naomi Wolf (1993), que, embora ndo acreditasse na intervencdo estatal como forma de
garantia dos direitos, por outro lado também teve como atuacdo a pressdo junto ao Estado para aplicacdo das
normas relativas a cidadania. Nesse sentido, o feminismo liberal foi de grande importancia para pensarem-se 0s
direitos das mulheres, posto que a luta inicial era pela constatacdo das mulheres como individuos e como sujeitos
de direitos. Com o0 passar do tempo, porém, verificou-se que o reconhecimento de direitos plenos as mulheres
ndo foi suficiente para acabar com a desigualdade de géneros, pois as injusticas e as desigualdades persistiam. A
subordinacdo no ambito familiar e nos postos de trabalho, entre outras, ndo se alterou. Por isso, foi preciso lutar
pelo avango, com conquista de mais direitos e mais prote¢do, porém nao mais apenas sob o signo do principio da
igualdade formal, mas sim invocando também seu aspecto de igualdade material.



gradativamente, comecavam a reconhecer a mulher como integrante de grupo vulneravel, mas
ndo havia ainda uma protecdo especial legislativa para ela, eis que essas leis elencavam
também outros grupos vulneraveis ao mesmo tempo.

Somente em 1997 viu-se um tratamento legislativo especifico para a mulher, quando
foi revogado o artigo 35 do Codigo de Processo Penal brasileiro (CPP), que estabelecia que a
mulher casada ndo podia exercer o direito de queixa sem o consentimento do marido, apenas
se estivesse separada ou quando a queixa fosse contra ele. Também o assedio sexual apenas
foi incluido no CP em 2001, pela Lei n. 10.224.

E inegavel que a luta contra a violéncia & mulher deve passar por uma mudanca
significativa ndo apenas no referencial simbolico das relagbes sociais machistamente
hierarquizadas e opressoras, mas também na atuacdo dos agentes publicos e das instituicGes
que estdo a frente da questdo. E foi assim que, apds muitos anos de luta de movimentos e
entidades feministas, para o que somou a condenacdo do Estado Brasileiro na Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos, em 2001, um
consorcio de ONGs feministas conseguiu levar a cabo a discussdo de uma lei que realmente
fosse pautada por mulheres e que traduzisse suas reais necessidades, diferentemente de outros
seis projetos de lei que, a época, tramitavam no Congresso Nacional com pautas similares,
mas muito aquém das reivindica¢des feministas. (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 42). Dai
que a criacdo da Lei Maria da Penha tem um grande significado simbdlico, apontando para a
producdo de efeitos como a incorporacdo de valores sociais fundamentais — principalmente os
de igualdade e de dignidade da pessoa humana —, visando a influenciar condutas positivas das
pessoas em relacdo as mulheres na sociedade brasileira.

Ao destacar as violéncias cometidas contra pessoas do sexo feminino dos demais tipos
de violéncia, a LMP assumiu um divisor de aguas na abordagem juridica da violéncia de
género. Este tipo de violéncia saiu do enquadramento juridico de “infracdo penal de menor
potencial ofensivo”, antes aplicavel pela Lei n. 9.099/95 (Juizados Especiais Criminais),
passando tais praticas nocivas a ser tuteladas por uma norma especifica, cuja finalidade foi
justamente obter do Estado um tratamento diferenciado a tal tipo de violéncia.

Pode-se dizer que a LMP modificou o tratamento do Estado com relacdo aos casos de
violéncia domeéstica porque a pena para o agressor ficou mais gravosa, assim como porque, de
forma aliada a previsdo de outras politicas publicas, estimulou o empoderamento das
mulheres e procurou oferecer condi¢fes de seguranga para suas dendncias, tendo também
aperfeicoado os mecanismos jurisdicionais correspondentes. Foi, como novidade nesse

campo, um regramento considerado como agdo afirmativa, até porque noventa por cento de
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seus 46 artigos contemplam acdes preventivas, ndo punitivas (BRASIL, 2017, online). No
entanto, balangos avaliativos feitos ao longo dos anos de sua efetivagéo, principalmente agora
gue ja se passaram onze anos de seu vigor, apontam que nem tudo andou satisfatoriamente na
aplicacdo da Lei Maria da Penha pelo Brasil afora. H& disparidades apontadas em varias
interpretacdes/aplicagdes desta lei? conforme o0s ou as magistradas atuantes nos casos, ou até
segundo as tendéncias hermenéuticas demonstradas em decisdes judiciais de algumas
unidades da Federacdo, por exemplo. Diante dos varios problemas de implementacdo dessa
norma, ha também saidas sendo apontadas na forma de variadas propostas. Porém, neste
breve artigo ndo ha espaco para abordarmos tais falhas e desafios, até porque o foco que se
delimitou para andlise aqui € outro, qual seja, verificar se a LMP seguiu 0 punitivismo
tradicional brasileiro, aquele tdo em voga da década de 1980 em diante, ou se enveredou pelo

denominado punitivismo de esquerda. A isto dedica-se a proxima sessdo deste texto.

3 A LOGICA COMUM DOS PUNITIVISMOS: TENSOES ENTRE DIREITA(S) E
ESQUERDA(S)

As politicas de controle da criminalidade parecem ter ganhado grande influéncia do
punitivismo nos ultimos anos. No Brasil, ndo se sabe ao certo se esse movimento de
“punitividade populista” (MATTHEWS, 2015) tem origem na prépria sociedade, ja cansada e
indignada diante da excessiva violéncia e da falta generalizada de seguranca publica, ou na
classe politica, corriqueiramente em busca de faceis apoios eleitorais para sempre retornar ao
e permanecer no poder. Talvez o mais correto seja dizer que da soma destas duas posturas
resulte o recrudescimento das politicas criminais punitivistas, e 0 consequente encarceramento
em massa. O declinio do assistencialismo (Estado Social perdendo espaco para o Estado dito
Penal)?, o fim do ideal reabilitativo como fundamento para a punicdo, o desencaixe das
relagcbes sociais — com 0 problema da desigualdade nunca sendo enfrentado de frente —, o
crescimento da “inseguranga ontoldgica”, a fragmentacdo de comunidades, 0 crescimento do
individualismo em detrimento do humanismo juridico, a emergéncia de novos estilos de
gerencialismos — com gestdes das crises de seguranca e dos sistemas penitenciarios sem uma
competéncia organica dos gestores e das gestoras, para 0 que muito contribuem as

privatizagdes de fungdes tradicionalmente exercidas pelo Estado em tais searas —, assim como

2 As pesquisas de Alice Bianchini (2016) nessa tematica, sobretudo jurisprudenciais, podem ser consultadas para
ter-se uma ampla compreensdo dessas divergéncias, encontradas principalmente em decisdes judiciais.

3 Para saber mais sobre essa tendéncia crescente de fortalecimento de um Estado Penal que diminui o impacto do
Estado Social, vide, por todos Wacquant (2001).
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0 advento da “sociedade de risco” (BECK, 2015), séo alguns dos fatores que contribuem para
0 aumento da punitividade.

Com efeito, existe no Brasil contemporaneo uma simbiose entre a sociedade em geral,
que acredita ser o punitivismo a grande solucdo das mazelas de seguranca publica e, por outro
lado, os politicos, que se aproveitam destes sentimentos de revolta e de comogao gerais, para
incrementar 0s seus apoios a proposicoes legislativas com vistas a endurecer o “combate a
criminalidade”. O discurso facil de atendimento ao “clamor das ruas” fortalece, assim, um dos
grupos de parlamentares dos mais emblematicos entre os presentes e atuantes no Congresso
Nacional brasileiro, a chamada “bancada da bala.

Em outras palavras, assim Roger Matthews descreve as percepgdes destas autoras:

A punitividade populista estd ganhando terreno e um novo eixo de poder penal
surgiu sob os auspicios de um programa politico neoliberal no qual a indiferenca
do publico est4 cada vez mais cedendo lugar a intolerancia e demandas de
manifestaces ainda maiores de punicéo repressiva. (2015, p. 2, grifos nossos).

As analises de Cristina Zackseski complementam essa explanacéo:

[...] de toda forma, temos um controle social razodvel em relagcdo a periodos
historicos anteriores altamente conflitivos, como o das guerras mundiais do inicio do
século XX, mas a percepg¢do dos cidaddos é de uma crescente inseguranga e em
suas falas € frequente a reivindicacdo por mais respostas punitivas. Esta rea¢cdo
social tem origem num processo do qual se aproveitam politicos profissionais e
comunicadores sociais para, de um lado, alavancar carreiras chamando para si
a responsabilidade de os créditos pela elaboracéo de leis mais duras e, de outro
lado, alimentar uma inddstria da comunicacdo que sobrevive de historias faceis
e baratas que s&do os crimes. (2015, p. 265, grifos nossos).

Maiquel Wermuth, Wilson Engelmann e André Callegari (2016, online) focam estudos
neste tipo de midia, demonstrando que é formada por 6rgdos de comunicacdo de massa que se
utilizam do medo da criminalidade para explorar audiéncia em dados programas televisivos,
por exemplo, nos quais essa criminalidade é exibida de forma sensacionalista, banalizada. A
violéncia é mostrada como espetaculo, como produto de uma industria cultural, sem qualquer
compromisso com a ética jornalistica e com a ndo violacdo de direitos fundamentais das
pessoas envolvidas nos casos. Uma das consequéncias disso € o acirramento do préprio medo

da criminalidade, pela geracdo de uma ambiéncia de angustia e de inseguranca generalizada,

4 “Bancada da bala” é a expressdo usada pela imprensa para referir-se “aos parlamentares financiados por
industrias de armas e munic¢des”, grupo que no ano de 2016 teve “’acréscimos’ de deputados que fizeram jus a
serem incluidos pela veeméncia e repeticdo com que defendem a reducéo da maioridade penal, 0 aumento de
penas e, principalmente, a revisdo do Estatuto do Desarmamento — algumas vitdrias parciais foram conseguidas
em 2015.” (MEDEIROS; FONSECA, 2017, online, grifos nossos).
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em que a populacdo adere a mensagem repressiva transmitida e passa a endossar iniciativas
legislativas recrudescedoras do punitivismo. Nesse terror imagetico construido e disseminado
em massa, ha um compromisso desses meios de comunicacdo com a propria seletividade dos
sistemas penal e penitenciario, o que acaba sendo, muitas vezes, endossado pela atuacdo do
Poder Judiciario, cujos exemplos que os pesquisadores trabalharam foram decididos segundo
0 senso comum que a midia previamente produziu. Essa engrenagem toda, segundo 0s
autores, transmite e reproduz uma banalizacdo do “mal”.

Por outro lado, Matthews (2015) vem ainda bem esclarecer que muitos diagndsticos
que aparecem indicando punitivismos, muitas vezes ndo estdo a tratar dele. O termo
punitividade pode ser empregado uma vez que had um uso desproporcional de sances e,
consequentemente, um desvio do principio da proporcionalidade. Se as penas estdo sendo
empregadas de forma adequada, ndo hd que se falar em punicdes excessivas ou
desproporcionais e, portanto, ndo é identificado o punitivismo. Em verdade, o que muitos
criminologistas denominam de aumento da punitividade pode muitas vezes significar um
aumento do gerencialismo estatal, que tem uma relacdo direta com o aumento da populacao
carceraria nos EUA, por exemplo, ora baseado em analises de risco, ora baseado na busca de
indicadores de desempenho e em compromisso rigido com a concretizacdo de metas
escolhidas pela administracéo publica.

De fato, existe um clamor publico baseado na vontade de se aumentar a punitividade,
como se esta pratica semeasse em todos 0s orbes sociais a sensacdo de seguran¢a, mas nao ha
comprovacoes cientificas diretas de que esta relacdo assim funcione, uma vez que o combate
eficaz a inseguranca requer a composicao de diversos fatores em acgéo. E certo, claro, que o
clamor publico e a tendéncia a direita pela punitividade alimentam e justificam a adogéo de
politicas punitivas por parte do Estado, entretanto, também ja se sabe que ndo ha relacdo
direta entre 0o aumento do encarceramento e 0 processo de desejavel reabilitacdo de
criminosos com a diminuigdo de suas marginalidades sociais e do potencial de cometimento
de novos fatos delitivos, quando sairem do sistema carcerario, ou ainda mesmo dentro deste.

O jé referido clamor puablico pelo encarceramento € conhecido notadamente como um
movimento tradicional de direita, conservador, a exemplo do “Lei e Ordem” norte-americano
(WACQUANT, 2001, p. 25), que prega a implementacéo de politicas repressivas e punitivas
com foco no incremento da “seguranca publica”. A ideia basica € a de proteger a sociedade do
crime potencializando e legitimando ainda mais o poder punitivo estatal, via Poder Judiciario
e aparatos policiais, com vistas a fazer acreditar que isto seria a solugdo para a seguranca

publica como um todo.
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A direita punitiva, muito em voga no século XX, conclamava a atuagdo do Estado a
determinadas condutas de forma a justificar a aplicagdo plena do castigo como punicdo, de
forma a “acabar com a delinquéncia”, dividindo a sociedade apenas no bindmio “bem” e
“mal”, tratando de forma simplista o fendmeno delituoso, sem qualquer profundidade teorica
ou analitica das realidades sociais onde a expressiva criminalidade se da.

Sem pretender apresentar um recorte ideoldgico polarizado em esquerda e direita do
seio social brasileiro na contemporaneidade, a preocupacdo maior deste estudo é demonstrar
que, independente de qual destes recortes ideoldgicos sejam assumidos pelas pessoas, pela
classe executiva ou politica do Pais, ou pelas normas juridicas, ambos se valem do
punitivismo; sdo recortes distintos, mas ambos s&o punitivistas.

A questdo, bem lembrada por Zackseski (2013, p. 270) é que 0S grupos minoritarios,
normalmente identificados como sendo de esquerda, quando conseguem apresentar publica e
organizadamente suas necessidades, acabam por verbaliza-las da mesma maneira que o faz o
pensamento conservador. Também ocorre com frequéncia que, no jogo democratico, nem
sempre as vozes desses grupos de esquerda sdo ouvidas, eis que muitas vezes prevalecem
forcas politicas antagdnicas ao que tais grupos inicialmente queriams,

O certo € que existe uma parte dos movimentos de esquerda que reagem a condutas
ofensivas aos integrantes de seus grupos de maneira a reivindicar a extensdo da reagéo
punitiva: é a chamada esquerda punitiva. Essas condutas, que ameagam a existéncia de grupos
minoritarios vulneraveis — a exemplo de movimentos negros, LGBT e feministas —,
normalmente ndo eram objeto do sistema penal, justamente pelas invisibilidades destes grupos
durante tanto tempo na sociedade brasileira.

E interessante analisar como alguns movimentos de esquerda tendem ao punitivismo,
uma vez que o discurso esperado da esquerda é aquele pela contestacdo do modelo vigente, e
ndo o de reforgo a sua logica opressora. Nas sabias palavras de Maria Lucia Karam podem-se

perceber claramente a analise superficial e a ingenuidade que os leva a isso:

Distanciando-se das tendéncias abolicionistas e de intervengdo minima, resultado
das reflexGes de crimin6logos criticos e penalistas progressistas, que vieram
desvendar o papel do sistema penal como um dos mais poderosos instrumentos de

> Quanto a isto, a autora (ZACKSESKI, 2015, p. 271-272, 277) fornece dois exemplos muito claros de
apropriacéo de lutas pelo jogo politico: 1) quando, em 2013, os movimentos que foram as ruas reivindicar
melhorias na mobilidade urbana acabaram sendo apropriados pelas reivindicacbes da sociedade punitiva e
incorporaram-se as manifestagdes de pessoas que defendiam a pauta da PEC 37, bem diferente do inicialmente
proposto; 2) as tentativas de ‘“criminalizagdo da homofobia” por parte dos movimentos de LGBT foram
obstaculizadas em grande medida por pressdes exercidas pela bancada evangélica no Congresso Nacional
brasileiro, sendo que, ao final, foram excluidas do PLC 122/2001 as manifestacBes de religiosos sobre os
homossexuais dentro da igreja.
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manutencdo e reproducdo da dominacdo e exclusdo, caracteristicas da formacédo
social capitalista, aqueles amplos setores da esquerda, percebendo apenas
superficialmente a concentragdo da atuacdo do sistema penal sobre os membros
das classes subalternizadas, a deixar inatingidas condutas socialmente
negativas das classes dominantes, ndo se preocuparam em entender a clara
razdo desta atuagdo desigual, ingenuamente pretendendo que 0s mesmos
mecanismos repressores se dirigissem ao enfrentamento da chamada
criminalidade dourada, mais especialmente aos abusos do poder politico e
econdmico. (1996, p. 1, grifos nossos).

A construcdo sistematica do delito é baseada na funcdo da Politica Criminal,
construida pelo sistema politico, ou seja, variavel em seus interesses e em suas ideologias,
conforme sua composi¢do. E, por sua vez, a Politica Criminal € a ciéncia da selecdo de bens
sociais que devem ser tutelados pelo Direito (PIERANGELI; ZAFFARONI, 2006, p. 117).

O sistema penal, desde a sua origem, trabalha com a percep¢do do crime como um
desvio de conduta social, mas também como a¢do inadequada a manutencdo dos interesses
das classes dominantes. Em tal contexto de seletividades penais, é preciso lembrar que as
condutas reclamadas pelos grupos sociais vulneraveis (como feministas, LGBT, negros,
indigenas) para que também fossem tipificadas como crimes pelo sistema penal, eram
invisiveis para o Estado precisamente até a atuacdo destes grupos em defesa da protecdo de
seus interesses.

Ao centralizar a acdo estatal de protecdo a grupos minoritarios preponderantemente na
criminalizacdo de condutas de seus agressores, sem que se pensem outras formas de sancdes,
como as pedagdgicas e as ressocializadoras, e ndo apenas as marginalizadoras como as que
levam mais e mais pessoas ao carcere®, a sociedade foca no “desvio pessoal” cometido pela
pessoa, deixando esquecidos e sequer analisados 0s desvios estruturais que o alimentam.

O que aqui deve ser investigado € se os discursos feministas que motivaram a
elaboracdo, a aprovacéo e finalmente a sancéo da Lei Maria da Penha, reproduziram ou néo o
“punitivismo de esquerda” que se afasta dos principios iniciais da esquerda (a busca por
alternativas penais que ndo reproduzam ou acentuem a segregacdo, a oOpressdo e a
marginalidade proprias dos sistemas criminal e penitenciario tradicionais). Este é 0 escopo da

proxima sesséo deste artigo.

6 E fato cedico que a prisdo ndo tem resolvido o problema da seguranca plblica no Brasil, eis que, apesar de o
nimero de pessoas encarceradas permanecer crescendo, o nimero de homicidios, por exemplo (em geral, de
homens e de mulheres, jovens e adultos), também segue aumentando (BRASIL, 2014, 2015, 2016). Outrossim,
também é evidente que o cércere, no panorama brasileiro atual, € um ambiente de estimulo & criminalidade, a
reincidéncia, ao trafico e ao uso de drogas, ao contagio de doen¢as que geram mortes ou revoltas para com 0
sistema, entre outros problemas sociais graves, além de ndo oferecer alternativas reais de profissionalizacéo e de
ressocializagdo.
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4 A LElI MARIA DA PENHA E O PUNITIVISMO: UMA RELACAO QUESTIONADA

Nesta secdo objetiva-se a responder ao problema central da pesquisa que guiou este
estudo, a saber: qual seria o sentido das reivindicacdes dos grupos minoritarios para se
criminalizarem condutas contra si até entdo invisibilizadas na sociedade e no sistema
penal — a exemplo da violéncia de género doméstica —, se o fosse para as submeter a
resposta estatal da mesma logica criminalizante punitivista, que continuara excluindo e
segregando os seus ofensores?

Como explicou Paladines (2016, online), muitas vezes “a ac¢do coletiva feminista
imprime em seu discurso a promessa de eliminar a violéncia de género censurando
publicamente o agressor, empregando para isso a mais afiada ferramenta do Direito Penal, é
dizer, o instrumento legal mais violento do ordenamento juridico.” Ademais, questionando
abertamente a cultura do castigo, 0 mesmo autor afirma que o punitivismo, na militancia
feminista, “¢ um contrassenso”, pois, se as reivindicagdes historicas do feminismo serviram
para “questionar a microfisica da cultura machista, patriarcal ou androcéntrica, o emprego do
poder punitivo desdiz isso, uma vez que este se funda precisamente nas estruturas mais
patriarcais e machistas que a humanidade teve.” (PALADINES, 2016, online).

Este artigo foi composto justamente para verificar se foi isto 0 que aconteceu no caso
da Lei Maria da Penha, e, em caso afirmativo, demonstrar se ndo existiria resposta penal ou
estatal extra-penal mais reparadora do que a do punitivismo exacerbado, por meio de solucGes
de enfrentamento de menor custo aos cofres publicos, de menos lesividade as pessoas punidas
e com mais efetividade.

A alegada necessidade de aplicacdo do Direito Penal para coibir a violéncia doméstica
por determinados movimentos feministas pautava-se na auséncia da regulamentacdo penal
(como ja se disse antes, tais casos eram invisiveis aos olhos do Estado), na insuficiéncia de
tipos penais de protecdo as mulheres e na irregular aplicagdo (ou ndo aplicagdo) pelos
tribunais, quando os havia, principalmente nos casos de espancamento ou agressao. Entendia-
se que a omissdo reforcava o clima cultural de aceitacdo da agressdo domeéstica.

Por outro lado, de forma geral, a imposi¢do da pena é uma manifestagdo de poder,
destinada a manter e a reproduzir os interesses e valores das classes dominantes. E neste
sentido que Maria Lucia Karam critica a adesdo da esquerda a discursos acessiveis de
punitivismo (normalmente da direita), que continuam a resguardar os interesses e valores de

setores dominantes da sociedade e que deveriam ser transformados:

16



Chega a ser, assim, espantoso que forcas politicas que se dizem (ou, pelo menos,
originariamente, se diziam voltadas para a luta por transformagdes sociais
prontamente forne¢cam sua adesdo a um mecanismo tdo eficaz de prote¢do dos
interesses e valores dominantes de sociedades que supostamente deveriam ser
transformados. (1996, p. 83).

Segundo a mesma autora, 0s movimentos de esquerda que adotam o punitivismo
esquecem também de advogar por pautas mais profundas e emancipatérias que possam mudar
a realidade dos individuos que praticam condutas contra grupos sociais vulneraveis e até

mesmo destes grupos.

Priorizando o combate a criminalidade, parece ter definitivamente relegado a
segundo plano as medidas mais profundas e de longo prazo que, aptas a criar
melhores condicOes de vida e oportunidades sociais para as classes subalternizadas,
simultaneamente contribuam para 0 rompimento com os mecanismos excludentes
(tdo eficazmente reproduzidos pelo sistema penal) e conduzam a uma — ndo importa
quéo distante — transformac&o social, voltada para a construgdo de relacdes mais
iguais e mais solidarias entre todas as pessoas, que assim possam efetivamente viver
em paz. (1996, p. 7).

E certo que a Lei Maria da Penha adotou outras medidas para além da punitividade,
pois estabeleceu um catalogo extenso de medidas de natureza extrapenal que ampliou a tutela
para o problema da violéncia contra as mulheres’. Destaca-se a relevancia da inovacdo das
medidas cautelares de protecdo. Constatada a violéncia doméstica, o art. 22 da Lei prevé uma
série de medidas para além da prisdo cautelar (embora a prisdo preventiva ainda seja
possivel), como, por exemplo: proibicdo de aproximacdo da ofendida, afastamento do lar,
proibicdo de frequentar lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da
ofendida, além de série de medidas protetivas para a mulher em situacdo de violéncia.
Também enfatiza-se a criacdo de juizados de violéncia doméstica e familiar com competéncia
civil e penal, como forma de incrementar o sistema jurisdicional de combate a violéncia
doméstica, oferecendo um tratamento juridico mais especifico e adequado, assim como
elogiaveis sdo as medidas integradas de prevencao (politicas pablicas), onze tipos de servicos

e medidas protetivas, entre outras previsdes importantes no tratamento social da questao?.

" Dentre as demais medidas, Carmen Hein de Campos e Salo de Carvalho destacam: a) programas de longo
prazo como planejamento das politicas publicas, promogdo de pesquisas e estatisticas, controle da publicidade
sexista; b) medidas emergenciais como a criacdo de um cadastro de programas assistenciais governamentais nos
quais as mulheres em situacao de violéncia doméstica tenham prioridade e assisténcia, e previsdo de remocdo ou
de afastamento do trabalho de forma prioritaria quando a servidora publica é vitima ou sua integridade fisica e
psiquica encontra-se em risco; ¢) medidas de protecdo ou contencdo da violéncia, como criagdo de programas de
atendimento ou de protecdo, fornecimento de assisténcia judiciaria gratuita, possibilidade de atendimento por
equipe multidisciplinar. (2011, p. 144).

8 Como este ndo é o foco do presente estudo, recomenda-se a consulta a mais detalhes sobre este tema na
seguinte obra: Campos; Carvalho (2011, p.145-147).
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Por outro lado, a LMP tratou com maior severidade os crimes, excluindo a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais para julgar os casos (obstruindo os institutos
diversificacionistas como composi¢cdo civil, transacdo penal e suspensdo condicional do
processo) e sinalizou maior punitivismo com alteracGes nos tipos penais incriminadores, isto
€, aumentou as penas dos crimes.

Salo de Carvalho e Carmen Hein de Campos defendem que a LMP tipifica condutas
caracterizadas pela criminalidade tradicional, isto €, que implicam danos concretos e afetam
bens juridicos tangiveis. Desta forma, a previsdo penal para violéncia de género nas hipoteses
de condutas criminalizadas j& existentes para eles ndo produz o aumento da represséo penal,
sendo compativel, inclusive, com pautas politico-criminais minimalistas (2011, p.150).

De fato, muitas das condutas tipificadas pela LMP ja eram anteriormente previstas no
Codigo Penal, entretanto, como ja foi dito anteriormente, a falta de previsdes penais
exclusivas para tratamento de violéncia de género (e doméstica) e um sistema jurisdicional
especifico para lidar com estes casos deixava o problema social na invisibilidade, sem ser
pauta significativa do Direito Penal®.

Carvalho e Campos ainda apontam outras duas razdes pelas quais ndo entendem que a
LMP traduz um sentimento punitivista: para eles, o nimero de prisfes efetivamente realizadas
em virtude da Lei ndo permite afirmar que o estatuto colabore com o aprisionamento massivo
e, também, ndo existem dados que permitam afirmar que o afastamento dos institutos das
penas alternativas (composicao civil, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo)
contribuam para o aumento da aplicacdo da pena de prisdo. (2011, p. 150).

Talvez a inexisténcia de dados ndo seja suficiente para direcionar uma concluséo,
simplesmente aponta para o fato de que é preciso realizar pesquisas neste sentido. Por outro
lado, segundo os proprios autores, a tendéncia ao encarceramento em massa veio em um

crescendo desde a promulgacéo da Constituicdo federal de 1988 no Brasil:

Nota-se [...] que a politica legislativa contribuiu significativamente para o
incremento dos indices de encarceramento [...]. O diagnéstico normativo possibilita

% Sobre isto, Guita Grin Debert e Maria Filomena Gregori relatam a seguinte explicagdo: “Mesmo se
considerarmos a importancia da criacdo de delegacias de defesa da mulher (DDMs) no combate a violéncia em
1985, temos que ter em mente que a legislacdo sobre tais delegacias ndo fazia mencdo a violéncia contra a
mulher. A cultura juridica que informava e orientava o trabalho nas delegacias definia como funcao da policia
judicidria investigar crimes com base no “principio da legalidade” [...] € como sabemos, violéncia contra mulher
(familiar, doméstica ou de género) ndo constituia figura juridica definida pela lei criminal. [...] A maior parte dos
estudos etnogréficos, realizados nos anos de 1980 e 1990, sobre os atendimentos nessas delegacias revela que em
funcdo da auséncia de uma abordagem sobre a complexidade da dindmica em que ocorrem os conflitos
interpessoais nos quais as vitimas sdo mulheres, a classificacdo dos casos tornava-se aleatéria ou por demais
imiscuida nos repertorios ou representagdes pessoais dos agentes”. (2016, p.166).
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dizer que o Brasil, nas duas Ultimas décadas, aderiu ao punitivismo, tendéncia
politico-criminal que obstaculiza a consolidagdo da democracia nos paises
ocidentais, sobretudo nos paises da América Latina que lograram superar oS
periodos de Ditaduras civis-militares. (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 154-155).

A adocdo da LMP com penas e agravantes mais severas do que as previstas no CP
para condutas similares (v.g., lesdo corporal), trouxe efeitos visiveis para a realidade das
mulheres em situacdo de violéncia. Dentre outros aspectos, houve aumento nos indicadores de
taxa de homicidio de mulheres ap6s a edicdo da Lei, indicando que 0s casos sairam da
invisibilidade. (CAMPOS; CARVALHO; 2011, p. 150).

E indiscutivel o avanco que a LMP trouxe para a realidade de mulheres em situacio de
violéncia, entretanto, ela ndo surtird todos os efeitos que o simbolismo visa a trazer para o
cotidiano, pois existirdo diversos outros tipos de violéncia ainda invisiveis e ndo tratados nem
pela LMP nem da forma adequada pelo Cddigo Penal. Possa ser que tais modos de violéncia
persistam por muito tempo nesta seara até que se adotem formas mais efetivas ao seu
enfrentamento, a exemplo do estupro conjugal, que ndo entra comumente para as estatisticas e
raramente € denunciado, pois é ainda mais invisivel e naturalizado na cultura machista da
sociedade atual do que o eram o homicidio e a lesdo corporal (condutas ja tipificadas pelo
Caodigo Penal antes da criacdo da Lei Maria da Penha).

Tudo isto mostra que, a despeito de a LMP ter seus significativos avangos e ter se
comprometido a trazer um efeito simbdlico importante, a auséncia de outros mecanismos para
o enfrentamento da violéncia, principalmente pedagdgicos, permitem que se questione a
possibilidade real de transformacéo prometida pela norma e provoca a reflexdo sobre se nao
quis apenas incrementar a pena de prisdo para 0s crimes que considera severos.

Outro registro importante a fazer-se é no sentido de que a LMP incorporou ao meio
juridico algumas novidades relevantes para a busca da digna igualdade das mulheres na
sociedade, entre elas: a criagdo da normativa da categoria “violéncia de género”, a propria
criacdo da lei especifica para tratar de violéncia apenas contra mulheres em situacdo de
violéncia, a redefinicdo da expressdo vitima, pela recuperacdo da condicdo de sujeito.
(CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 145). No entanto, mais uma vez a funcdo simbdlica da
LMP falhou, permitindo aqui também o seu questionamento, pois Mesmo com esses avangos
timidos, o deslocamento semantico causou efeitos indesejados quando se pensa na erradicagdo
da violéncia de género em alguns aspectos, como, por exemplo, ao considerar-se que a

ampliacdo das atribuices das delegacias correspondentes significou a tentativa de ampliar a
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protecdo da familia, o que ndo é necessariamente a pauta dos movimentos feministas que
participaram do processo de elaboracgdo da Lei e, sim, a protecdo a mulher.

Persiste no atendimento prestado pelas delegacias a ideia de que a violéncia ocorrida
no meio familiar é decorrente de familias desestruturadas, carentes de educacdo ou
provenientes de formacdo cultural tradicional. Algumas chegam a sugerir as vitimas
possibilidades de negociacdo de suas relacGes na familia, com isso novamente criminalizando
a vitima. O que busca também demonstrar neste artigo ndo é a exigéncia de que as instituicoes
policiais e judiciarias partilhnem o ideario feminista, mas que levem a sério o fato de a mulher
ser sujeito de direitos. (DEBERT; GRERORI, 2016, p. 170).

Por fim, é importante lembrar que, em geral, as mulheres ainda sdo as maiores
responsaveis por diversas tarefas familiares e domésticas, entre elas, aquelas que cuidam da
educacdo e da saude de jovens, e que alguns lares ainda conservam o homem (mesmo que seja
agressor) como provedor financeiro®. Assim, a abordagem penal brasileira escolhida com a
LPM para a violéncia de género pode impactar negativamente em outros lagos e estruturas
familiares. Embora em menor monta, o seu afastamento do lar pode afetar a organizagéo
econbmica do lar, casos em gue se deveriam avaliar também as consequéncias, conforme as

diversas realidades existentes no Brasil de hoje.

5 CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento deste artigo viu-se que a legislacdo, sozinha; ndo é
capaz de propiciar as mudancgas desejadas pelos movimentos feministas no campo da
violéncia de género, assim como o punitivismo, por si s4, demonstra a falta de disposicao de
qualquer politica criminal para o rompimento das barreiras estigmatizantes, o que poderia
possibilitar mudancas de comportamento dos individuos agressores, por meios pedag6gicos

que ndo fossem o0s encarceramentos.

10 persiste uma polémica quanto aos lares brasileiros que ainda sdo sustentados prioritariamente pelos homens.
Em estudo denominado “Percepcdo da Sociedade sobre Violéncia e Assassinatos de Mulheres”, realizado pelo
Data Folha e pelo Instituto Patricia Galvao, em 2014, constatou-se que 47% das pessoas mencionaram que a
mulher ndo se separa do agressor em razdo de sua dependéncia econdémica em relacdo a ele. No mesmo sentido
foi a pesquisa DataSenado, com dados semelhantes: 34% das pessoas acreditam que a auséncia de dendincia é em
razdo da dependéncia financeira da mulher vitima com relacdo ao homem. Contudo, uma outra pesquisa, que
parece ser mais realista, feita diretamente com mulheres vitimas de violéncia e ndo com populacdo em geral,
aponta que, de 237 casos, apenas 59 mulheres demonstraram ndo ter renda, enquanto 107 demonstraram possuir
emprego. Dentre este mesmo nimero de casos, apenas 23 agressores ndo possuiam emprego, demonstrando,
portanto, a primeira vista, que o primordial sustento financeiro das familias que sdo impactadas com violéncia
domeéstica por parte do homem agressor parece ter ficado no passado. (CARVALHO; BERNARDES, 2014).
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Alguns estudos analisados neste artigo demonstraram que a Lei Maria da Penha néo
contribuiu (em nameros) significativamente para o avan¢o do punitivismo ja em curso no
Brasil, até porque muitos foram feitos apenas poucos anos ap6s a edicdo dessa norma (quatro
anos), sendo o periodo de tempo decorrido muito pequeno para perceber seus efeitos no
encarceramento em massa, principalmente tendo em vista a ja conhecida morosidade do
sistema de justica brasileiro, que dificilmente encerraria um processo envolvendo pena de
prisdo em tdo curto espaco de tempo. No entanto, dos estudos a que se teve acesso, pode-se
dizer que houve tempo suficiente para o diagnostico do numero de registros de violéncia
contra a mulher, que aumentou vertiginosamente apds a edicdo da Lei (de 46.423 casos em
2006 para 204.514 em 2007), conforme viu-se em Campos e Carvalho (2011, p. 163).

Conclui-se que a LMP foi capaz de iniciar o efeito simbolico para o enfrentamento da
violéncia de género e doméstica no Brasil, contribuindo para que comecassem a sair da
invisibilidade, e para que o Estado assumisse determinados compromissos programaticos de
longo prazo para diminuir e erradicar os inumeros tipos de violéncias contra as mulheres. Se
por um lado o fato de a lei ter se concentrado no incremento de politicas publicas com baixo
poder pedagodgico — que eventualmente pudesse contribuir para a mudanca de condutas dos
agressores — permite questionar a sua efetividade, por outro lado isto reafirma seu efeito
simbdlico programatico.

Também pode-se dizer que, a0 mesmo tempo em que a LMP centrou algumas medidas
no maior rigor de penas e em agravantes de condutas ja previstas no Cédigo Penal, também
demonstrou ter uma inclinacdo ao punitivismo de esquerda.

Finalmente, reafirma-se o alinhamento das autoras com o entendimento de que as
estratégias que visam a colocar fim a violéncia doméstica devem superar a logica do cércere,
chamando o Estado a assumir um compromisso de longo prazo, com o auxilio da
comunidade, na protecdo das vitimas, utilizando ainda técnicas e metodologias eficientes que
tratem de oferecer o0 adequado cuidado psicopedagdgico ao agressor. Assim, sem abolir-se a
intervencdo penal, poderia ela cumprir com tais papéis de carater mediador/psicolégico, capaz
de intervir positivamente no comportamento dos agressores, partindo do pressuposto de que a
dor da violéncia doméstica ndo é somente das mulheres vitimas, mas também de suas

criancas, dos jovens e dos adolescentes, €, ainda, dos seus proprios autores.
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