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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Quinze trabalhos foram apresentados no GT 36 do XXV| Congresso Nacional do CONPEDI,
em temas extremamente variados, mas, como se demonstrarg, possuindo uma unidade quanto
ao referencial teorico.

Eles versaram sobre o lugar do Direito Penal na democracia, desvendando as culturas do
medo e do encarceramento; denunciaram os pilares racistas do sistema penal e analisaram as
incongruéncias da aplicabilidade do principio dainsignificancia. Verificaram como acontece
a seletividade dos apenados e a relagdo entre a co-culpabilidade e sua inser¢do social.
Buscaram saber como é ser mde no cércere, principamente pelo desvelo de suas
dificuldades, e quais as atualidades no que tange as medidas de seguranca

e aos tratamentos oferecidos a adolescentes. Também permitiram refletir sobre as tensdes
entre criminologias e suas intersecgdes com os feminismos e a Lei Maria da Penha, esta em
balanco avaliativo apds seus onze anos de vigéncia

Foi, pois, uma tarde intensa e longa, preenchida com exposi¢des interessantes e profundas,
seguidas de debate com proficua troca de ideias. Mas ndo foram questdes e debates isolados.
Os estudos tiveram sustentacdo bibliografica e empiria, porém entrelagados por uma Unica
linha tedrica de sustentacéo: a criminologia critica.

Mostra-se, assim, a pujanca desta perspectiva em nosso Pais. Todavia, resta o desafio de
aplica-la narealidade davida. A auséncia de politicas criminais de Estado resulta em agdes
limitadas no tempo e no espaco, que ndo influenciam positivamente na vida diaria das
pessoas. Mesmo que denunciemos a cultura do medo, reconhecemos os dados que mostram a
inseguranca na vida cotidiana do pais e assumimos que precisamos atuar em relaciio aela. E
necessario que a Academia, sobretudo os crimindlogos criticos, utilizem seus conhecimentos
para propor politicas vidveis e eficazes a fim de controlar a criminalidade e garantir, se
possivel, um Direito Penal, no minimo, vinculado aos ideais iluministas da classica
triade liberdade, igualdade e fraternidade.

Prof. Dr. Roberto Carvalho Veloso - UFMA/MA
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MAESNO CARCERE, FILHOS SEM BERCO: A AUSENCIA DE BER(;AR|0§
DENTRO DASUNIDADESPRISIONAISFEMININASEM ESTADOS DA REGIAO
NORTE

MOTHERSIN THE CARCERE, CHILDREN WITHOUT COTS: THE ABSENCE OF
NURSERIESWITHIN FEMALE PRISON UNITSIN NORTHERN REGION STATES

Claudia VieiraMaciel De Sousa 1

Resumo

O estudo teve como objetivo identificar quantas unidades prisionais femininas com bercérios
existem nos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Rondbnia e Tocantins e, examinar a luz
dos Direitos Humanos, as providéncias que adotadas por aquelas onde ndo ha. Transferéncia
a outra unidade prisional com bercario e, concessao de prisdo domiciliar foram as duas
providéncias identificadas na pesquisa. Analisadas e sopesadas as consequéncias, a conclusao
€ que a prisdo domiciliar se mostra mais acertada, pois esteada no melhor interesse da
crianca. A pesqguisa desenvolvida é quantitativa e qualitativa, e quanto aos procedimentos
técnicos é bibliografica, documental, descritiva e de levantamento.

Palavras-chave: Encarceramento feminino, Bercarios, Direito a amamentacdo, Sistema
prisional, Direitos humanos

Abstract/Resumen/Résumé

The study aimed to identify how many female prison units with nurseries exist in the states of
Acre, Amazonas, Amapa, Rondbnia and Tocantins, and to examine in the light of Human
Rights the measures adopted by those where there are no nurseries. Transfer to another prison
unit and grant of house arrest were the measures found in the research. Having analyzed the
consequences, the conclusion is that the house arrest is more correct, because it isin the best
interests of the child. The research developed is quantitative and qualitative, and technical
procedures are bibliographic, documentary, descriptive and survey.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Female incarceration, Nurseries, Right to
breastfeeding, Prison system, Human rights

1 Juiza de Direito, Titular daVara Criminal e Execucdo de Pena da Comarca de Rolim de Moura-RO.
Mestranda em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Rondénia
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1 INTRODUCAO

O Sistema Penitenciario de um modo geral sempre foi pensado como uma unidade
exclusiva para o encarceramento masculino. No entanto, o Sistema também atende o
encarceramento feminino, e, recentes pesquisas demonstram que até mesmo as
necessidades bésicas das mulheres sdo ignoradas pelo sistema prisional. No livro Presos
que Menstruam, a jornalista Nana Queiroz relata dados de sua pesquisa que levou quatro
anos para ser concluida. Nesse livro a autora trouxe a realidade de mulheres encarceradas,
as quais como qualquer outra em liberdade, ndo apenas menstruam, mas que também
engravidam, sdo mdes e precisam amamentar, tm cancer de mama, de colo de Utero,
dentre tantas outras especificidades do género (QUEIROZ, 2015).

Nesse contexto, os problemas relacionados a populacdo carceraria feminina ganham
destaque, uma vez que essa populacdo vem crescendo e os indices indicam que sdo muito
mais alarmantes que os correspondentes ao sexo oposto. Embora ha algum tempo essa
realidade fosse perceptivel, s6 recentemente foi realizado um levantamento nacional da
situacdo das mulheres encarceradas, o que resultou no primeiro relatério do Departamento
Penitenciario Nacional - o INFOPEN - Mulheres de junho de 2014.

Nesse relatrio, além de apurar quantitativamente o crescimento da populagdo
carceréaria feminina, trouxe o levantamento de algumas das peculiaridades desta custddia, o
que impactou ndo apenas pela constatacdo do percentual de crescimento ser maior que a
populacdo carceraria masculina, mas também acabou por confirmar outras pesquisas as
quais alertavam para situacdo de violagdes de direitos humanos, ante o sistema ignorar
particulares do sexo feminino. Para se ter uma breve nog¢do sobre o fato, o relatério revelou
que, em 14 anos, a populacdo carceraria feminina cresceu a um percentual de 567,4%,
passando entdo a representar o 5° maior contingente prisional feminino do mundo
(INFOPEN, 2014, p. 5-9).

A pesquisa € merecedora de elogio por levantar dados ndo apenas referentes a
infraestrutura basica, com a indicacdo de existéncia ou ndo de unidades exclusivamente
femininas ou mistas, mas também, por apontar a existéncia ou ndo de celas/dormitérios
adequados para gestantes, e ainda bercarios e creches, que € um requisito minimo e
fundamental a possibilitar a aceitacdo da permanéncia temporaria de nascituros e criancas
dentro das unidades prisionais. Apesar do ineditismo do levantamento pelo Departamento

Penitenciario, os dados publicados ndo foram abrangentes a ponto de responder a algumas
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questBes, a exemplo da inevitavel indagacdo que surge ao ler o relatério, isto é, quais séo
as medidas adotadas nas unidades em que néo ha bergarios.

Foi a partir dessa indagacdo que surgiu o problema dessa pesquisa, ou seja, 0 objeto
do presente trabalho nédo se refere a questdo da superlotacdo carceraria feminina, mas recai
sobre a tematica da auséncia de bercarios dentro das unidades prisionais femininas. A fim
de situar a problematizacdo dos estudos delimitamos ao levantamento das unidades
existentes nos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rond6nia e Tocantins
(integrantes da regido Norte do pais), e para o exame das providéncias adotadas por essas
unidades a luz dos Direitos Humanos. Assim, o problema se concentra na averiguacdo da
existéncia de bergarios dentro das Unidades Prisionais femininas desses Estados; como
também, sobre as providéncias adotadas no caso de inexisténcia de bercario dessas
Unidades Prisionais femininas e foi iniciada e concluida no presente ano. Trata-se, portanto,
da andlise de dados destas mesmas unidades prisionais, 0s quais repercutem inclusive nas
mulheres gréavidas encarceradas, que sofrem além da peniténcia ordenada, o flagelo da
incerteza da manutencdo do vinculo na primeira infancia, ante a auséncia de bercarios nas
unidades em que se encontram.

Os objetivos se pautam em identificar quantas unidades prisionais femininas
existentes nos Estados analisados apresentam bercarios e, apurar quais sdo as providéncias
adotadas nas unidades onde inexiste; também, avaliar, sob a 6tica dos Direitos Humanos,
as providéncias que sdo adotadas pelas unidades prisionais femininas que ndo possuem
bercarios. Ainda, propde levantar e registrar os dados apurados pelo levantamento
intermediado pelos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario —
GMF dos Estados em questdo; buscar informac6es adicionais junto as Varas de Execucao
de Pena dos Estados selecionados neste trabalho, nos casos em gque tenham deixando sem
resposta a pergunta sobre se ha ou ndo bercarios, ou ainda, as providéncias adotadas para o
caso das lactantes, quando inexiste o bercario; comparar e analisar os dados alcancados
com o relatorio do INFOPEN Mulheres de 2014.

A pesquisa se justifica porque, alem da regulamentacdo legal interna, como a
exemplo a Constituicdo Federal em seu artigo 52, alinea I, bem como a Lei de Execugédo
Penal, artigo 83, paragrafo 2°, dois tratados internacionais versam sobre a obrigatoriedade
de bercarios dentro das Unidades Prisionais femininas e ainda, ha a imposic¢do ao Estado
de abster-se de qualquer medida que surta como efeito o desestimulo & amamentacéo.

Ademais, a regido norte do pais é a maior em extensao territorial e é considerada a menos
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desenvolvida, sendo que a questdo ao aleitamento materno, além de ser um direito da
crianga, pois promove saude fisica, psiquica e emocional, é uma importante estratégia para
prevenir obitos infantis, pois segundo estimativas, teria o potencial de reduzir em 13% por
cento as mortes de criangas menores de 5 anos (GARETH 2003, p. 65).

O exame da situacdo dos Estados que compde esta pesquisa, trard & luz os
problemas enfrentados por grande parte das mulheres encarceradas na regido a qual,
conforme Relatério nacional coordenado pela IPEA, formulado para 0 acompanhamento
das metas estabelecidas pela Organizacdo das Nacfes Unidades com os Objetivos de
desenvolvimento do Milénio (IPEA, 2014, p. 66 e 67), tem o maior indice de mortalidade
na infancia, considerando-se o exame a cada mil nascidos vivos.

Quanto a abordagem, a pesquisa sera de cunho quantitativa e qualitativa, pois como
ja destacado ira ndo apenas quantificar os bercarios, mas examinar esses nimeros e dados
quanto as providéncias adotadas nas localidades onde ndo ha& bercéarios a fim de
compreender a dindmica da situagdo carceraria e a repercussdo nos direitos humanos seja
da mulher encarcerada, mas, principalmente, da crianca. Quanto aos procedimentos
técnicos a pesquisa € bibliografica, documental, descritiva e de levantamento, pois serdo
analisados, também, os documentos com fonte primaria, como a exemplo os relatérios
obtidos pelo GMF e o relatério INFOPEM Mulheres 2014. Nesse sentido, a proposta
diferencial do presente trabalho €, ndo apenas lancar um olhar humano sobre a situacao
dessas maes encarceradas e seus filhos sem berco, mas com esteio nos dados da pesquisa,
conduzir o Estado na avaliacdo da melhor solucdo para os casos onde nao ha bercéarios,
sendo certo que a solucdo devera ser aquela alcancada sob o prisma dos direitos humanos,
tendo como foco a crianca, pois é certo que os direitos desta tem primazia e, ndo podem ser

colocados em risco, a pretexto do exercicio do poder punitivo do Estado.

2. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E O RESULTADO DOS DADOS
APURADOS

No primeiro semestre deste ano, os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo dos
Estados - GMF., atendendo uma solicitacdo do Conselho Nacional de Justica, através do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF., encaminharam para todas as comarcas que

possuem unidades prisionais femininas, uma pesquisa objetivando apurar quantas das
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unidades possuem ou ndo bercarios e ainda, quais as providéncias adotadas nos casos em

que inexiste.

A presente pesquisa teve inicio com a busca pelas informagdes prestadas pelos
Estados ora em estudo, sendo quantificadas as unidades que informaram possuir bercarios
e foram os demais dados examinados e interpretados. Obtido o resultado da pesquisa, foi
possivel uma panoramica da situacdo das unidades prisionais femininas nas referidas
localidades. E, do exame das informagfes prestadas, j& de inicio foi constatado que a
existéncia de bercarios nas unidades prisionais permanece quase que inexistente, conforme
ja outrora indicava o relatorio do Infopen Mulheres. Contudo, algumas das informacoes
que prestadas aos GMFs., ndo foram prestadas a contento ou, deixaram margens para
duvidas, sendo necessario buscar informacgGes adicionais nos sites das Secretarias ou
Departamentos responsaveis pela administracdo das unidades prisionais, ou mesmo outros
que veicularam noticias recentes, bem como naqueles que tinham alguma relacdo com
atuacdo na execucdo penal. Mesmo assim, em alguns casos, foi necessario contato direto
com as Varas de Execucdo de Pena para esclarecer ddvidas que ainda persistiam.

Com o avanco da pesquisa, dados importantes foram revelados e, como se vera
adiante, existindo mulheres lactantes ou gestantes em unidades prisionais sem bercéarios, ha
duas providéncias que estdo sendo adotadas. Mas vamos iniciar com a identificacdo dos
Estados que possuem unidades femininas com bercéarios e a quantidade deles.

Tabela 1 — Quantitativo de unidades prisionais com bercarios em cada

Estado.

Estado Quantidade de Comarcas no |Quantidade de Unidades
Estado Prisionais que possuem

bercarios

Acre 22 01

Amazonas 59 00

Amapé 12 01"

Para 14 02

Rondénia 23 02

Tocantins 42 00

* Embora a indicacdo de bercério, trata-se de cela separada as gestantes e lactantes, mas que nao tem bercos.

Um primeiro apontamento que se faz necessario € que o quantitativo de Comarcas
que ¢ indicado na planilha 1, ndo representa o nimero de cidades do Estado, pois ha varios

locais onde uma Comarca, que é uma delimitacdo jurisdicional, possui duas ou mais
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cidades em sua extensdo territorial. A referéncia esta sendo usada nesta pesquisa, levando-
se em consideracdo que uma Comarca tende a reunir em sua sede, que sdo cidades com um
certo indice de desenvolvimento, a representacdo dos 6rgdos estaduais como o Ministério
Publico e também delegacias de policia e, a0 menos em tese, necessitariam ter uma
unidade prisional a fim de evitar que presos tivessem que cumprir suas penas longe de sua
residéncia, atendendo assim os objetivos da Lei de Execucdo Penal que esteia-se no
entendimento de que, no processo de ressocializacdo deve-se privilegiar o contato dos
familiares e, a reintegracdo a sociedade, refere-se ao seu meio de convivio.

Contudo, a pesquisa constatou que em alguns Estados, até mesmo por questdes
econdmicas, as unidades prisionais séo regionalizadas e isso implica em atendimento a
mais de uma Comarca. E, mesmo consultando sites das secretarias ou departamentos que
administram o sistema prisional dos respectivos Estados, ndo foi possivel confirmar a
quantidade de unidades prisionais para a totalidade dos Estados que ora pesquisados.
Assim, a utilizacdo de referéncia de comarca na planilha 01 é apenas um parametro.

Findadas as pesquisas, restou confirmado que o Acre, por exemplo, s6 possui
unidade prisional em 07 das 22 comarcas e somente uma é feminina. O Amazonas, por sua
vez, ha unidades prisionais em 09 das 59 comarcas e, unidade feminina, existe somente na
capital.

Rondbnia, dentre os Estados pesquisados, € 0 Unico que possui unidades
prisionais em todas as comarcas, abrigando desde presos provisorios a condenados, e é
também o que mais tem unidade prisional feminina, embora no site da Secretaria de Justica
ndo faca mengdo as unidades serem mistas, mencionando como se fossem apenas
masculinas. Contudo, essas unidades foram adaptadas e ha alas separadas e sem contato
com as alas masculinas, para receber mulheres. A confirmacdo desta ocorréncia foi obtida
confrontando os relatérios da pesquisa efetuada pelo Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Prisional do Estado - GMF.

O Estado do Para vem em segundo lugar, pois 12 das 14 comarcas existentes no
Estado, possuem unidades prisionais, mas apenas 2 sdo femininas. Essas duas unidades
femininas possuem bercarios, sendo que o Centro de Recupera¢cdo Feminino que fica em
Ananindeua é a 1? Materno-Infantil do Norte do pais e possui condigdes para abrigar 14
mulheres gravidas que acabaram de dar a luz.

A peculiaridade de Ronddnia, que € a que informou na pesquisa como a que mais

unidade feminina possui, ainda que mista, implicou na melhor percepgdo das possiveis
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divergéncias que podem ocorrer dentro de um mesmo Estado.

Observando-se os dados da planilha 1 tem-se que, os dois Estados que possuem 0
maior numero de Comarcas, ndo ha nenhum bercéario nas prisdes femininas, que é o0 caso
de Tocantins e Amazonas e as unidades femininas estao apenas nas Capitais.

Quanto aos Estados que mais possuem unidades femininas com bercarios,
novamente aparece Rondénia e Par4, no entanto, cada Estado possui tdo somente duas
unidades com bercarios. Rondbnia possui na Capital e na Comarca de Ariquemes e, Para
h& bercario na Comarca de Ananindeua, que é regido metropolitana de Belém, e em
Maraba.

A pesquisa também revelou a situacdo curiosa do Estado do Amapa, onde na
Capital Macapa, hd uma unidade prisional que disponibiliza uma cela que € nominada de
bercario, mas que, em inspecdo realizada pelo préprio juizo da vara de execucdo penal,
restou constatado que ndo ha bercos. Ou seja, ha uma cela que foi separada para mulheres
que estdo acompanhadas dos filhos, mas ndo possui estrutura fisica minima para garantir a

acomodacdo adequada.

Tabela 2. Providéncia adotada, em regra, quando na unidade prisional ndo ha bercario e
duracéo de permanéncia com a genitora
Estado Providéncia Permanéncia com
mae.
‘Acre Sé&o transferidas para Rio Branco. Nao informou*
‘Amazonas Né&o informou. Né&o informou
‘Amapé Séo transferidas para Macapa. N&o informou**
‘Paré Transferidas para Ananindeua e Maraba. 01 ano.
Rondbnia Nas respostas prevaleceu concessdo de| Entre 6a 12 meses.
prisdo domiciliar com monitoramento
eletronico.
Tocantins Concedida prisdo  domiciliar  com Nao informou.
monitoramento eletrdnico.

*Na ocasido da pesquisa havia apenas uma lactante e bebé com cinco meses de vida.
**Informado ter uma crianga de quatro meses na companhia da mée.

Como detalhado na planilha 2, h4 Estados que ndo informaram o tempo de
permanéncia da crianca com a mée dentro da unidade prisional. E o caso do Acre e Amapa,
que é um dos locais onde as maes sdo transferidas para outras localidades. Por ocasido da
pesquisa havia nessas unidades prisionais com bercarios, apenas uma crianga na

companhia da mée e essas criangas tinham cinco e quatro meses respectivamente. E,
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somente o Estado do Amazonas ndo informou as providéncias adotadas nos casos de
inexisténcia de bercarios para presas do regime fechado, tendo apenas registrado que havia
somente duas mulheres lactantes e estas cumpriam pena no regime semiaberto e por esta
razdo estavam apenas assinando um livro no juizo da execucdo penal. Todos os demais
Estados informaram as medidas adotadas, sendo que em Ronddnia, tanto é adotada a
medida de transferéncia para outra unidade com bercario, como h& comarcas em que 0
juizo defere a prisdo domiciliar com o uso de tornozeleira eletronica.

Em pesquisa com a direcdo da unidade prisional de uma das comarcas do Estado
de Rond6nia, foi informado que a orientacdo da Secretaria de Justica é de que as maes
devem ser transferidas para outras unidades com bercarios, contudo a autorizacdo para
transferéncia deve ser previamente solicitada ao juizo e, caso ele ndo autorize a
transferéncia, é instado a decidir sobre a possibilidade ou ndo da concessdo da prisdo
domiciliar. Apesar das duas possibilidades, como indicado na planilha, na maioria das
comarcas de Rondonia prevalece a concessdo da prisdo domiciliar com o uso da
tornozeleira eletronica.

Também em Rondb6nia, ndo ha uma padronizacdo quanto ao tempo de
permanéncia da crianca com a mée encarcerada e as respostas as perguntas variaram de
seis a doze meses.

A auséncia de informacdo por parte de alguns Estados quanto ao tempo da
permanéncia da crianca com a mde ou mesmo a divergéncia que foi constatada em
Rond6nia, conforme se vera adiante, pode ter sido em decorréncia do fato de que o
entendimento é de que o prazo é variavel, pois sendo estabelecido pela lei apenas o tempo
minimo e ndo 0 maximo, quando ha a custddia de lactantes na unidade prisional, o
magistrado poderd estender o periodo caso a caso, levando em consideracdo algumas
situacbes da crianca ou mesmo recomendacdo médica especifica. Portanto, considera-se

um prazo flexivel ficando a cargo do juizo da execucao penal.

3 REFLEXAO SOBRE MEDIDAS ADOTADAS NOS CASOS DE INEXISTENCIA
DE BERCARIOS NA UNIDADE PRISIONAL

Conforme visto no tdépico anterior, duas sdo as medidas adotadas nos casos em

que a unidade prisional ndo dispde de bercarios: mdes sdo encaminhadas para outras

unidades que com bercérios; ou, recebem provisoriamente a concesséo de prisdo domiciliar
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passando a ser monitoradas eletronicamente.

Também detectado na pesquisa que, nos Estados onde ndo ha prisdo feminina em
todas as comarcas, as transferéncias para outras localidades tém ocorrido para toda e
qualquer prisdo de pessoa do sexo feminino. Contudo, tratando-se de gestante ou lactante,
a medida implica em uma séria repercussdo para a custodiada, e isso porque o Sistema
Penitenciario, além de todos os problemas ja tdo conhecidos, ndo fornece a assisténcia
material adequada, ou seja, em regra ndo ha fornecimento de fraldas ou outros produtos de
higiene necessarios ao bebé ou a lactante.

A pesquisa da jornalista Nana Queiroz, a qual embora tenha pesquisado em outros
Estados, bem relatou essa problematica da insuficiéncia do fornecimento de produtos
basicos de higiene pelo Sistema carcerario, onde em algumas unidades nas quais eram
fornecidos absorventes higiénicos, a quantidade era infima, e a mulher em alguns casos
tinha que se virar com dois absorventes por dia; e em outros, até mesmo com menos que
isso (QUEIROZ, 2015, p. 103).

Em Porto Velho, para se ter uma ideia, em inspe¢do ocorrida em 2010 a unidade
prisional feminina que havia bercério, constatei a reutilizacdo de fraldas descartaveis,
sendo que maes estavam colocando ao sol para secar quando a criancga tinha recém urinado,
para assim prolongarem a utilizacdo. Na mesma inspec¢éo, outras mées estavam utilizando
em seus bebés as fraldas de pano, mas ndo dispunham de cremes para prevenir ou tratar
assadura ou mesmo talco, justamente porque nao recebiam visitas periodicas dos familiares
e tais produtos ndo compunham o kit que era fornecido.

Esses produtos e outras necessidades, via de regra, sdo fornecidos pelos familiares
0s quais, na grande maioria, ndo tem condicGes de realizar visitas frequentes, quanto mais
quando a unidade prisional esta instalada em cidade diversa da sua residéncia.

Assim, embora a medida pareca ser correta, jA que a transferéncia objetiva
garantir a interna acomodacdo adequada e, em alguns casos, um melhor acompanhamento
médico, j& que em tese, nas unidades que dispdem de bercarios € possibilitado o
atendimento médico especializado, ela fica totalmente desprovida da assisténcia familiar e
acaba dependendo do auxilio de outras presas para que tenha alguma de suas necessidades
emergenciais ou de seu filho supridas. Ademais, considerando tratar-se de situacéo que tem
uma crianga envolvida, a transferéncia de lactantes e gestantes, se mostra ainda mais
penosa que a regra geral e ndo se configura a solugédo mais adequada, pois ndo se trata

apenas de auséncia de assisténcia material que esta em jogo.
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Uma pesquisa desenvolvida no Estado da Paraiba, trouxe os contrapontos da
vivéncia da maternidade nas unidades prisionais. Ao mesmo tempo que, para algumas a
situacdo servia como um conforto na vivéncia do carcere e até combatia 0 6cio, pois as
mées ficam envolvidas com os cuidados de seus bebés; algumas, por compreender a
penosidade da situacdo e avaliar fatores como a insalubridade e a exposicao de risco a que
fica sujeita a crianga ao ser colocada naquele ambiente, abriram mao de ficar com os filhos,
preferindo que eles fossem deixados com familiares para poupa-los das consequéncias
inevitaveis do carcere a que seriam submetidos se ali permanecessem, e assim, evitar
inclusive a possibilidade de ter retardado algum atendimento médico ou medicacéo.
(OLIVEIRA; MIRANDA; COSTA; 2015. p. 303 e 364).

A discussdo sobre as vantagens e desvantagens de se manter criangas dentro das
unidades prisionais, € uma constante entre os pesquisadores e autoridades penitenciarias,
pois a0 mesmo tempo que tem sido um dos meios para a garantia do aleitamento e vinculo
materno, coloca a crian¢a em situacdo inadequada, pois acaba por coloca-la em situacdo de
encarceramento (SILVA, 2014, p. 187).

De fato, além de toda essa problematica evidenciada no caso de maes
encarceradas em unidades prisionais distantes de seus familiares, é inquestionavel que o
carcere ndo é lugar para bebé&s ou criangas. Isso ficou inclusive bem demonstrado na
pesquisa da psicologa Vilma Diuana, que em entrevista a Revista Radis de janeiro de 2017,
relatou um pouco do estudo multidisciplinar sobre a saide materno infantil nas prisées, o
qual foi realizado pela Fiocruz entre os anos de 2012 e 2014 e coordenado pela professora
Maria do Carmo Leal. Nessa entrevista, a pesquisadora destacou que em unidades onde
ocorreram rebelido, e que haviam gestantes e criancas, percebeu-se que toda aquela
movimentacdo de bomba e tiro impactou consideravelmente as gestantes e as criancas que
estavam no bercario, gerando ndo apenas o abalo psiquico, mas também com
consequéncias na saude fisica, pois nas criangas e bebés houve inclusive a ocorréncia de
febre e diarreia. (RADIS 172, 2017, p.20).

Todos esses fatores corroboram com o entendimento de que a prisdo ainda que,
adaptada e equipada com bercarios, em regra ndo tem condicGes de receber criangas por
impossibilidade de oferecer um ambiente saudavel.

Nesse panorama, onde percebeu-se mdes abrindo mao da permanéncia de filhos
nas unidades prisionais, a reflexdo neste trabalho contextualiza para as maes que sao

transferidas para unidades prisionais distantes da residéncia de seus familiares. E, assim,
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levando-se em consideracdo todas consequéncias que decorrem dessa transferéncia, infere-
se que a medida repercute como fator de desestimulo & permanéncia de filhos com as maes,
0 que coloca em risco os direitos da crianga, e dentre eles o direito a amamentacéo.
Adiante, no topico concernente a legislacdo e tratados afetos a tematica em estudo,
veremos as Regras de Bangkok, a qual possui disposicao especifica que impde a abstengdo
de qualquer medida que implique em desestimulo as mulheres presas em amamentar seus
filhos.

Ademais, ainda que possa ser aventado que, com a possibilidade de concesséo de
prisdo domiciliar, as mulheres possam vir a utilizar da gravidez para deixar o carcere, ainda
que provisoriamente, ndo justifica a violacdo de direitos fundamentais das criancas, a
pretexto do Estado mostrar sua eficiéncia em executar a pena.

E ndo se pode perder de vista que, concessdo da prisdo domiciliar é em carater
provisorio, constituindo as médes uma espécie de licenca maternidade, que vale repisar, nao

é um direito fundamental dela, mas sim da crianga.

4 A LEGISLACAO BRASILEIRA, OS TRATADOS INTERNACIONAIS E A
GARANTIA A AMAMENTACAO

A importancia da presenga materna nos primeiros meses de vida de qualquer
crianca é inquestiondvel e, um dos fundamentos desta premissa é a relevancia do
aleitamento materno. O outro fundamento € apontado em estudos como o que
desenvolvido pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV, 2013), o qual revela
que, o vinculo materno na fase inicial da infancia, independentemente do aleitamento
materno, é salutar para o desenvolvimento psiquico e emocional da crianca.

A legislacdo brasileira ndo regula o direito ao vinculo das apenadas com seus
filhos nos primeiros meses de vida desassociado do aleitamento materno. Faz sempre
vinculagéo a este fator.

N&o obstante a legislacdo ndo considerar a importancia do vinculo materno nos
primeiros meses de vida para o desenvolvimento da crianca, e assim o estabelecer como
garantia dela em prol do sadio desenvolvimento psiquico e emocional, a carta magna
garante o aleitamento materno, sem regular o periodo méaximo.

No primeiro capitulo pertencente aos direitos e garantias fundamentais, a

Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, alinea L, estabelece que as presidiarias serao
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asseguradas as condicOes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentagé&o.

Também leis infraconstitucionais preveem o direito em questdo. O Estatuto das
Criancas e do Adolescente por exemplo, traz a previsdo de que: O Poder Publico, as
instituicOes e os empregadores propiciardo condi¢des adequadas ao aleitamento materno,
inclusive aos filhos de méaes submetidas a medida privativa de liberdade (Lei 8.069/90,
artigo 9°). Novamente tem-se aqui a previsdo legal que ndo estabelece o limite maximo
para periodo da amamentacao.

A lei que regula a execugdo de pena no Brasil, por sua vez, impbe a
obrigatoriedade da existéncia de bercarios dentro das unidades prisionais a fim de que seja
garantido o aleitamento materno por, no minimo, seis meses (Lei 7.210/1984, art. 83 - § 2°).
Também regulamenta a existéncia de creches dentro das unidades, a qual se destina a
abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de
assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa (artigo 89).

Ou seja, uma vez regulado o periodo minimo como garantia para o aleitamento
materno e, ndo indicado o maximo, outras referéncias podem ser utilizadas para estear
decisbes de concessOes de permanéncia da crian¢ca com a mée na unidade prisional ou
mesmo na prisdo domiciliar. E é isso inclusive, que é possivel aferir dos dados que
apontam guanto a ndo uniformizacdo dos prazos de concessdo, como foi anotado no exame
dos dados obtidos no Estado de Rondénia.

Outro dado importante a ser destacado é que, tanto a Constituicdo Federal como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelecem o direito ao aleitamento materno,
citando-se inclusive que deve ser garantida as condi¢fes adequadas para que iSSO 0Ocorra,
sem vincular que deve obrigatoriamente ocorrer dentro das unidades prisionais. Somente a
Lei de Execucdo Penal vem destacar a existéncia de bercarios como meio para garantia ao
aleitamento materno.

Vale ainda registrar que no Senado Federal tramita desde 2013, o Projeto de Lei
Federal de numero 513 cujo objetivo é a alteracdo da Lei de Execucdo Penal. No Capitulo |
do Titulo IX que trata dos direitos e da assisténcia a mulher encarcerada, o Projeto
pretende a regulamentagdo mais ampliada da questdo da gestante e da mae e seu filho
dentro do carcere. Alguns dos artigos trazem disposi¢cdes muito semelhantes ao dos
Tratados internacionais que foram acima mencionados, conforme abaixo colacionado.

Vejamos:
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Art. 197-E: As maes encarceradas serdo estimuladas a amamentar
seus filhos, salvo se houver razBes de saude impeditivas.

[...]

Art. 197-K: A deciséo sobre o tempo de permanéncia da crianca no
estabelecimento penal sera tomada pelo Juizo da Execucdo em
prol do interesse da crianca.

[...]

Art. 197-L: A creche, prevista no artigo 89 desta Lei, abrigara
criangas maiores de 06 (seis) meses e menores de 3 (trés) anos,
com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja
responsavel estiver presa e deve ser aloucada em espago externo
ao convivio.

Conforme se observa, na proposta para a nova LEP., consta a reducdo da idade
das criancas que ficariam nas creches, pois atualmente € de até 07 anos de idade, e
conforme a proposta estaria reduzido para até trés anos incompletos.

Além da regulamentacdo legal interna, dois tratados internacionais e que séo
impositivos ao Brasil, pois signatario, versam especificamente sobre o direito que estamos
tratando neste artigo. As Regras Minimas para Tratamentos do Presos, mais conhecida
como Regras de Mandela regulamenta que: Nas unidades prisionais femininas, deve haver
acomodacdo especial para todas as necessidades de cuidado e tratamento pré e pés-
natais... (Regras de Mandela - n° 28). E, as regras das Na¢6es Unidas que especificas para
o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras, conhecida como Regras de Bangkok, além de advertir que Mulheres presas ndo
deverdo ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de salde
especificas para tal (Regra 48.1), ja no seu

A primeira observacgdo a ser feita quanto aos tratados é que o Projeto de Lei que
pretende alterar a Lei de Execucdo Penal, como se pode observar, traz redacdo em alguns
pontos semelhantes com os tratados internacionais destacados. A segunda, é que, ainda que
exista uma divergéncia no entendimento da doutrina e jurisprudéncia, quanto a natureza
juridica dos tratados internacionais de direitos humanos de que é o Brasil parte ou tenha
adotado, se possuem eles hierarquia supralegal ou supraconstitucional (MATTOSINHO;
BERNARDI, 2015), o Brasil estd sujeito ao cumprimento de obrigacdes que nédo se
restringem a providéncias fisicas com a unidade prisional que recebera as mées e 0s
lactentes, mas também obrigacdes negativas, ou seja, sdo normas que impde um nao fazer.
Trata-se de uma conduta proibitiva, que determina que ndo sejam adotadas medidas que

repercutam como desestimulo ao aleitamento materno. Neste aspecto, levando-se em
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consideracdo todos os apontamentos que foram feitos, e as consequéncias elencadas da
transferéncia de mulheres para unidades prisionais distantes de sua residéncia, ndo ha
como ndo configurar tal medida como violadora da regra 48.1 estabelecida no tratado de

Bangkook.

5 CONCLUSAO

Como visto no presente estudo, o direito ao aleitamento materno é um direito da
crianga e, ofertar meios para que isso ocorra € um dever do Estado o qual inclusive ndo
pode adotar nenhuma medida que, ainda que indiretamente, sirva de desestimulo as mées
em prover esse direito ao filho.

Para garantir esse direito o ideal seria que todas as unidades prisionais femininas
tivessem de fato os bercérios e estes fossem equipados com o basico a atender a finalidade
a que esté destinado, sendo inclusive um ambiente diferente da j& conhecida insalubridade
do meio carcerario e que garantisse o atendimento médico especializado a essas criancas,
além do fornecimento de fraldas e demais produtos de higiene. Contudo, como constatado
na presente pesquisa, as unidades prisionais femininas atualmente existentes nos Estados
do Acre, Amazonas, Amapa, Ronddnia e Tocantins, assim como j& havia sido destacado no
relatério do INFOPEN néo possuem bercarios como regra, tendo sido encontrado durante a
pesquisa, celas que até recebiam o referido nome de bercarios, mas que sequer bergos
dispunham.

Nesses Estados que foram estudados, encontrou-se ainda a pratica de transferéncia
das presas gravidas e lactantes para outras unidades prisionais femininas, que na maioria
sdo nas Capitais dos Estados ou regido metropolitana. Tal medida, embora empreendida
com a finalidade de disponibilizar bercarios, ndo se mostra a mais adequada, justamente
por implicar, para muitas mées um distanciamento de seus familiares, que sdo em regra, 0S
que fornecem nao apenas o apoio emocional, mas também assisténcia material.

Ademais, ainda que ndo ocorresse a transferéncia de unidade prisional, a
permanéncia ainda que provisoria de criancas, seja qual for a idade, dentro das unidades
prisionais ndo se mostra uma medida adequada, pois a coloca em condic¢des de clausura e
sob os riscos advindos da insalubridade e do ambiente periclitante. Disso tudo certamente
advira consequéncias psiquicas, abalos emocionais e instabilidade na saude fisica.

A melhor solucéo para o problema € de fato a concessdo da prisdo domiciliar pelo
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periodo minimo de seis meses para o aleitamento materno, podendo referido prazo ser
estendido acaso avaliacdo médica especializada recomende a dilag&o do prazo.

E, uma vez findado o periodo do aleitamento materno exclusivo ou, do periodo
estendido pela recomendacdo medida, as méaes retornariam as unidades prisionais e
passariam entdo a receber visitas diarias da crianga para a complementacao do aleitamento
materno. Entendemos ainda que, o lugar para que isso ocorra, obviamente ndo se
trataria de cela ou mesmo bercario, mas espaco apropriado para aleitamento, totalmente
distinto das celas prisionais.

Por fim, ainda registramos que, o periodo do aleitamento materno em prisao
domiciliar por prazo superior a seis meses ndo pode ser regra, porque 0 parametro deve ser
estabelecido com a licenca maternidade, justificando, no entanto, a prorrogacdo do prazo,

acaso a crianga apresente necessidade comprovada por laudo médico.
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