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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
TEORIASDA DEMOCRACIA EDIREITOSPOLITICOS

Apresentacdo

A publicagdo “Teorias da Democracia e Direitos Politicos’ é resultado da prévia selecéo de
artigos e do vigoroso debate ocorrido no grupo de trabalho homonimo, no dia 17 de
novembro de 2017, por ocasido do XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONSELHO
NACIONAL DE PESQUISA E POS—GRADUAQAO EM DIREITO — CONPEDI, realizado
na Universidade Ceuma - UNICEUMA - Campus Renascenca, entre os dias 15 e 17 de
novembro de 2017.

O grupo de trabalho Teorias da Democracia e Direitos Politicos teve o inicio das suas
atividades no Encontro Nacional do CONPEDI Aracgju, realizado no primeiro semestre de
2015. Naquela ocasido, seus trabalhos foram coordenados pelos Professores Doutores José
Filomeno de Moraes Filho (UNIFOR) e Matheus Felipe de Castro (UFSC).

A partir de entdo, além dos supracitados Professores, coordenaram o GT nos eventos

subsequentes os Doutores Rubens Begak (USP), Armando Albugquerque de Oliveira (UNIPE
/UFPB), Adriana Campos Silva (UFMG), Yamandu Acosta (UDELAR — Uruguai) e Mé&rcio
Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais (UIT/MG).

O GT vem se consolidando no estudo e na discuss&o dos diversos problemas que envolvem a
suatematica. N&o h& duvidas de que mesmo apos a terceira onda de democratizagdo, ocorrida
no ultimo quarto do século XX, 0 mundo se deparou com uma grave crise das institui¢coes da
democracia e, por conseguinte, dos direitos politicos, em varios paises e em diversos

continentes. O atual contexto, no qual se encontram as institui¢cdes politico-juridicas

brasileiras, ilustra bem esta crise.

No XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI de Séo LuissMA, o GT Teorias da
Democracia e Direitos Politicos apresentou os seus trabalhos sob a coordenacdo dos
Professores Doutores Armando Albuquerque de Oliveira (UNIPE/UFPB), José Filomeno de
Moraes Filho (UNIFOR) e Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais (UIT/MG),
numa tarde quente dessa maravilhosa capital nordestina



Também compds a mesa do GT, José Flér de Medeiros Janior, mestrando do Programa de
P6s-Graduacéo em Direito do Centro Universitério de Jodo Pessoa e do Programa de Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncias Juridicas da UFPB, o que fortaleceu, ainda mais, 0s
lacos entre corpo docente e corpo discente, tdo saudavel paraa pesquisajuridica.

Assim, esta publicacdo apresenta algumas reflexdes acerca das alternativas e proposicoes
concretas que visam ao aperfeicoamento das institui¢cdes democréticas e a garantia da efetiva
participacdo dos cidaddos na vida publica. Os trabalhos agui publicados, sejam de cunho

normativo ou empirico, contribuiram de forma relevante para que o GT Teorias da

Democracia e Direitos Politicos permaneca na incessante busca dos seus objetivos, qual sgja,

levar a comunidade académica e a sociedade uma contribui¢do acerca da sua tematica.

Desglamos a todos uma boa leitural

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Unifor

Prof. Dr. Armando Albuquerque de Oliveira- UNIPE/UFPB

Prof. Dr. Marcio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais - UIT

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E O TERCEIRO SETOR EM AMBIENTE
DEMOCRATICO

THE ORGANIZED CIVIL SOCIETY AND THE THIRD SECTOR IN THE
DEMOCRATIC ENVIRONMENT

Vivian de Almeida Gregori Torres

Resumo

O estudo tem por foco a sociedade civil organizada, cuja evolucdo natural é ainstituicéo do
Estado, que tem por fungdes primordiais regular a convivéncia socia e garantir direitos. A
organizacdo politica entre governantes e governados, em inimeras nagdes, constitui-se na
democracia representativa. Contudo, a participagdo do povo no Estado ndo mais é atendida
pelo mero depdsito do voto nas urnas, a sociedade moderna quer uma atuagdo mais
contundente. Nesse sentido, o terceiro setor tem o conddo de servir de ferramenta para a
sociedade organizar-se e mobilizar-se de tal forma a influir no Estado e, por consequéncia,
nas politicas publicas.

Palavras-chave: Democracia, Participagao politica, Terceiro setor, Sociedade civil

Abstract/Resumen/Résumé

The study focuses on organized civil society, whose natural evolution is the institution of the
State, whose primary functions are to regulate social coexistence and guarantee rights. The
political organization between rulers and governed, in countless nations, is constituted in
representative democracy. However, the participation of the people in the state is no longer
satisfied by the mere deposit of the vote, modern society wants a more forceful action. In this
sense, the third sector has the ability to serve as a method for society to organize and
mobilize itself in such away as to influence the State.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Political participation, Third sector,
Civil society
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INTRODUCAO

O homem é um ser sociavel que nao se adapta bem ao isolamento, por isso tende
a viver em grupo pelos mais variados motivos, que permeiam desde a questdo psicologica
até a questdo da sobrevivéncia. No entanto, a vida em comum exige organizacéo e certo
regramento para se tornar possivel, fazendo surgir a sociedade civil organizada, que na

concepcao de varios filésofos tem por evolucdo natural a instituicdo do Estado.

O Estado, nesse contexto, tem por funcdes primordiais regular a convivéncia
social e garantir direitos. Surge, assim, a necessidade de se organizarem as relacfes entre
governantes e governados por meio de um regime politico. Esse regime se constitui, em

grande parte das na¢des, na democracia.

O mundo moderno adotou a democracia representativa, na qual o povo elege 0s
representantes que, ao final, serdo a "personificacao™ do Estado. Contudo, a participacao
do povo no Estado ndo mais é atendida pelo mero deposito do voto nas urnas, visto que a
sociedade do século XXI quer uma atuacdo mais contundente. Nesse sentido, o terceiro
setor pode ser visto como solo fecundo.

O terceiro setor tem o conddo de servir de ferramenta para a sociedade civil
organizar-se e mobilizar-se de tal forma a influir no Estado e, por consequéncia, nas

politicas publicas adotadas. E a moderna participacéo politica do cidad3o.

1. O terceiro setor na sociedade civil organizada: aspectos gerais

Explicita-se que a temética do terceiro setor constituiu base de pesquisa anterior,
inicialmente sob a forma de dissertacdo de mestrado e posteriormente publicada em livro.!
Naquela oportunidade, aprofundou-se sua base historica, definicBes, funcdes,
caracteristicas e legislacdo regulamentadora, sendo que algumas observacbes daquele
trabalho serdo citadas no presente como apoio ao quanto serd desenvolvido, tendo em

vista novo eixo de pesquisa e atualizacdo da legislacdo vigente.

TORRES, Vivian A. Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso a justica. Sao
Paulo: Editora Pléiade, 2010.
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Na visdo de Joaquim Falcéo, o século XX foi o tempo da democratizagdo. Esse
foi também o século do terceiro setor, ante a crescente mobilizacdo e organizacdo da
sociedade civil, que desejava mais liberdade, justica e participagdo na conducdo de suas
vidas, cidades e paises, constituindo a moderna forma que os cidad@os encontraram para
viver e sobreviver (FALCAO, 2006). Sob esse aspecto, Carla Bertucci Barbieri afirma
que:

a sociedade civil, entendida como aquela que, fora do Estado, é
politicamente organizada, passa a ser o ator fundamental nas
democracias contemporaneas, que esta, de uma forma ou de outra,

promovendo as reformas institucionais do Estado e do
mercado.(BARBIERI, 2008, p. 26).

A sociedade civil? encontrou no terceiro setor o meio de se organizar de forma a
exercer pressao sobre o poder estatal com vistas ao atendimento de seus interesses, bem
como encontrou um caminho para participar mais ativamente da construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica. O terceiro setor propicia a sociedade civil uma
atuacdo na consecucdo dos objetivos do Estado, descentralizando-o, aproximando-o do

cidadao e aproveitando melhor os recursos estatais.

Ademais, o equilibrio entre manter um mercado atuante e o atendimento das
necessidades sociais e interesses nacionais podera ser alcancado por meio de uma alianga
construtiva e bem compreendida entre 0 mercado, o Estado democrético e o proprio
cidaddo, enquanto ser atuante, em beneficio de sua comunidade. As atividades de
cidadania participativa enquadram-se entre as atividades “nao lucrativas”, que atualmente

se retinem sob a denominac&o do terceiro setor. (ANDRADE, 2005, p. 73/80)

Nesse sentido, constréi-se um tripé composto pelo desenvolvimento, a democracia
e os direitos humanos, no qual o Estado depende da arrecadacdo tributaria oriunda do
mercado para fazer frente as suas obrigacbes e do terceiro setor para auxilia-lo na
prestacdo dos servicos; o0 mercado depende do Estado com relagdo aos investimentos de
infraestrutura e incentivos fiscais e depende do terceiro setor para a valorizacdo de seu

marketing social, no que diz respeito a responsabilidade social empresarial; por fim, o

2“A sociedade civil também pode ser entendida como um conjunto de associagdes e organizagdes livres,
ndo pertencentes ao Estado e ndo econdmicas que, tém comunica¢do com o campo publico e com os
componentes sociais”. ALBUQUERQUE, Antonio Carlos Carneiro de. Terceiro setor: historia e gestdo
de organizagfes. Sdo Paulo: Summus, 2006, p. 19.
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terceiro setor depende do mercado e do Estado para subsidiar seus projetos (BARBIERI,
2008, p. 46/52). Dessa maneira, reforcar o terceiro setor é reforcar a sociedade civil de

forma a democratiza-la, envolvendo todos os atores sejam politicos, civis ou de mercado.?

O terceiro setor foi assim denominado por um critério meramente de excluséo,
advindo da visdo dicotdmica entre setor publico e privado. O primeiro setor € constituido
pelo Estado, provedor das necessidades sociais, portanto publico; no segundo setor
encontra-se a iniciativa privada, cuja competéncia administrativa dos meios de produgéo
cuida da satisfacéo dos anseios individuais com vistas a obtencédo de lucros, representando
o setor privado. Dessa forma, tudo que ndo se caracterizar como publico ou privado, €
encaixado no terceiro setor, que se apresenta como um hibrido, um setor intermediario
entre o Estado e 0 mercado, que preserva tracos de ambos. Do primeiro setor ostenta a
caracteristica de buscar o interesse e 0 bem publico, do setor privado, a autonomia e

administracdo propria.*

Nesse ponto, chama-se a aten¢do para a questao de que as entidades que compdem
0 terceiro setor sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o que ndo
importa em impedimento de cobranca pelos servicos prestados como forma subsidiaria

de manutencdo da entidade ou remuneracdo de seus dirigentes em alguns casos, desde

340 crescente aumento das organizacdes civis sem fins lucrativos e sua participacio na gestdo ptblica estdo
formando no cenario mundial um importante setor, o qual esta sendo chamado de “terceiro setor” e que
vem atuando juntamente com os governos e as empresas comerciais.” SANTOS, Antonio Silveira Ribeiro
dos. Terceiro Setor. Disponivel em: <http://www.aultimaarcadenoe.com.br/terceirosetor.htm>. Acesso
em: 6 jan. 2016.

4“Ruth Cardoso, no I1I Encontro Ibero-Americano do Terceiro Setor ocorrido em 1996 no Rio de Janeiro,
discorre sobre o terceiro setor afirmando que este difere do primeiro setor que é publico e do segundo
setor representado pelas atividades lucrativas, enfatizando o carater autdnomo e inédito que tem inovado
as mudancas na sociedade, que se define por ndo ser nem governo nem empresa, ndo se submete a légica
do mercado ou governamental, constitui um novo espaco de pensar e agir sobre a realidade social e tem
0 mérito de romper a dicotomia entre o pUblico e o privado; é o inicio de uma esfera publica ndo-estatal e de
iniciativas privadas com sentido publico, o que vem a enriquecer a dindmica social. Fazem parte do terceiro
setor instituicOes filantrdpicas, organizacBes voltadas para a defesa dos direitos de grupos especificos da
populagdo, as multiplas experiéncias de trabalho voluntario e mais recentemente a filantropia empresarial”.
TORRES, Vivian A. Gregori. A face inexplorada do terceiro setor: instrumento de acesso a justica. ..., op. cit.,
p. 147/148.
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que essa ndo configure distribuicdo de lucros. Tem-se que todo o resultado financeiro

obtido deve ser empregado na realizagdo de seu objetivo social.®

Silvio Luis Ferreira da Rocha define que “os entes que integram o Terceiro Setor
sdo entes privados, ndo vinculados a organizagdo centralizada ou descentralizada da
Administracdo Publica, mas que ndo almejam, entretanto, entre seus objetivos sociais, 0
lucro e que prestam servigos em areas de relevante interesse social e publico”. (ROCHA,

2003, p.13).

Sob esse aspecto, o terceiro setor € composto de clubes, hospitais privados,
movimentos sociais, universidades privadas, cooperativas, entidades ecuménicas e
assistencialistas, Fundacdes empresariais, associacdes civis de beneficio mutuo,
sindicatos, associacdes, escolas, ONGs (organizacGes ndo governamentais), OSCIPs
(organizagdes da sociedade civil de interesse publico),® dentre outras tantas empresas
privadas sem fins lucrativos, ndo governamentais, voltadas para a solucdo de problemas
sociais e com objetivo final de gerar servigos de carater publico, encontrando guarida
constitucional no artigo 5°, incisos XVI1 a XXI, que autoriza a associacao para fins licitos,

sem a interferéncia do Estado para seu funcionamento.

No que diz respeito as varias “espécies” de organizacdes que integram o terceiro
setor, como sobrecitado, os estudiosos do assunto discordam quanto a sua “igualdade”,

cabendo assim, um breve paréntese explicativo com relacdo ao assunto.

Os pesquisadores da area do terceiro setor travam uma batalha no sentido de
discorrer sobre as “espécies” que comporiam o “género” terceiro setor, tendo em vista

que alguns entendem que certas entidades ndo deveriam compor o setor, na medida em

*Nesse sentido a Lei n® 13.019/2014, de 31 de julho de 2014, que é considerada o marco regulatério do
terceiro setor, cuja vigéncia dar-se-a no final de janeiro de 2016, assim definiu: “Art. 22 Para os fins desta
Lei, considera-se: | - organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
que ndo distribui, entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que 0s
aplica integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva”.

SLei n° 9.790 de 23 de marcgo de 1999 regulamentada pelo Decreto n° 3.100 de 30 de junho de 1999.
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que ndo se deveria confundir, ou colocar na mesma categoria, as entidades de fins

“coletivos” e “publicos”.

As entidades de fins publicos sdo aquelas que tém por objetivo social o bem-
comum, o atendimento da utilidade publica, e que buscam o interesse comum da
sociedade e ndo possuem um publico-alvo. Compbem as entidades de fins publicos
aquelas que prestam servicos publicos e as que advogam direitos (de interesse geral e
difuso da sociedade). J& as entidades coletivas sdo compostas por cidaddos que se
associam voluntariamente com vistas a um objetivo que sO interessa a eles proprios,
objetivos particulares. Essas possuem um publico determinado e ostentam caracteristicas
privadas (COELHO, 2005).

Para alguns autores, tais como Augusto de Franco(FRANCO, 1997), José Eduardo
Marques Mauro e Rubens Naves (MAURO; NAVES, 1999), Michael Keating
(KEATING, 1995), dentre outros, o terceiro setor € composto pelas entidades de fins
publicos, sendo que as coletivas, em razdo de seu carater eminentemente privado,

deveriam ser destacadas do setor. Carlos Montafio, afirma que

(...) fala-se de “organizag¢des da sociedade civil” ou do “terceiro setor”
e com isso equaliza-se, numa mesma categoria, um conjunto heterdclito
e contraditério de setores, ndo apenas diversos, mas fundamentalmente
antagonicos. (...) Isto é, pensar na sociedade civil como uno resulta num
erro grosseiro de interpretacdo histérica (MONTARNO, 2005, p.
274/275).

Né&o obstante a razdo dos doutrinadores em pretender destacar do terceiro setor as
organizagdes coletivas de fins “privados”, nas quais algumas, inclusive, sdo
representantes do capital, (Sesc, Sesi, Fundacdo Bradesco, ANFAVEA etc), para o
presente estudo o terceiro setor sera abordado como uma forma de organizacao
estruturada e autdbnoma da sociedade civil, tendo em vista que a abordagem é no sentido
de locus fomentador de cidadania, especialmente politica. Assim, tanto as entidades

publicas quanto as coletivas sdo capazes de desempenhar tal funcéo.

Retomando a pesquisa, 0 terceiro setor surge e se desenvolve em razdo do
processo de reforma do Estado. A mudanga do modelo estatal correspondeu a evolugéo
do terceiro setor. O Estado, inicialmente absolutista nos séculos XVI e XVII, que

perpassou pelo embate entre a burguesia liberal e a aristocracia, reestruturou-se e passou
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a apresentar-se como Estado liberal, de cunho burocratico e com a proclamacgéo
meramente formal dos direitos. Marcado pela intervencdo minima do Estado na vida
social e especialmente de mercado, era o proclamado Estado minimo, com fungdes
restritas e limitadas, justamente pelo ideal de liberdade e igualdade frente ao Estado.’ Foi
um periodo caracterizado pelo individualismo, que ao final desencadeou grandes
desigualdades sociais desde o século X1X, agravando-se no século XX diante da crescente

exclusdo social.

A derrocada daquele modelo, que se mostrou inadequado para resolver os
problemas da sociedade, deu margem ao surgimento do Estado Social de Direitos ou
Estado-Providéncia, pontuado pela luta entre a necessidade social e a burguesia. O Estado
viu-se compelido a atuar em todas as atividades da vida social com a intengéo de garantir
a integral distribuicéo da justica e direitos sociais.®

Nesse novo cenario, o rol de atribuicdes do Estado alargou-se exponencialmente,
vindo a tona a incapacidade estatal de suprir todas as necessidades sociais, devido a forma
de gestdo adotada pela administracdo publica, a qual se via profundamente marcada pela
burocracia, corrupgdo, nepotismo, desvio de verbas e das finalidades pablicas. Isso exigiu
do Poder Publico uma maior agilidade, fazendo-o buscar no mercado privado uma forma
mais eficiente de cumprir com seu dever, reestruturando e redefinindo seus papéis junto a
sociedade e com a consequente apresentacdo de uma nova forma de gestdo, caracterizada
pela agilidade, transparéncia e eficiéncia na promocdo de servicos plblicos. E a chamada

reforma gerencial.

"“Independentemente das associagdes permanentes, criadas pela lei sob o nome de comunas, cidades e
condados, existe uma multiddo de outras, que sé devem o seu nascimento e o0 seu desenvolvimento a
vontades individuais. Desde o seu nascimento, aprende o habitante dos Estados unidos que precisa apoiar-
se sobre si mesmo para lutar contra os males e os embaracos da vida. Para a autoridade social, ele so langa
um olhar desafiador e inquieto, e so apela para o seu poder quando ndo pode passar sem ele. (...) Nos
Estados Unidos, ha associa¢fes com finalidade de seguranca publica, de comércio e indUstria, de moral e
religido” TOCQUEVILLE, Alexis. 4 democracia na América..., op. Cit., p. 146/147.

8O raciocinio inicial é desenvolvido em torno do Estado de Bem Estar Social (“Welfare State”) ou Estado
Providéncia, concebendo-o como uma forma de intervengao ptblica para a garantia de um “standard” de
vida e cidadania. Nesse contexto, o Estado deveria atuar na administracdo direta e com eficiéncia (servi¢os
publicos) e desenvolver, ainda, mais a administracdo indireta, corporificada principalmente na empresa
publica, colocada como um instrumento de intervengdo Estatal para alcancar as finalidades de Bem
Estar.” DINIZ, Gustavo Saad. Direito das fundac¢des privadas — teoria geral e exercicio de atividades
econdmicas. S&o Paulo: Ed Sintese, 2003, p. 429.
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A reforma do Estado estaria pautada na busca das solugdes para as seguintes
questdes (MODESTO, 2004):

1.0bjetivos econdmicos: diminuir o déficit pablico;

2.0bjetivos sociais: aumentar a eficiéncia dos servigos sociais oferecidos ou
financiados pelo Estado, atendendo melhor ao cidaddo a um custo menor,
zelando pela interiorizacdo da prestacdo de servicos e pela ampliacdo de seu

acesso aos mais carentes;

3.0bjetivos politicos: ampliar a participacdo da cidadania na gestdo da coisa
publica, estimular a agdo social comunitaria, desenvolver esforcos para a
coordenacdo efetiva das pessoas politicas no implemento de servigos sociais de

forma associada;

4.0bjetivos gerenciais: aumentar a eficiéncia e a efetividade do nucleo estratégico
do Estado, que edita leis, recolhe tributos e define as politicas publicas; permitir
a adequacdo de procedimentos e controles formais, e substitui-los gradualmente,

porém de forma sistematica, por mecanismos de controle de resultados.

A figura do Estado Democratico de Direitos encontra significado de transicdo para
o Estado Social, traz consigo o pluralismo de expressfes e organizacdes politicas e 0
aprofundamento da democracia participativa. E um conceito muito mais politico do que
juridico. Esse modelo propde constitui¢Bes dirigentes, nas quais o Estado devera atender
as diretrizes socializantes indicadas na Lei Maior (FERREIRA FILHO, 2007, p. 65/67).
Nina Beatriz Stocco Ranieri define “o Estado democratico, como tipo especifico de
Estado moderno, caracteriza-se por associar a supremacia da vontade popular, & garantia
da liberdade e a igualdade de direitos” (RANIERI, 2013, p. 304), tendo por elementos 0s

direitos fundamentais, a participacdo e a competicéo politica.

Ao se observarem as transformacbes do Estado, ao longo da historia, fica
perceptivel a justificativa da evolucéo do terceiro setor a partir do Estado liberal, no qual
a sociedade pretendia o Estado minimo, responsabilizando-se pela solucdo de seus
problemas e tomando para si 0 direcionamento das politicas publicas. Com o Estado

Social, e 0 consequente alargamento dos direitos e obrigacdes do Poder Publico, esse se
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viu incapaz de dar conta de suas incumbéncias. Por final, o Estado democratico clama por
uma maior participacdo da sociedade em termos de politica e de exercicio da cidadania.
Em todos os casos, o terceiro setor desempenhou importante papel, ora substituindo o
Estado, ora apoiando-o. A alteracdo do papel do Estado junto a sociedade propiciou 0

desenvolvimento do terceiro setor.?

O embrido do que seria o terceiro setor tem origem nos séculos XVI e XVII.
Inicialmente com carater religioso ou politico, a partir dos anos 1800 surgem as
associagOes patronais e os sindicatos de trabalhadores, que posteriormente transmutaram-se
em partidos politicos. E nos séculos XIX e XX que o terceiro setor toma forca e amplia-se,
para entdo, adquirir os contornos de hoje enquanto pessoa juridica de direito privado, atuando

nao mais em termos filantrépicos ou politicos e sim como fomentador de politicas pablicas.

Antonio Carlos Carneiro de Albuquerque, tendo por base o estudo comparativo
da Johns Hopkins University, aponta que o crescimento do terceiro setor nos Gltimos
anos se deve (ALBUQUERQUE, 2006, p. 25):

1. A amplitude e gravidade do que se chamou “crise do Estado”, que provocou o

questionamento e a reformulacéo do papel tradicional do Estado;

2. Ao aumento do numero, da abrangéncia e das areas de atuacdo das organizactes
do terceiro setor, em razdo da duvida de que o Estado tivesse capacidade de
enfrentar os problemas de bem-estar social, desenvolvimento e meio ambiente

das sociedades modernas;

3. Ao “Consenso de Washington”, que indicava o fomento do mercado privado

como solucdo aos problemas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento;

O autor cita ainda outros fatores, tais como (ALBUQUERQUE, 2006, p. 26):

9¢(...) a participagdo das entidades de direito privado sem fins lucrativos mostra-se primordial no auxilio ao

Estado para atingir os objetivos constantes da Constituicéo e seus desdobramentos infraconstitucionais,
repartindo entre si a responsabilidade da assisténcia social e outros direitos sociais, vez que nem sempre
é possivel exclusivamente ao Estado administrar a questdo social e cumprir a funcéo estatal a contento,
apesar de sua obriga¢do nesse sentido”. TEIXEIRA. Josenir. O terceiro setor em perspectiva: da estrutura
a funcéo social. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 34/35.



1. A terceira Revolucdo Industrial representada pela eliminacdo de postos de
trabalho, que empurrou os individuos para a economia informal, o que de um
lado aumenta a demanda por servicos estatais €, de outro, reduz o nimero de

contribuintes capazes de financiar essas despesas;

2. A revolucéo das comunicacdes, que veio a favorecer a integracdo dos mercados
e reduziu a margem de atuacdo e manobra dos Estados, bem como alterou a
estrutura das organizacOes, que passaram a atuar de forma mais horizontalizada

e articulada em rede;

3. A mudanca da agenda de financiamento internacional, na qual os paises da
America Latina deixaram de ser areas prioritarias de investimento das agéncias

de desenvolvimento e cooperacdo internacionais.

O terceiro setor cresce como reflexo das mudangas sofridas pelo Estado e pela
sociedade. O setor privado de fins publicos resulta da necessidade de realizacdo de
atividades para cuja execucdo o Estado é ineficiente ou ndo se interessa e tampouco
interessam ao mercado. Restando ao Estado uma funcéo subsidiaria, que se manifestaria
em duas ocasifes: a) auxiliando na execucao das atividades socialmente assumidas por
entidades pertencentes ao terceiro setor e, em carater alternativo, b) suprindo as

deficiéncias e insuficiéncias daquelas entidades ou grupos sociais.

O professor Joaquim Falcdo defende a teoria de que o crescente fortalecimento da
sociedade civil e do terceiro setor constitui uma critica ao monopolio do Estado na
conducdo das coisas publicas e uma forma de expanséo da democracia. Nesse sentido, 0
cidadédo exerce diretamente a conducdo do Estado, fazendo com que esse fortalecimento
da sociedade civil e do terceiro setor se transmute em uma maneira de participacao direta
da sociedade nas coisas do Estado (FALCAO, 2006). Dessa forma, o terceiro setor
tornou-se uma forma que a sociedade civil encontrou de atuar diretamente na esfera
publica, uma vez que esta € monopolizada pelo Poder Executivo (TORRES, 2010, p.
144).

A atual democracia brasileira é representativa, tendo em vista que os cidadaos séo
representados no exercicio do governo pelos partidos politicos. Os partidos, em tese,

deveriam representar a pluralidade de interesses sociais. Contudo, 0 que se assiste, na
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Otica de Joaquim Falcdo, é o oligopdlio dos partidos na monopolizacdo do Estado
(FALCAO, 2006).

Acerca desse assunto relata o professor supracitado:

Governar ndo € privilégio de um s6 partido. Mas, eventualmente, de
todos. N&o confundir, pois, a ambicdo de um eventual partido em querer
ser (nico ou hegemdnico e a ambicdo do conjunto dos partidos em deter
o monopolio da participagdo politica. (...) participar do governo é
exclusividade dos partidos, a pluralidade partidaria, porque abarca a
pluralidade de interesses sociais, constitui um verdadeiro oligopélio da
participacdo. Este oligopdlio que complementa e da vida ao monopélio
da representacio é o cerne da democracia representativa. (FALCAO,
2006, p. 22).

Talvez a razdo dessa distorcao seja motivada pelo fato dos partidos politicos serem
instituicOes atualmente desacreditadas no Brasil, tanto pela sociedade civil quanto pelo
préprio politico ante seu descompromisso e infidelidade partidaria. Ao final, ndo existem
partidos politicos e sim partidos eleitorais, até porque no Brasil ndo se vota em programas

e ideias e sim em pessoas.'°

O que fica patente é que vivemos em uma democracia representativa e, como tal,
deveriam os partidos materializar a participacdo social no Estado. No entanto, os partidos
politicos ndo sdo o canal cotidiano de participagdo politica dos cidaddos nas decisdes
governamentais. Ademais, verifica-se que o oligopo6lio partidario carece de eficiéncia.
(TORRES, 2010, p. 145).

Diante dessa faléncia da forma de participar do Estado, por intermédio dos
partidos politicos, a sociedade civil buscou meios alternativos de participacgao, surgindo
entdo o terceiro setor como uma forma de democracia participativa. (TORRES, 2010, p.
145).

Um exemplo que se da nesse sentido sd0 0s empresarios que se organizaram em
grupos de interesse especifico, tais como ANFAVEA (Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores), FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de

Sédo Paulo) etc. Através deles o empresariado participa dos conselhos e do planejamento

10“Hoje quem quiser influenciar ou participar de decisdes de governo dificilmente procura ou se filia a um
partido. Antes procura a associagdo de classe, a associacdo comunitaria e de bairro, o sindicato, a imprensa
e a televisdo, ou ainda lanca méo de seu conhecimento pessoal com o politico, seja ele do partido de sua
eventual preferéncia, ou ndo.” FALCAO, Joaquim. Democracia, direito e terceiro setor..., 0p. Cit., p. 24.
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governamental, busca interferir na alocacdo orcamentaria, na regulamentacdo da
economia e nos direitos trabalhistas. Ja a populagdo mais carente organizou-se em torno
de associacg0es, sindicatos e ONGs (TORRES, 2010, p. 146).

A democracia representativa fomentada pelos partidos politicos deve se ocupar
das diretrizes gerais, do todo social e a democracia participativa apresentada pelo terceiro
setor defenderd os interesses pontuais de cada grupo, tendo-se assim um equilibrio na
defesa dos interesses sociais (TORRES, 2010, p. 146).

Na otica de Joaquim Falcdo, o terceiro setor se apresenta como uma nova forma
de participacdo direta do individuo no Estado. Esse modelo estd em crescente ascensdo
ao lado do classico modelo da democracia representativa, partindo da verificacdo da
insuficiéncia do sistema partidario oligopolista e de que o governo, entendido como Poder

Executivo, esta fora de controle.!
2. O papel do terceiro setor para a sociedade civil organizada no regime democratico

Ruth Cardoso, em sua afirmacdo, demonstra de forma clara, o papel do terceiro
setor para a sociedade civil, qual seja, organizar e estruturar a sociedade de forma que
essa, além de ser um canal ascendente para a sociedade levar suas demandas a
organizacao politica do Estado, sera uma forma de participacdo direta no Estado,
satisfazendo seus interesses ou definindo sua situacdo dentro da ordem da comunidade
estatal. Tem-se, sob esse aspecto, a “conjugacdo” entre Estado e sociedade civil por meio

do terceiro setor. Em suas palavras:

Tenho a convicgdo de que o conceito de Terceiro Setor descreve um
espaco de participagdo e experimentacdo de novos modos de pensar e
agir sobre a realidade social. Sua afirmagdo tem o grande mérito de
romper a dicotomia entre publico e privado, na qual publico era
sindnimo de estatal e privado de empresarial. Estamos vendo o
surgimento de uma esfera publica ndo-estatal e de iniciativas privadas
com sentido publico. Isso enrique e complexifica a dindmica social.
(CARDOSO, 2005, p. 8).

1140 terceiro setor é basicamente uma iniciativa do setor privado, seja empresarial, comunitario ou sindical.
N&o visa nem o lucro, nem o poder. Nao obstante, justifica-se pela busca de um fim eminentemente
plblico. Busca solucdes e influéncia. E um setor privado, porém publico, como se costuma dizer. Esta
aparente ambiguidade constitui sua razdo de ser. Alias, s6 € ambiguidade para aqueles que reduzem as
relagdes sociais & oposigdo entre o publico e o privado, entre o governo e a sociedade.” FALCAO,
Joaquim. Democracia, direito e terceiro setor..., 0p. Cit., p. 119.
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Nesse sentido, Luis Sanchez Agesta afirma que o Estado se organiza como uma
comunidade politica definida pelo direito e composta pela estrutura social, pela
organizacao politica e pela Constituicdo, na qual a estrutura social corresponde ao conjunto
de homens que se relacionam por meio de grupos ou instituicbes dos quais fazem parte,

sendo que suas condutas refletem, correspondem, ao perfil do grupo do qual fazem parte.*?

A sociedade é composta pela pluralidade de grupos das mais variadas espécies,
bem como contém o conjunto de forgas sociais que determinam e pressionam a
organizacao politica. Os grupos que compdem a estrutura social s&o partes de um sistema
ou todo social, qual seja, o sistema da comunidade politica. Esses grupos sdo a forma dos
individuos organizarem seus interesses econdémicos, sociais, culturais, religiosos, junto
ao processo politico (concorréncia e integracdo de desejos e atitudes). (SANCHEZ
AGESTA, 1979, p. 159/163).

O pensamento de Luis Sanchez Agesta vem corroborar com a tese que o terceiro
setor é a forma de organizacio e individualizacio'® das aspiracdes dos grupos que formam
a sociedade civil, de forma a efetivar a influéncia e adquirir a for¢a necessaria para agir
no seio do Estado. O autor entende que a estrutura organizacional é o elemento essencial
da individualizacdo do grupo, uma vez que, na superposicdo desses, um tende a dominar
e impor suas estruturas aos demais grupos sobrepostos. Nesse cenario, o0 arranjo

organizacional é que definira qual interesse tera éxito no jogo politico.

Com relacéo ao assunto, José Bernardo Toro afirma que a visdo-missdo do terceiro
setor, em sociedades de baixa participacdo politica, como é o caso dos paises da Ameérica
Latina, € contribuir para a construcdo do projeto de na¢do, contribuir com a formacéo e o
fortalecimento do comportamento de cidaddo e da cultura democrética, contribuir para a

reinstitucionalizacdo do ambito pablico para aumentar a igualdade e fortalecer a

12“Cuando décimos que el hombre es social no queremos decir solo que tiene una necesidad o una aptitud
para vivir en sociedad, sino que su personalidad esta en gran parte formada por los grupos sociales de que
participa. El hombre va formando sus creencias, sus habitos, sus valoraciones, sus actitudes y su lenguaje
con un ajuste de su personalidad con la familia, con la comunidad de vecindad, con los grupos en que trabaja
y en general con su nacién”. SANCHEZ AGESTA, Luis. Principios de teoria politica..., op. cit., p. 198.

3para Luis Sanchez Agesta, 0s grupos possuem caracteristicas de individualizacdo, a saber: 1) manifestam-
se de forma unitaria; 2) tem percepg¢do de unidade (consciéncia de unidade do grupo e suas diferencas
com relacdo aos demais, coordenacdo, finalidade que orienta o grupo, estrutura interna autbnoma); 3)
autonomia do grupo com relagdo aos membros quanto a duracao e estrutura; 4) determina uniformidade
de comportamento. SANCHEZ AGESTA, Luis. Principios de teoria politica..., op. cit., p. 201/201.
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governabilidade, e, por fim, contribuir criando condi¢cbes para tornar possivel a
democracia cultural, ou seja, criar condi¢Ges para que todos os diferentes sentidos e
simbolos da diversidade social possam competir e circular em igualdade de condicGes.
(TORO, 2005, p. 35/39).

Sob esses aspectos, 0 terceiro setor, no organograma da sociedade civil, atua de
forma similar aos partidos politicos junto ao Estado, citando-se como competéncias do
terceiro setor a capacidade de mobilizar as energias populares, identificar novos
problemas e trazé-los a publico, mobilizar recursos humanos e financeiros, promover
mudancas, formar novos lideres, contribuir para legitimar e garantir o apoio popular as
politicas exigidas, e, dessa forma, implementa-las. O terceiro setor também auxilia na
construcdo de uma ordem de convivéncia democratica e busca minorar a pobreza interna
por meio de multiplas ac¢Ges institucionais que executa. Suas acdes tém carater de
intervencdo social, inclusive no que tange a constru¢cdo de uma pedagogia social,
convertendo os atores sociais em sujeitos sociais, ou seja, em cidaddos, fazendo
concretizar a maxima expressao da participacdo que € a possibilidade de se criar a ordem
em que se quer viver. O terceiro setor também contribui para a remodelacéo do &mbito
publico, fazendo com que este convenha e sirva de igual maneira a todos, ganhando a
sociedade em termos de igualdade, governabilidade e prestacdo de servigos de mesma
qualidade. Auxilia, ainda, no desenvolvimento do pais, na medida em que integra a
diversidade cultural, criando condicGes para que os diferentes setores populares possam

expressar-se e competir em igualdade de condicdes.

Para Maria da Gléria Gohn, “as associagdes do terceiro setor estdo passando a
ocupar o papel que antes era desempenhado pelos sindicatos e pelos partidos politicos.”
(GOHN, 2000, p. 74). Para a autora 0 novo associativismo tem carater de militancia,
absorveu alguns aspectos do antigo associativismo, representado pelos sindicatos e
partidos politicos. Isso porque se organizou institucionalmente e ocupou espacgos de
gestdo e representacdo da sociedade junto ao Estado, construindo um processo social
positivo de forma a democratizar o exercicio das relaces de poder, contribuindo para o
que chama de empowerment dos individuos nas comunidades e, consequentemente, junto
ao Estado. Explicita, ainda, que o terceiro setor fomenta a cultura politica na medida em

que “as referéncias e preferéncias nos comportamentos humanos ndo sdo apenas
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herdadas, mas, principalmente, as aprendidas” (GOHN, 2000, p. 77, e nesse aspecto 0
terceiro setor constroi cotidianamente um processo educacional.* Aliado a essas funcdes,
0 terceiro setor ainda passou a desempenhar o papel de intermediador entre o Estado e a
sociedade (GOHN, 2000, p.74/82).

Nas palavras de Andrés A. Thompson, o terceiro setor tem por papel “(...) atuar
na conquista e na garantia dos direitos e da cidadania dos excluidos, funcionando como
advogado e, muitas vezes enfrentando o Estado e as empresas” (THOMPSON, 2005, p.
46). Rousiley C. M. Maia afirma que “as associagdes voluntarias sdo vistas como agentes
que contribuem para articular interesses coletivos, proporcionar voz, sustentar
deliberacdes, a fim de contribuir nos processos de definicdo de agendas politicas ou

proporcionar modos alternativos de governanga” (MAIA, 2008, p. 166).

Tomando-se por base o pensamento de Alexis de Tocqueville, o terceiro setor é
uma forma de associativismo, que proporciona a sociedade o exercicio da liberdade de
expressao e de reunido. Os individuos, ao se associarem em torno de uma entidade,
aumentam seu potencial de expressar-se, fazendo com que suas ideias prevalegcam, sejam
reforcadas no meio do todo social e politico,'®> bem como essa unio, reunido,'® ampliam
0s meios de execucdo dos objetivos do grupo, tornam-se centros de acdo, adquirindo
maior poder de influéncia. Ademais, em ambiente democratico, o terceiro setor € uma
forma das minorias verem seus pleitos ouvidos e, por vezes, encontrarem a forca
necessaria para serem atendidas.!’ O terceiro setor transmuta-se numa forma pacifica de

reunir as minorias com vistas a promover mudangas.*®

14«Juntas, educagdo e cultura politica tém a finalidade de ser instrumento e meio para se compreender a
realidade e lutar para transforma-la”. GOHN, Maria da Gléria. Midia, terceiro setor e MST: impactos
sobre o futuro das cidades e do campo..., op. cit., p. 80.

15«a associacdo enfeixa os esforcos dos espiritos divergentes e os impele com vigor para uma Unica finalidade
claramente indicada por ela”. TOCQUEVILLE, Alexis. 4 democracia na América..., op. Cit., p. 147.

184(...) direito de associagdo é poder reunir-se (...) Ali, os homens se veem; os meios de execucdo se
combinam; as opinides se desenrolam com aquela forca e aquele calor que o pensamento escrito jamais
pode atingir”. TOCQUEVILLE, Alexis. 4 democracia na América..., op. Cit., p. 147.

“Em nosso tempo, a liberdade de associagdo tornou-se uma garantia necessaria contra a tirania da
maioria”. TOCQUEVILLE, Alexis. A democracia na América..., op. Cit., p. 149.

18“Na América, os cidaddos que formam a minoria associam-se, a principio para verificar o seu nimero e
dessa forma enfraquecer o império moral da maioria. O segundo objetivo dos associados é conjugar
esforcos e descobrir, dessa maneira, 0s argumentos mais proprios para causar impressdo a maioria. (...)
As associagdes politicas, nos Estados Unidos, sdo por isso mesmo pacificas no seu objetivo e legais nos
seus meios”. TOCQUEVILLE, Alexis. 4 democracia na América..., op. Cit., p. 150.
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Outro viés que se pode atribuir ao terceiro setor, junto a sociedade, € o papel de
suprir as lacunas deixadas pela ineficiéncia do Estado. Ele executa atividades publicas
por meio dos particulares, cumpre funcdo social de resposta as demandas sociais a partir
de valores de solidariedade e ajuda mutua. Tal aspecto é fruto de critica para Carlos
Montafio, que vé tal funcdo como uma desresponsabilizacdo do Estado, desoneracéo do
capital e auto-responsabilizacdo do cidaddo e da comunidade local pela resolucgéo de suas
demandas, configurando um reforgo aos principios do modelo neoliberal. (MONTARNO,
2005).

Né&o obstante a visao critica de Carlos Montafio, com relacdo ao papel do terceiro
setor em substituir o Estado, de forma subsidiaria ou complementar, deve-se levar em
consideracdo o efeito que tal atividade traz para o seio da sociedade. A partir do momento
que o individuo, mesmo que impulsionado pelo espirito de solidariedade, envolve-se nas
questdes sociais, ele desenvolve outras competéncias tais como o pensar politico. Além
disso, cria 0 habito da cidadania, adquire senso critico, aprimora o0 sentimento de civismo,
auxilia no aprimoramento da mentalidade do gestor publico, passa a ver e sentir 0 outro
como asi préprio numa verdadeira aplicacdo do sentido de igualdade, dentre tantas outras.
Dessa maneira, o0 terceiro setor propicia que a sociedade faca parte do Estado, ndo sob a
Otica da cooptacdo da sociedade pelo Estado, fazendo-a entorpecida, mas como parte ativa

e produtiva dele.

Ademais, Maurice Duverger, ao criticar a no¢do de grupo publico em face de
grupo privado, afirma que nos Estados modernos “as fronteiras entre o ‘publico’ e o
‘privado’ sdo cada vez menos nitidas” (DUVERGER, 1968, p. 446). Ao olhar-se para
0 terceiro setor, composto de pessoas juridicas de direito privado, identificamos
atividades de pratica de a¢des publicas, muitas vezes em substituicdo ao préprio poder

publico, em verdadeira “confusao” entre publico e privado.

Até 0 momento, discorreu-se sobre o papel do terceiro setor sob o aspecto politico
social, mas, ele também desempenha uma funcdo econdmica junto & sociedade,

fomentando o emprego e a economia. Nas palavras de Lester Salamon:

Um conjunto de instituicGes que ja representa uma forca econdmica
bem mais considerdvel do que em geral se sup®e, tanto nos paises

industrializados quanto, cada vez mais, nos paises em desenvolvimento,
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0 que parece necessario para o pleno florescimento da democracia e
muito Gtil para o fomento do progresso econdémico. (SALAMON,
2005, p. 102).

Segundo dados levantados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), a participacdo oficial do terceiro setor na formacdo do produto interno

brasileiro é de 1,4% do todo®®.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com a Associacdo Brasileira de OrganizacGes
N&o Governamentais (Abong) e o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE),
publicaram um estudo sobre as Fundacgdes Privadas e Associa¢es sem Fins Lucrativos
(Fasfil), relativo ao ano de 2010,%° no qual foi constatado um acréscimo de 8,8% no
namero de Fasfil, que passaram de 267.300 em 2006 para 290.700 em 2010, sendo que
sua distribuicdo no territorio nacional tende a acompanhar a distribuicdo da populacdo
brasileira nas diversas regides. Na Regido Sudeste, tem-se 44,2% de Fasfil; em segundo
lugar figura a Regido Nordeste, com 22,9% das instituicdes; a Regido Sul ocupa o terceiro

lugar com 21,5% das organizacOes e a Regido Norte concentra 4,9% das Fasfil.

A pesquisa constatou ainda que as Fasfil sdo relativamente novas no Brasil, 40,8%
delas foi criada no periodo de 2001 a 2010, sendo que desse total de 118.600 entidades,
50,8% surgiram nos ultimos cinco anos, a uma proporc¢do de 4% a cada ano, evidenciando

um crescimento regular no periodo.

Com relagdo a empregabilidade, um contingente de 2,1 milhdes de pessoas
estavam registradas como trabalhadores assalariados nas 290.700 Fasfil, em 2010. Isso
representa cerca de um quarto (23,0%) do total de empregos na administracdo publica no

mesmo ano, 73,5% do total do emprego formal no universo das 556.800 entidades sem

MEREGE, Luiz Carlos. Terceiro setor: finalmente no PIB. Ac&o social das empresas, [s.d.]. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/acaosocial/article926d.html?id_article=388>. Acesso em: 2 jan. 2016.

VINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. As fundagdes privadas e associagdes
sem fins lucrativos no Brasil: 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=262841>. Acesso em: 2 jan. 2016.
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fins lucrativos e 5,8% do total de entidades empresariais existentes no Cempre.?! Do total

dos trabalhadores brasileiros, as Fasfil empregam 4,9% do todo.

Quanto aos salarios dos trabalhadores das Fasfil, foi constatado que eles
ganhavam em média o equivalente a 3,3 salarios minimos mensais em 2010.?? No total,
a remuneracdo dos profissionais que trabalham formalmente nessas entidades envolveu
recursos da ordem de R$ 46,2 bilhdes, equivalendo a uma média de salario mensal de
R$ 1.667,05, ressaltando a pesquisa que a remuneragdo media de todos os
assalariados, levando-se em conta as organizagdes publicas e privadas, lucrativas e
ndo lucrativas, cadastradas no Cempre, era de 3,2 salarios minimos, correspondente a
R$ 1.650,30 mensais, demonstrando que os salarios médios nas Fasfil sdo equiparados

aos demais salarios no Brasil.

Diante dos apontamentos feitos, fica patente a importancia e o vulto que o terceiro
setor tem para a sociedade civil, que além de construir e desenvolver a democracia em

termos politicos, ainda contribui para a economia na sociedade.

CONCLUSAO

A democracia é um regime politico que busca introduzir a participacdo popular na
conducéo do Estado e da vida em sociedade, € uma forma politica de atendimento dos
anseios e das necessidades do homem.

A democracia possivel, nos tempos atuais, é a representativa, constituindo o apice
participativo a eleicdo de representantes, que terdo a misséo de refletir a vontade popular.

Neste ponto depara-se com dois problemas, a eleicdo de representantes que de fato
representardo o povo e a crise da representatividade oriunda da degeneracdo dos partidos
politicos.

Sob este aspecto, a sociedade civil encontrou no terceiro setor o meio de se
organizar de forma a exercer pressao sobre o poder estatal com vistas ao atendimento de
seus interesses, bem como encontrou um caminho para participar mais ativamente da

construcdo de uma sociedade mais justa e democratica. O terceiro setor propicia a

2lCadastro Central de Empresas (Cempre) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
22No ano de 2010 o salario minimo era de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais).
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sociedade civil uma atuacéo na consecucao dos objetivos do Estado, descentralizando-o,
aproximando-o do cidadédo e aproveitando melhor os recursos estatais.

Ao final, a sociedade civil encontrou no terceiro setor uma forma de aprimorar a
democracia representativa, aproximando-a de uma efetiva democracia participativa, e,

quica, de uma democracia direta com contornos atenuados.
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