INTRODUCAO

Para estudiosos da politica, a democracia tem sido um dos assuntos mais debatidos.
A defesa dos valores democraticos € unanime, entretanto, a delimitacdo de seus componentes
apresenta-se controvertida.

As concepgdes contidas nos modelos de pensamento do liberalismo e republicanismo
apresentam visdes distintas para o papel da democracia em uma sociedade. O exame dos
aspectos que contribuem para a formagdo de uma instituicdo democratica sdo mecanismos
para discussao e aperfeicoamento dos Estados e suas relagcfes politicas e sociais.

A vista disso, esta investigacio se propde a refletir dentro dos parametros do
liberalismo e do republicanismo, os critérios elencados pelo relatério Democracy Index para
classificacdo dos paises quanto ao seu nivel de democracia. Através de resultados das
pesquisas empiricas produzidas pelo referido documento, ha uma qualificacdo da democracia
nos sistemas politicos, permitindo um exame das justificativas que levaram a adocdo dos
questionamentos formulados.

Neste diapasdo, serdo descritos 0s aspectos gerais sobre a democracia, e as distin¢des
centrais deste conceito para o liberalismo e o republicanismo. Sequencialmente, sera discutida
a importancia de indicadores de qualidade de democracia, em especial aqueles contidos no
relatério Democracy Index. Por fim, havera exposicao das categorias eleitas por este relatorio
e a visdo dos pensamentos liberais e republicanos acerca dos mesmos.

Parte-se da premissa que as linhas filosoficas e politicas do liberalismo e do
republicanismo abarcam os principais indicadores para configuracdo de uma democracia.
Entrementes, a perspectiva adotada por cada uma é modificada a partir das suas bases de
pensamento, e a relevancia das categorias é modificada segundo o acolhimento de metas
individuais ou coletivas, o que poderia conduzir a resultados divergentes.

A metodologia aplicada nesta pesquisa sera a bibliografica, com a consulta de fontes
doutrindrias e dos resultados finais das pesquisas empiricas descritos pelo relatério
Democracy Index.

1. APONTAMENTOS SOBRE DEMOCRACIA.

O conceito de democracia ndo alcangou um ponto final e incontroverso entre juristas,
historiadores, sociélogos e outros estudiosos sobre o tema. N&o se estabeleceu algum
responsavel pela definicdo e os pardmetros da democracia. Tais fatos se justificam ante a
dindmica da sociedade, da extensdo dos territorios e das variagbes nas questdes politicas,

surgindo reavaliacdes e novos elementos da democracia.



Mesmo a origem geogréfica, que tradicionalmente tem a Grécia antiga designada
como berco, é sopesada diante de novas argumentagdes. Questiona-se sobre locais e épocas
diferentes que reuniram as condicdes adequadas para o surgimento da democracia,
independentemente de qualquer formalismo ou aparato técnico. Ndo se pode ignorar que
mesmo em governos tribais bem anteriores a histdria registrada, é possivel que tenha havido
alguma forma primitiva de democracia (DAHL, 2001, p. 29).

A formacdo e o desenvolvimento da democracia foram sendo moldados durante a
histéria da humanidade e sua reinvencdo adaptada para uma forma mais complexa na
atualidade. Para os antigos, a democracia era entendida como democracia direta, uma praca
ou uma assembleia onde os cidaddos eram chamados para tomar as decisdes; ja para 0s
modernos, é vista como democracia representativa, se resume ao processo eleitoral (BOBBIO,
2000b, p. 371-372).

Veja-se que inicialmente, a democracia foi vinculada exclusivamente ao cenério
politico, ou seja, significava democracia politica, enquanto na atualidade fala-se de uma
democracia “num sentido apolitico ou subpolitico, como ao falarmos de democracia social,
democracia industrial e democracia econdmica” (SARTORI, 1994, p. 24). Contudo, sem
ignorar a relevancia destas novas expressdes, subsiste o fato que a democracia politica é
condi¢do vital para qualquer democracia ou objetivo democratico, e que, “se o sistema
principal, o sistema politico global, ndo é um sistema democrético, entdo a democracia social
tem pouco valor, a democracia industrial tem pouca autenticidade, e a igualdade econdémica
pode ndo diferir da igualdade entre escravos” (SARTORI, 1994, p. 28). Nesse diapaséo, €
mister que a democracia e 0 exame de sua qualidade sejam feitas sob a Gtica politica e seus
reflexos serdo vistos nas demais &reas de conhecimento.

De forma abrangente, Norberto Bobbio (2000a, p. 37-38) aponta que a democracia
teve, historicamente, dois significados prevalecentes: uma democracia formal com significado
juridico-institucional onde se coloca em evidéncia o conjunto de regras com observancia
necessaria para que o poder politico seja distribuido entre a maioria dos cidadédos; e a
democracia substancial com significado ético, onde se tem um ideal de igualdade que o
governo deve se inspirar.

Hodiernamente, se mostra insuficiente a reflexdo sobre a democracia limitada ao
formalismo de um regime politico e sua legitimacdo eleitoral. Importa uma avaliacdo da
democracia substancial com uma legitimagdo do discurso politico e sua transmissdo e

possibilidade de compreensdo e contestacdo pelos cidaddos. Dito de outra forma, é



insatisfatorio a regularidade na realizacdo de eleicbes ou boas normas expressas no
ordenamento juridico sem sua efetivacéo.

Torna-se imprescindivel uma andlise da conduta dos cidaddos perante estas
caracteristicas democréaticas e o nivel que estas foram incorporadas ao cotidiano dos
individuos politicos.

Os ideais de democracia acabam por conferir automaticamente uma atmosfera de
legitimidade as normas e as decisdes politicas, cabendo assim, investigacdes mais profundas
dos elementos que compdem e qualificam a democracia. Como dito por Giovanni Sartori
(1994, p. 17), “ideias erradas sobre democracia fazem a democracia dar errado” € 0 risco é
reduzir a democracia “a uma simples armadilha verbal”.

Com estas perspectivas, segue-se com a Vvisdo sobre o papel da democracia para as
correntes de pensamento liberal e republicana, e a possibilidade de uma qualificacdo
democréatica de governos e instituicdes através de uma analise mais rigorosa de suas

caracteristicas.

2. ADEMOCRACIA NA VISAO LIBERAL E REPUBLICANA.

O liberalismo se estabeleceu como uma corrente tedrica e ideoldgica dominante e
forneceu fundamentos para grande parte dos governos denominados ou que se
autodenominam democraticos. Sob outra 6tica, o republicanismo ressurgiu no altimo século
como uma corrente critica as concepcdes liberais, para propor alternativas aos conceitos de
liberdade pregados por este movimento e efetuar uma releitura do papel da democracia.

O papel da democracia vinculado ao conceito de liberdade distingue decisivamente
estas duas correntes de pensamento, pelo que importa percorrer os caminhos apontados por

seus idealizadores e estabelecer as relacbes necessarias para o desenvolvimento da tematica.

2.1 O liberalismo.

O liberalismo se apresentou ao mundo como uma forma de refrear os poderes do
monarca. Para tanto, seus fundamentos foram baseados na demarcagédo dos poderes e fungdes
do Estado, bem como o dever deste ente estatal na protecdo contra invasdes nos direitos
individuais. O século XIX decorre assim com o declinio do absolutismo e consolidagdo do
liberalismo para repelir o monopolio estatal que vigorava até o século anterior.

A corrente liberal evidenciou o individuo e 0 espaco para que este desenvolvesse
suas atividades como lhe conviesse, ja que, “¢é na esfera privada que o0 individuo tem plenas

possibilidades de exercicio de sua liberdade, seja ela religiosa ou econdmica” (NUNES;



SILAME, 2007, p. 68). Para realizacdo destes objetivos, os direitos individuais séo essenciais
para que o particular seja livre e exerga seus direitos de propriedade, cabendo ao Estado
disponibilizar estas condicGes propicias ao particular. As obrigacdes de contrapartida pelo
individuo sdo reduzidas, limitando-se ao pagamento de impostos ou o servico militar,
revelando-se numa relagédo essencialmente contratual (VIEIRA, 2001, p. 37-38).

No tocante a legitimidade e a extensdo do poder da sociedade politica, o liberalismo
classico vinculou a sua finalidade a tematica do alcance da acgéo livre dos homens perante o
poder (RAMOS, 2011, p. 46). Ademais,

O modelo liberal da politica transfere para o direito (lei) a normatividade das ac6es
humanas. Sem recorrer a qualquer concepcdo de bem moral, o regramento juridico
da vida e das relagdes sociais determina os limites da liberdade individual, protege
os direitos, especialmente as liberdades individuais, e define o alcance do poder
politico. Uma vez que o ponto de partida é a liberdade individual, a finalidade da
vida ndo é mais a fruicdo politica da cidadania na dimensdo publica, mas a

autonomia dos sujeitos na esfera privada da sociedade civil (RAMOS, 2011, p. 44).

Ainda vinculado as convicgbes liberais classicas, 0s debates contemporaneos
argumentam sobre a esfera de atuacdo da liberdade do particular e os limites que a lei pode
impor a esta.

Dentro deste cenario, Isaiah Berlin (2002, p. 229) discorre sobre os ideais de
liberdade pregados pelo liberalismo em uma concepcdo negativa, de forma que o homem sera
considerado livre quando nenhum outro homem ou grupo deles interfira ou obstrua a sua
atividade. Assim, ndo haveré liberdade politica quando outros individuos impecam o alcance
de uma meta, através de uma interferéncia deliberada na area de atuacdo do particular
(BERLIN, 2002, p. 229).

No tocante a participacdo do individuo em questdes publicas, viu-se o afastamento
do homem e dos seus objetivos nesta seara. Especialmente no cenério politico, o particular
perde o interesse e deixa de atuar efetivamente, j& que o mesmo estara envolvido
exclusivamente em suas metas pessoais.

Por conseguinte, a politica deixa de formar uma unidade ética do espaco publico, e a
associacdo politica dos individuos é moldada como uma organizacdo de fundo patrimonial,
gerada contratualmente e regulamentada juridicamente (RAMOS, 2011, p. 43). Assim, a
politica é afastada do seu acervo ético, e as preocupagdes da politica sdo relegadas ao campo

da moralidade individual.



Conforme destaca Jirgen Habermas (1995, p. 39), para a concepcdo liberal o
processo democratico exerce a missdo de programar o ente estatal no interesse da sociedade,
estrutura como economia de mercado, as relacdes entre particulares e o trabalho social, e,
portanto, a politica tem o oficio de agregar e impor interesses sociais privados por meio do
aparato do Estado.

Entretanto cabe ponderar que o liberalismo ndo estd obrigatoriamente vinculado o
processo democratico. Como demonstrado por lIsaiah Berlin (2002, p. 235), uma das
principais caracteristicas da liberdade no liberalismo € a sua area de controle e ndo a sua
fonte. Para este autor, a liberdade ndo estd ligada necessariamente com a democracia ou 0
autogoverno. Um déspota de mente liberal pode perfeitamente conceder a seus suditos uma
imensa liberdade pessoal, e em sentido contrario, a democracia tem meios de privar o cidaddo
de muitas liberdades que poderiam ser desfrutadas em outra forma de sociedade (BERLIN,
2002, p. 235-236).

Norberto Bobbio (2000c, p. 130) indica que o liberalismo e a democracia acabaram
por ndo ser totalmente compativeis, “uma vez que a democracia foi levada as extremas
consequéncias da democracia de massa, ou melhor, dos partidos de massa, cujo produto € o
Estado assistencial”.

Para que o liberalismo e a democracia se tornem compativeis e a democracia seja
considerada uma parte natural do desenvolvimento do Estado liberal, deve-se observar a
formula politica da democracia, ou seja, a soberania popular (BOBBIO, 2000a, p. 42-43).

Nesse sentido,
Existem, em suma, boas razdes para crer: a) que hoje o0 método democratico seja
necessario para a salvaguarda dos direitos fundamentais da pessoa, que estdo na base
do Estado liberal; b) que a salvaguarda desses direito seja necessario para o correto

funcionamento do método democréatico (BOBBIO, 2000a p. 43).

Destarte, a combinacdo entre o regime democratico e o liberalismo foi se moldando
no decorrer dos anos, de forma que o desenvolvimento da democracia veio a ser o principal
mecanismo para defesas dos direitos de liberdade pregados pelo liberalismo (BOBBIO,
2000a, p. 44). Além disso, “um certo tipo de organizacdo das instituicdes politicas e sociais
basicas ¢ mais apropriado a realiza¢do dos valores de liberdade e igualdade” (RAWLS, 2000,
p. 47).



Portanto, ndo obstante a divergéncia conceitual sobre a individualidade é possivel e
aconselhavel a conjugacao dos objetivos liberais e democraticos, partindo do pressuposto que
a liberdade individual é um direito que deve ser objeto de protecdo estatal.

Ademais, sdo inegaveis as contribuicdes do liberalismo para a constituicdo de um
processo democratico, tendo como premissa a igualdade e a liberdade que todos os individuos
devem usufruir. Entretanto, conceitos de cidadania e participagdo na comunidade possuem
outras defini¢des para o republicanismo, ultrapassando uma simples condicdo de igualdade e

oportunidades formais.

2.2 O republicanismo.

Outra concepcao de liberdade veio a ser estudada e debatida a partir do renascimento
do republicanismo. Esta vertente de pensamento politico e filos6fico procura recuperar a
preocupacdo com a coletividade atraves de virtudes civicas, além de trazer alternativas as
falhas apontadas a doutrina liberal.

Philip Pettit (2004, p. 115-116) preleciona que o republicanismo se originou na
Roma cléssica e foi ressuscitada no periodo do Renascimento, com forca do pensamento
constitucional de Maquiavel, desempenhando um papel relevante na propria concepcdo das
republicas do norte da Itélia.

A filosofia politica do republicanismo tem como objetivo regenerar a nocao liberal
de liberdade, com um exame mais abrangente e que permita entendé-la em um sentido mais
apropriado para as situacdes praticas que envolvem poder e dominio dos individuos ou grupos
(RAMOS, 2011, p. 52). A interpretacdo da liberdade para os republicanos perpassa nao
somente o afastamento da interferéncia injusta na vida do individuo, mas a necessidade de
instituicGes republicanas bem constituidas dentro da lei, e que afastem o perigo da intromissdo
indevida ou injusta (RAMOQOS, 2006, p. 85-86).

Dentro dos ideais republicanos, é necessaria uma participacdo ativa dos cidaddos
para que estes viabilizem e garantam que o Estado promovera a liberdade. Ndo se pode

permanecer inerte e crer no altruismo de todos os representantes. Assim,
O argumento republicano transmite uma adverténcia que ndo podemos ignorar: se
ndo atuarmos para impedir esse tipo de corrupgdo politica, priorizando nossas
obrigacdes civicas em relacdo a nossos proprios direitos, ndo deveremos nos
surpreender se encontrarmos nossos proprios direitos individuais solapados
(VIEIRA, 2001, p. 72).



Nota-se que o republicanismo é reivindicado por vérias novas formulagdes no debate
sobre a democracia, ja que os instrumentos tradicionais de representacdo ndo tem se mostrado
suficientes para processar o atual e conturbado campo de conflito de interesses (MARTINS;
ALMEIDA, 2010, p. 101).

César Augusto Ramos aponta duas vertentes desta corrente de pensamento
republicana: a neorromana e a neoateniense. Esta primeira prega a liberdade como ndo-
dominacdo e € mais sensivel as demandas modernas da individualidade, com a criacdo de
mecanismos institucionais que estimulem a liberdade individual intimamente vinculada a
liberdade da comunidade (RAMOQOS, 2007, p. 303). J& para 0 pensamento denominado como
republicanismo “neo-ateniense”, ha uma vinculacdo da liberdade ao organicismo politico da
comunidade, reclamando uma participacao direta dos individuos na vida politica (RAMOS,
2007, p. 303).

N&o obstante a existéncia de linhas de pensamento contrastantes observa-se no
republicanismo a presenca compartilhada de uma preocupacao e valoriza¢do do bem publico e
das virtudes civicas.

Quanto ao conceito de liberdade, observam-se alguns pontos de convergéncia do

republicanismo para com o regime democratico:

Observa-se que ambas valorizam a instituicio de normas e leis que
preconizam a vida puablica e que ndo cologuem nenhum individuo em
condicdo de subordinacdo (dependéncia) a outro, pelo menos no plano
juridico. Nenhum cidaddo deve estar acima da lei e fora do seu alcance. O
principio de isonomia é um valor republicano por exceléncia que é tomado
pela perspectiva democratica como um dos seus alicerces. Ha, portanto, uma
relacdo dialética entre a construgdo de um ordenamento juridico e
institucional e a conquista da liberdade politica. (NUNES; SILAME, 2007,
p. 72).
Nesse cenario, diferente do liberalismo, para o republicanismo a politica constitui um
elemento constitutivo do processo de formagéo da sociedade, e € captada como uma forma de
reflexdo do complexo de vida ético (HABERMAS, 1995, p. 39-40).

Com isso, a arquitetdnica liberal do Estado e da sociedade sofre uma mudanca
importante: junto a instancia de regulacdo hierarquica representada pela jurisdicdo
do Estado, e junto a instancia de regulacdo descentralizada representada pelo
mercado (junto, portanto, ao poder administrativo e ao interesse proprio individual)
surge a solidariedade e a orientagdo pelo bem comum como uma terceira fonte de
integracdo social (HABERMAS, 1995, p. 40).



Isto posto, o0s ideais republicanos visam um significado diferenciado para
democracia, ndo somente como uma determinagdo e uma posicdo de legalidade nos espacos
politicos, mas também para conferir um entendimento que integre os cidaddos, mediante

participacdo politica e virtudes civicas.

3. INDICADORES DE QUALIDADE DA DEMOCRACIA.

Estudos sobre a qualidade da democracia manifestam-se para explorar o
desenvolvimento do regime democratico, com analises para qualificar e mensurar 0s
caminhos que percorreram os Estados e suas institui¢es para consolidacdo da democracia. O
objetivo destas apreciacfes €, por meio de pesquisas empiricas, identificar e comparar as
diferentes relaces entre governantes e governados, bem como a forma como séo investidos
os titulares do poder, possibilitando assim, verificar o nivel de democracia dos paises.

A obra do cientista politico norte-americano Robert Dahl, denominada como
“Poliarquia” foi publicada originalmente em 1971 e é considerada um marco para o
aprendizado sobre a qualidade da democracia e processos da politica democratica.

Em seu texto, Robert Dahl (1997, p. 25) parte da premissa que um elemento
fundamental para a democracia € a responsividade continua do governo para com as
preferéncias dos seus cidadados, considerados iguais politicamente. O enfoque democrético é
feito pelo controle dos grupos sobre os detentores da deciséo e ndo pela participacdo popular
imediata.

Entretanto, Robert Dahl (1997, p. 26) ndo se preocupa com a existéncia ou nao de
um sistema que contenha perfeitamente essa qualidade de responsividade a todos os cidadaos,
mas concebe um sistema hipotético que sirva de ideal para avaliacdo do grau com que 0s
inimeros sistemas se aproximam desse limite.

Nesse sentido, prop8e-se uma concentracdo nos aspectos empiricos da democracia,
por meio da utilizacdo de pesquisas praticas que formem um modelo a ser observado e
adotado pelos paises para o estabelecimento de um Estado democratico em todas as suas
especificidades.

Cumpre também assinalar os ensinamentos de Larry Diamond e Leonardo Morlino
(2004, p. 22), onde os mesmos apontam que uma boa democracia proporciona aos Seus
cidadaos, liberdade, igualdade politica, controle das politicas publicas e dos formuladores
dessas politicas, por meio do funcionamento legitimo e licito de instituicGes estaveis.
Destarte, apresentam algumas dimensdes para analisar a qualidade da democracia: império da

lei, participacdo, livre competicdo, prestacdo de contas vertical e horizontal, liberdades sociais



e politicas, implementacdo progressiva de politicas de igualdade, e a capacidade de resposta,
ou seja, a capacidade da democracia corresponder as expectativas dos cidaddos (DIAMOND;
MORLINO, 2004, p. 22).

Destarte, ndo obstante a inexisténcia de uma definicdo global e sem controvérsias
para 0 termo e oS componentes da democracia, verifica-se alguns elementos que séo
compartilhados em grande parte dos seus estudos.

Nesse sentido, por meio de uma verificacdo empirica de alguns elementos, algumas
instituicBes internacionais elaboram classificacdes para 0 monitoramento de alguns elementos
constitutivos da democracia. Dentre estes rankings, se encontra o relatério Democracy Index?,
cuja elaboracdo é feita pela The Economist Intelligence Unit (EIU), uma divisdo de pesquisa e
analise do grupo The Economist Group, e que agrega a publicacdo internacional, The
Economist, como uma de suas marcas.

Ressalte-se a existéncia de outras classificagdes internacionais® que apresentam
indicadores e resultados diversos para avaliagdo dos Estados e a presenca de um regime
democratico. Entrementes, este trabalho se restringe a analise dos indicadores contidos
Democracy Index — EIU, vez que o mesmo expde critérios ampliados e mais analiticos para o
exame da democracia e um confronto dos seus componentes com os fundamentos do

liberalismo e do republicanismo.

4. DEMOCRACY INDEX - EIU

The Economist Intelligence Unit (EIU) é uma divisdo de pesquisa e analise do The
Economist Group, e disponibiliza consultorias por meio de pesquisas e analises para
prevencado de riscos em nivel mundial.

Atua com exame de “cenarios com previsdes politicas, econémicas, socio-
demogréficas, estudos comparativos entre paises, cidades, em diferentes perspectivas”
(LOPES, 2014, p. 88). Trata-se de um fornecedor global de analises de industrias, gestdes e
paises.

Dentre suas pesquisas, sdo feitas medi¢Oes para obter uma classificacdo democrética
dos Estados a partir da analise de seus indicadores. Justificam-se tais atividades, vez que o

arranjo politico em determinado pais tem reflexos na economia local e internacional, e, assim,

! Tradugdo livre: indice de democracia.
2 O relatério Freedom House também é um importante ranking internacional para classificacéo dos paises quanto
a democracia. Entretanto, apresenta um nimero reduzido de categorias que limitam a abrangéncia da pesquisa.



pode-se influenciar na decisdo sobre investimentos externos e consequentemente no comercio
internacional.

Trata-se de um instrumento de avaliacdo dos Estados por meio de métodos
empiricos, e com a utilizacéo de critérios elencados pelo proprio grupo de pesquisas.

As pesquisas sd0 compostas por perguntas pertencentes a cada categoria com uma
escala de 0 (zero) a 10 (dez), e o resultado é obtido por meio de célculo aritmético. S&o
agrupados em 60 indicadores, com cinco categorias diferentes: processo eleitoral e
pluralismo; liberdades civis; funcionamento do governo; participacdo politica; e cultura
politica (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2016, p. 53).

Em seu relatério final, os paises estardo classificados como: democracia plena, com 8
a 10 pontos; democracia imperfeita, com 6 a 7,9 pontos; regimes hibridos, com 4 a 5,9 pontos;
e regimes autoritarios com pontuacao abaixo de 4 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT,
2016, p. 54).

Para as democracias plenas espera-se que haja um respeito as liberdades civis e aos
direitos politicos, bem como haja uma efetiva e constante cultura politica e participacao
popular. A perspectiva também atua na existéncia de um poder judiciario independente e na
liberdade de expresséo, tanto pelos cidaddos quanto pelos servi¢os de comunicagéo.

Para as democracias imperfeitas, a premissa é baseada na existéncia de algumas
infracbes, como por exemplo, na liberdade de expressdo, entretanto possuem respeito aos
direitos basicos e elei¢bes livres e justas (GOES et al, 2017, p. 294).

No tocante aos regimes hibridos, estdo presentes eleicdes com grandes
irregularidades e com capacidade de impedir que estas sejam livres e justas; maior fragilidade
quanto ao funcionamento do governo, participacdo e cultura politica; corrup¢do; Estado de
direito fragil; sociedade civil pouco desenvolvida; grande ameaca a liberdade de imprensa; e,
judiciario sem independéncia (QUEIROZ; CAMPQS, 2016, p. 219-220).

Por fim, nos regimes autoritarios nao se visualiza pluralismo politico, mas ditaduras
consolidadas com o controle dos servigos de informacdo pelo governo. As elei¢cdes sé@o
adulteradas e os direitos humanos ignorados. O poder judiciario possui total dependéncia para
com as instituicbes governamentais.

Segundo este ranking internacional, no ano de 2016, quase metade dos paises pode
ser considerado como algum tipo de democracia, entretanto, houve uma diminui¢do do
nimero de democracias plenas, de 20 em 2015 para 19 em 2016 (ECONOMIST
INTELLIGENCE UNIT, 2016, p. 3).



Ao exemplo dos ultimos anos, em 2016, a Noruega permanece em primeiro lugar,
com uma pontuacdo geral de 9.93, enquanto o Brasil encontra-se na 51° posicdo, tal como no
ano de 2015, com placar final de 6.9 (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2016, p. 7-8).

Dos 167 paises objeto de analise, a Coréia do Norte € apontada na ultima colocacao,
obtendo uma pontuacao geral de 1.08. (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2016, p. 11).

A partir destas premissas, segue-se com uma analise das cinco categorias eleitas para
a elaboracdo do Democracy Index e a visdo de cada uma destas para dos ideais liberais e

republicanos.

4.1 O processo eleitoral e o pluralismo.

O processo eleitoral e o pluralismo sdo a primeira categoria avaliacdo do Democracy
Index. Neste quesito sdo averiguados se os partidos politicos possuem independéncia estatal;
se ha eleigdes livres e justas para os Poderes Executivo e Legislativo; se ha igualdade de
condi¢BGes nas campanhas eleitorais; se ha uma cidadania inclusiva; se os eleitores podem
votar em condicdes de liberdade; e, se os partidos de oposi¢cdo tém condicdes de assumirem o
poder politico (QUEIROZ; CAMPOS, 2016, p. 220).

Estes questionamentos possuem grande relevancia ja que,
H4 violacdo grave desse principio democratico quando: a) o chefe de governo ou 0s
membros do Legislativo ndo sdo eleitos; b) o governo langa méao de certos recursos
politicos (patronagem, repressdo, ou uma combinagdo dos dois) para assegurar a
vitdria eleitoral — isto é, existem queixas sistematicas de fraudes ou de represséo, e
uma quase certeza antecipada sobre o resultado das elei¢Bes presidenciais.
(MAINWARING; BRINKS; PEREZ-LINAN 2001, p. 658).

A partir destes dados, pode-se identificar a correspondéncia deste quesito com
algumas concepcOes liberais. Com dito, esta corrente de pensamento prioriza a autonomia
individual e a liberdade de suas escolhas dentro de seus interesses. Portanto, o processo
eleitoral deve se desdobrar em escolhas livres e em consonancia com 0s objetivos dos
particulares, perfilhando o viés apontado pelo liberalismo.

Quanto ao pluralismo, tem-se um conceito que indica a abertura de um sistema
politico & participacdo de grupos diversos, ou ainda que diferentes grupos possam competir
em regime de igualdade. Neste ponto, o liberalismo encontra amparo para suas metas, vez
que, “é por intermédio da competicdo, num jogo cambiante de politica confrontante e
coalizdes temporarias, que, supostamente, perseguem-se melhor os interesses” (GRAZIANO,
1993).



Sob uma dtica diversa, o republicanismo entende que o processo eleitoral e o
pluralismo politico ndo obedecem as estruturas dos processos de mercado, entretanto, tem
suas estruturas tipicas baseadas no didlogo e no entendimento (HABERMAS, 1995, p. 43). O
embate de opinides no terreno da politica tem sua legitimacdo fundamentada no discurso
politico com forca vinculatoria sobre as maneiras de exercicio do poder politico
(HABERMAS, 1995, p. 43).

Nesse sentido, € necessario que haja eleicBes livres e justas para a perspectiva
republicana, vez que, seus ideais conferem autonomia e capacidade de integracdo para o
exercicio do entendimento dos cidaddos (TENORIO, 2005, p. 110). Ademais, dentro de um
conceito republicano, tem-se a “pratica de autodeterminacdo de cidaddos orientados pelo bem
comum, enquanto membros livres de uma comunidade cooperadora” (TENORIO, 2005, p.
110).

4.2  Liberdades civis

A simples existéncia de eleicGes livres e justas ndo se mostra suficiente para
configurar uma sociedade democratica. Diante da auséncia de garantias as liberdades civis,
tais como, liberdade de imprensa, a liberdade de expresséo, habeas corpus, os particulares néo
estardo protegidos contra o poder discricionario do Estado. As liberdades civis sdo o
fundamento para que o processo eleitoral seja considerado legitimo ou ndo (GOES et al,
2017, p. 292).

Neste escopo, 0 Democracy Index vale-se do indicador da liberdade civil para avaliar
a protecdo do direito de propriedade, da livre iniciativa, de livre associagdo profissional e
sindical, de aspectos de tolerancia religiosa; quanto a implantacdo e funcionamento do Poder
Judiciario que imune as interferéncias estatais, de um sistema de comunicacdo que goza de
liberdade; bem como da efetividade da seguranca publica (QUEIROZ; CAMPOS, 2016, p.
223).

Dentro da dimens&o do liberalismo, ndo se admite um governo que ndo dé garantias
as liberdades civis. A autonomia para desenvolver suas atividades e percorrer seus objetivos
sdo componentes indispensaveis para o individuo dentro desta corrente de pensamento.
Portanto, trata-se de uma caracteristica peculiar ao liberalismo e seus principios.

No que tange a concepcao republicana, as liberdades civis de igual forma devem ser

protegidas. Entretanto, suas diretrizes estdo vinculadas,

com um conceito de direito que outorga a integridade do individuo e as suas

liberdades subjetivas 0 mesmo peso atribuido a integridade da comunidade cujos



membros singulares tém como reconhecer-se reciprocamente, tanto como individuos
guanto como integrantes dessa comunidade (HABERMAS, 1995, p. 42).

Vislumbra-se uma diferenciacdo quanto a justificagdo da existéncia e da garantia das
liberdades civis para a visdo republicana. Ndo ha uma pura protecdo dos direitos individuais
para objetivos egoistas, mas um processo que propicie o usufruto de direitos aliados aos

interesses compartilhados.
4.3 Funcionamento do governo.

Dentro desta categoria, a preocupacdo € inserida na existéncia de acdes reais de
governabilidade dos representantes eleitos, controles institucionais sobre os poderes, bem
como na presenca de mecanismos para prestacdo de contas pelos governantes e
acompanhamento pelos cidad&os.

Neste cenario o Democracy Index, fara verificacGes sobre,

(...) dentre outros aspectos, se existe sistema de controle do governo; se as fungdes
deste ndo sdo determinadas por poder estrangeiro; se entre os periodos eleitorais séo
oferecidas aos eleitores condi¢fes de controlar o governo; se a corrupcdo néo
representa um grave problema para o pais; se 0 povo tem acesso a agdo estatal; e, se
a autoridade estatal é reconhecida no pais. (QUEIROZ; CAMPOS, 2016, p. 221).

Como bem exemplifica Larry Diamond (2015, p. 33), mesmo que eleigdes fossem
livres e justas no Ird, o pais ainda ndo poderia ser considerado uma democracia porque 0
poder de decisdo final permanece com um “lider supremo” religioso que nao envolve os
cidaddos em seu poder decisério e ndo presta contas ao povo. Ademais, 0 autor ainda relata
que para sustentacdo e consolidacdo da democracia, esta devera ser mais responsavel perante
0 povo e mais respeitadora da lei ( DIAMOND, 2015, p. 33).

Esta necessidade de formas legitimas de controle do poder pelos cidaddos encontra
guarida dentro dos preceitos liberais. O acesso ao planejamento governamental e a destinacéo
dos recursos publicos traz, por conseguinte, o controle do individuo para adequacdo aos seus
interesses. Ademais, a possibilidade de responsabilizacdo das pessoas que ocupam cargos
publicos e que ofendem os direitos privados, constitui uma das premissas do pensamento
liberal.

Por outro lado, dentro dos principios do republicanismo as avaliagbes sobre o
funcionamento do governo importam para garantir a manutencdo de interesses coletivos, e

tem-se “a ideia de que os efeitos negativos do egoismo dos individuos podem ser controlados



diretamente atraveés de mecanismos institucionais apropriados, sem outra preocupagdo que a

de garantir a igualdade politica entre os cidaddos” (PINZANI, 2007, p. 9).

4.4 Participacao politica.

A participagcdo dos atores sociais é de extrema importancia para 0S preceitos
democréaticos na medida em que os individuos e as instituicdes governamentais sdo se
encontram isolados e ndo se restringem a participacao eleitoral.

Neste sentido, 0 Democracy Index investiga se as autoridades estatais se empenham
na promocdo da participagdo politica; o nivel de alfabetizacdo dos adultos; o nivel de
comparecimento as elei¢fes; se as minorias participam ativamente dos processos politicos; o
percentual de mulheres nos cargos politicos (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2016, p.
60-61).

A partir destas indagacOes, verifica-se que o sentido conferido pelo liberalismo a
participagdo politica remonta & ideia que o individuo poderad fazer valer seus interesses
privados, agrega-los com outros interesses privados para formacdo de uma vontade politica
que exerca influencia efetiva sobre a administracdo (HABERMAS, 1995, p. 40-41).

Entretanto, esta participagdo do particular se restringe a medidas funcionais, ou seja,
medidas que lhe sirvam como facilitador dos objetivos pessoais e ndo ao bem comum.
Portanto, a cidadania que é descrita pelo liberalismo € tida “como intitulagcdo de direitos e o
seu valor normativo é apreciado como mero meio para realizacdo dos mesmos, sobretudo, as
liberdades fundamentais” (RAMOS, 2006, p. 78-79).

Em sentido diferenciado, a cidadania assume para o republicanismo valores
normativos substanciais, “condi¢do indispensavel para afirmagdo dos direitos e liberdades
individuais e para o viver bem da comunidade, e ndo pode ser vista como instrumento ou
meio para alcangar determinados fins, mesmo que politicamente legitimos (...)”

Ainda quanto ao republicanismo, relembre-se que esta vertente de pensamento
abrange duas concepgbes no que tange ideal de cidadania ativa: neorromana, que prega a
liberdade como ndo dominacdo e utilizagdo de instrumentos contestatorios; e neoateniense,
que reclama uma participagéo ativa e direta do cidadao na vida da comunidade.

Entretanto, de uma forma geral, a concepc¢do republicana aduz que os direitos de
participacao politica ndo garantem uma liberdade de coacGes externas, mas revela uma pratica
comum, onde autores politicos sdo responsaveis por uma comunidade de pessoas livres e

iguais (HABERMAS, 1995, p. 41). Assim, “¢ através da participagdo na obra comum do



corpo social que o individuo se forma, domina suas paix0es e interesses, torna-se capaz de
agir racionalmente” (TOURAINE, 1996, p. 113).

4.5 Cultura politica.

A cultura politica envolve um repasse de valores politicos em uma comunidade para
legitimacgd@o de governos e, assim, se torna um critério indispensavel para formulacdo de um
processo democratico.

Destarte, “se as pessoas vao se preocupar em participar, elas precisam ter alguma
base de informacdo e conhecimento, e alguma confianca de que sua propria participacdo
individual pode fazer a diferenca, que isso tem ‘eficacia’” (DIAMOND, 2015, p. 186).

Desta forma, o Democracy Index examina neste quesito: a propor¢do da populagéo
da que se harmoniza com liderancas fortes, que apoia a democracia, a desvinculacdo da Igreja
e do Estado, a preferéncia por liderancas militares, crenga na democracia para
desenvolvimento econdmico, avaliacdo sobre especialistas e tecnocratas tomarem decisoes
governamentais (ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2016, p. 60-61).

Observa-se que, de forma semelhante aos demais indicadores, a cultura politica
estara inserida nas convicges liberais a partir do momento em que seja possivel agregar e
impor os interesses privados dentro do aparato governamental. Nestes termos, é necessaria a
separacdo de objetivos do Estado e da Igreja, mas a democracia seria viavel para o
desenvolvimento econdmico quando ndo conflitante com os interesses particulares de
crescimento.

Alias, como ja dito, uma das peculiaridades do liberalismo é com relacdo ao nivel de
controle da liberdade e ndo da fonte dessa liberdade. Portanto, um governo militar que
permita desenvolvimento pessoal dos cidadaos seria compativel com o liberalismo e ndo com
a democracia. Como bem observa Isaiah Berlin (2002, p. 236), “ndo ha nenhuma ligagdo
necessaria entre a liberdade individual e a regra democratica”; é perfeitamente cabivel que um
déspota de mete liberal conceda a seus suditos uma grande liberdade pessoal. Isso indica que
o liberalismo, compreendido a partir da liberdade pessoal, pode conviver com regimes
autoritarios, desde que os desejos pessoais da maior parte da populagdo sejam respeitados ou
até mesmo preservados e defendidos pela autoridade governante.

Sob outro viés, o republicanismo invoca uma vontade politica horizontal voltada para
o bem comum, e para que a autodeterminagdo do cidadao seja efetivada, “supde-se uma base

da sociedade civil autbnoma, independente tanto da administracdo publica como do



intercambio privado, que protegeria a comunicagdo politica da absorcdo pelo aparato estatal
ou da assimilagdo a estrutura do mercado” (HABERMAS, 1995, p. 40).

Nestes termos, em razdo da necessidade desta comunicacdo para o bem comum, de
entendimento dos governados para legitimacdo dos governantes, bem como a crenca da
necessidade desta participacdo cidadd s&o valores expandidos pelo republicanismo e
abrangidos pelo critério da cultura politica.

CONCLUSOES

No intuito de analisar as caracteristicas que integram um Estado democrético e assim
elaborar uma classificacdo internacional, o relatério Democracy Index apresenta condicGes
para comparacdo de regimes adotados em grande parte dos paises.

A escolha dos indicadores de avaliacdo reflete algumas das principais caracteristicas
de um Estado democréatico, fornecendo por meio de suas pesquisas empiricas, dados que
influenciam nas relacGes comerciais e politicas das nacdes.

Aferindo o papel da democracia para a linha de pensamento liberal, observa-se que
ha uma preferéncia pela a autonomia individual, pela liberdade das escolhas individuais, e a
manutencdo das liberdades civis. Neste sentido, o processo eleitoral deve cumprir com as
regras pré-determinadas e, assim, coadunar com o0s objetivos dos particulares. De igual forma
ha que se permitir a participacdo de diversos grupos politicos para analise e escolha dentro
dos interesses do individuo e acesso ao planejamento governamental e da responsabilizacdo
das pessoas que ocupam cargos publicos.

Entrementes, o conceito de participacdo politica para o liberalismo é limitado para
manutencdo das liberdades individuais, e para avaliacdo da cultura politica, ndo se vislumbra
um reconhecimento moral ou ético, mas a possibilidade de alcance de interesses
independentemente da origem do governo.

Sobre outro viés, o republicanismo apresenta uma interpretacdo para 0 Processo
eleitoral e o pluralismo politico fundamentado no dialogo e na legitimacdo das decisdes.
Ademais, ndo se objetiva uma simples protecdo dos direitos individuais, mas um
compartilhamento de interesses e uma garantia que estes interesses coletivos sejam
alcancados.

Principalmente no que tange a participacéo e cultura politica, revela-se a necessidade
de atores sociais que sejam integrados com os objetivos publicos, sem uma vinculagao restrita

as formalidades legais.



Neste cenario, as categorias eleitas para avaliacdo democratica dos Estados se
encontram em consonancia com as concepgdes liberais e republicanas. Entretanto, vislumbra-
se que a relevancia ou mesmo o objetivo inerente a cada um dos questionamentos formulados
é distinta. Em razao do papel diferenciado em cada um destes modelos de pensamento, seriam
atribuidas pontuaces diferentes e possivelmente resultados distintos a depender da corrente
filosofica e ideoldgica adotada.
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