1. Introduciao

Em seu famoso pronunciamento, conhecido como Discurso de Gettysburg, Abraham
Lincoln (1809-1865) defendeu um “governo do povo, para o povo e pelo povo”. Por certo, a
concepcdo de um governo baseada na soberania do povo veio como uma solucdo aos governos
monarquicos absolutistas. A consolidagdo da democracia foi uma das grandes conquistas da
humanidade.

Por muito tempo, acreditou-se que a representacdo era um modelo democratico ideal,
capaz de assegurar a liberdade e igualdade a todos. Contudo, atualmente, ¢ possivel verificar uma
crise do modelo representativo.

Os politicos eleitos ja ndo sdo capazes de identificar e atender as demandas mais caras a
sociedade. Nesse cenario de perda de legitimidade democratica, o debate sobre a democracia
participativa tem aumentado. Percebe-se que um governo do povo e para o povo nao se exaure no
exercicio do voto. E necessario que a sociedade participe ativamente dos processos politicos
decisorios.

Portanto, os atores sociais devem ocupar os espacos publicos, a fim de aumentar a
legitimidade democratica das politicas ptiblicas. Em um pais de dimensdes continentais, tal como o
Brasil, a discussdo popular ¢ fundamental para compreender as necessidades mais urgentes. A
concretizagdo de direitos prestacionais — em um cendrio de recursos publicos finitos — deve

envolver um debate dialogico entre os espacos publicos formais e informais.

A participagdo social [...] amplia e fortalece a democracia, contribui para a cultura
da paz, do didlogo ¢ da coesdo social e ¢ a espinha dorsal do desenvolvimento
social, da equidade e da justica. Acreditamos que a democracia participativa revela-
se um excelente método para enfrentar e resolver problemas fundamentais da
sociedade brasileira (LAMBERTUCCI, 2009, p. 71).

Diante do debate sobre a efetivacdo de uma democracia participativa, surge a discussao
quanto ao modelo federativo adotado pela Unido. H4 uma relacdo entre a participacao popular e o
fortalecimento do poder local, o que enseja uma descentralizagdo administrativa.

Como se demonstrard ao longo deste artigo, Alexis de Tocqueville, ao analisar a
democracia americana, ja ressaltava que a centralizagdo administrativa prejudicaria a compreensao
das diferengas, gerando a atomizagao do individuo. Para o autor, o fortalecimento das comunas era
essencial para garantir a participagao popular nas discussoes politicas.

Conforme se verd, os ensinamentos de Tocqueville ainda sdo atuais. O poder local ¢ a

arena de discussdo de debate. E nele que os individuos vivenciam suas necessidades diarias e sdo



capazes de discutir as prioridades mais urgentes a serem atendidas pelo poder publico. Assim,
fortalecer o poder local ¢ garantir a legitimidade democratica — através da atuagao da sociedade —
das politicas publicas adotadas.

Ademais, se demonstrard que, dentro dessa perspectiva, o Municipio ¢ a arena de poder
politico mais perto do individuo. Assim, o federalismo brasileiro deve caminhar para fortalecer a
entidade municipal.

Come se vé, o presente artigo buscard relacionar temas que sdo objeto de grandes debates:
a democracia participativa, o federalismo brasileiro, o fortalecimento do Municipio e aumento da

participacgao popular.

2. Breves Consideracoes sobre a democracia

O dogma da soberania popular trouxe uma nova concepgao de governo. O poder, para ser
considerado legitimo, deve emanar do povo. Portanto, a sociedade passou a ter um importante papel
nos espagos politicos modernos.

Contudo, a impossibilidade de se praticar a democracia direta — como defendia Rousseau —
, aliada a grande extensdo territorial de muitos paises, fez como que o modelo representativo fosse
adotado. Assim, os representantes deveriam ser escolhidos pelo povo, através de um sistema eletivo.

Surge, assim, a ideia de democracia representativa.

No que diz a respeito as modalidades de decisdo, a regra fundamental da
democracia ¢ a regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sdo consideradas
decisdes coletivas — e, portanto, vinculatorias para todo o grupo — as decisdes
aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar decisdo. Se ¢é
valida uma decisdo adotada por maioria, com maior razdo ainda ¢ valida uma
decisdo adotada por unanimidade. (BOBBIO, 2000, p. 31).

Por certo, ¢ inegavel que a nocdo de democracia representativa passa por uma crise de
legitimidade. Se o governo deve ser do povo e para o povo, a participacdo popular nos espagos
politicos ndo deve se encerrar nos periodos de votacao. Assim, cresce a necessidade de se fortalecer
a participacao ativa dos atores sociais nas discussdes publicas. Somente a atuagdo popular nos

espacos publicos pode legitimar as medidas de planejamento politico adotadas pela Administracao.

O arbitrio do Executivo, as omissdes do Judicidrio e a faléncia do Legislativo
criaram um falso Estado Constitucional ¢ uma falsa democracia representativa.
Nio ha Estado constitucional nem democracia representativa num Pais que durante
dez anos, desde da promulgacdo de sua Carta Magna, 6494 se tem governado por
mais de quatro mil medidas provisorias! E uma ditadura constitucional que faz
inveja aos generais da ‘redentora’ de 1964 (BONAVIDES, 2003, p.218-219).

Dentro desse contexto, a centralizagdo administrativa se mostra com uma grande barreira a

participagdo popular. Isto porque, a centralizacdo dos centros de poder impede, ou pelo menos



dificulta, a adog¢ao de politicas publicas dialogicas. Portanto, a crise da democracia representativa

perpassa também pela redefini¢do do sistema federativo brasileiro.

3. As origens do sistema federativo.

O sistema federativo tem como principal conquista a capacidade de conciliar dois
conceitos que, até entdo, pareciam antagOnicos: a unido e a autonomia. Garantiu, mesmo em
territorios de grande extensao, a estabilidade e a legitimidade aos governos democraticos formados
em sociedades heterogéneas.

O federalismo ¢ caracterizado por uma divisdo do poder politico em duas esferas
auténomas: a unido e as esferas locais. Por certo, sua concep¢do tem origem no surgimento do
Estado norte-americano.

Apos a independéncia das treze colonias, a existéncia de elementos comuns — como a
lingua, religido, costumes — permitiu a formagcdo de uma Confederagdo. Contudo, o arranjo
celebrado ndo trazia estabilidade, j& que nocdo de independéncia e soberania exacerbada nos

Estados prejudicou o exercicio de um governo central.

“Sete dos treze Estados imprimiam seu proprio dinheiro. Muitos passavam leis
tarifarias contrarias aos interesses dos seus vizinhos. Nove dos treze tinham sua
propria marinha, e freqiientemente apreendiam navios de outros Estados. Havia
continua disputa sobre limites, além de reivindicagdes conflitantes sobre os
territorios do oeste” (KRAMNICK, 1993, p. 9).

Para por fim ao insucesso da Confederacao, nasce o debate sobre a ado¢do de um sistema
federativo. James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, autores da obra “Os Federalistas” sao
considerados os grandes defensores do federalismo, ao defender que a Unido garantiria maior
estabilidade, crescimento do comércio e o fortalecimento das relacdes exteriores. Em um dos

artigos que compoe a obra mencionada, Hamilton (1993, p. 142 e 145) adverte:

Sob um governo nacional vigoroso, a for¢a ¢ os recursos naturais do pais, dirigidos
para um interesse comum, frustrariam todas as combinag¢des do ciime europeu para
limitar nosso crescimento. Essa situagdo eliminaria até a razdo dessas combinagdes,
convencendo da inviabilidade de seu sucesso. Um comércio ativo, uma navegagao
extensa, uma marinha florescente seriam entdo o resultado inevitavel, por
necessidade moral e fisica. Poderiamos desafiar as artes mesquinhas de politicos
mesquinhos e tentar controlar ou alterar o curso irresistivel e imutavel da natureza
(p. 142). [...] A Unido nos permitird isso. A desunido acrescentara mais uma vitima
aos seus triunfos. Que os americanos desdenhem ser os instrumentos da grandeza
europeial(...)

Assim, ap6s a Convencdo da Filadélfia que culminou com a Constituicdo dos Estados

Unidos da América de 1787, a instavel Confederagao foi substituida por um novo modelo: o sistema



federativo.

A nova organizacao consistiu em instituir um sistema de dupla autonomia politica, com a
distribuicdo do poder entre duas esferas territoriais: o Governo Central (Unido) e as unidades
constituintes (estados). Assim, com o novo arranjo institucional, as duas esferas politicas tinham
independéncia e interdependéncia, na medida em que as institui¢cdes politicas se limitavam, umas as
outras, garantindo um equilibrio federativo.

Por certo, apesar de ser um fenomeno politico recente, o federalismo foi adotado por varios
paises. Para Marcia Soares (p. 143), o sistema federativo foi criado e, posteriormente, adotado por
outros entes tendo como objetivo prioritario dar solu¢ao conciliatoria a interesses territoriais
antagonicos presentes na estrutura do Estado nacional.

Esse arranjo institucional possibilita a unido de uma sociedade ligada por tragos comuns,
ao mesmo tempo em que garante a autonomia dos governos locais para decidir sobre as questdes
mais especificas da vida em sociedade.

Para Marcia Soares (p. 145), dois elementos sdo fundamentais para a compreensdo da
passagem da autonomia politica a unido federada, a saber: a dimensdo territorial e a
heterogeneidade territorial.

Territorios nacionais de grande extensdo requerem uma forma descentralizada de poder.
Nao ¢ a toa que a grande parte dos paises com maior dimensao territorial aderiu ao sistema
federativo. Além desse fato, a descentralizacao favorece a coexisténcia mais estavel das diferencas
existentes. Assim, a heterogeneidade — que poderia ser uma barreira a formacao e continuagdo dos

paises — o federalismo aparece como solugao.

4. O sistema federativo e participacao popular. A influéncia dos pensamentos de Alexis de

Tocqueville.

Em sua obra A Democracia na América, Alexis de Tocqueville analisa a consolidagdao da
democracia americana. J4 naquele momento, o autor percebia que a configuracdo de um sistema
federativo era um mecanismo de aumentar a participagdo popular nos espagos publico.

Dentro da perspectiva de que um governo central favorece a formacao de uma ditadura da

maioria, STEPAN (1999, p. 5) considera que

A distingdo entre um "federalismo para unir" e um "federalismo para manter a
unido" abre a possibilidade de reexaminar uma importante questdo normativa. Um
argumento implicito, e muitas vezes explicito, a favor do federalismo sustenta que
o sistema protege os direitos do individuo contra um poder central excessivamente
forte, ou mesmo contra a "tirania da maioria". William Riker ¢ claro ao dizer que,
na sua opinido, um dos aspectos mais atraentes do federalismo é que ele pode
contribuir para a existéncia de um governo limitado, o que ¢ um obstaculo para as



maiorias populistas.

Portanto, a descentraliza¢ao do sistema federativo ¢ considerada um elemento chave para
garantir a liberdade aos cidadaos, bem como a defesa das minorias em relagdo a vontade geral.

Alexis de Tocqueville, em sua obra A Democracia na América, ja deixava clara a
importancia do sistema federativo, como forma de combater a figura do homem atomizado e lutar

contra uma servidao mansa e pacifica provocada por um governo central forte.

E, entretanto, na comuna que reside a forca dos povos livres. As instituigdes
municipais estdo para a liberdade como as escolas primarias estdo para a ciéncia:
pdem-na ao alcance do povo. Sem instituigdes comunais, uma na¢do pode dar-se
um governo livre, mas ndo tem o espirito da liberdade. (p. 202).

Tocqueville observava que a centralizagdo podia ser classificada de duas formas: uma
centralizacdo de leis gerais, chamada de centralizagdo governamental; e a centralizacao
administrativa, baseada nos interesses especificos da realidade social. A primeira seria permissivel
em sistema federativo. A segunda destruiria o povo e seria nociva a continuidade da nagao.

O escritor francés temia o governo centralizado. Nele, as leis teriam de ser feitas com
carater uniforme e geral. As diferencas existentes seriam ignoradas e ao homem nao restava outra
saida a ndo ser moldar suas necessidades as previsdes genéricas das legislagdes.

A repugnancia ao individualismo exacerbado que culminaria em um homem atomizado ¢
uma constante na obra A Democracia na América. A medida que a igualdade de condi¢des ¢
aplicada de forma equivocada, os homens se igualam e a sociedade fica cada vez maior. As
diferencas existentes sdo esquecidas e o cidadao perde-se na massa formada. Portanto, a concepgao
singular de homem ndo pode ser adotada de forma ilimitada por um governo. Nao existe home sem
sociedade, tampouco sociedade sem homem.

Por esse motivo, a descentralizacdo administrativa tem uma grande importancia para
Tocqueville. Através das instituigdes comunais, o individuo tem possibilidade de participar dos
negdcios publicos, interligando-se com seus semelhantes. Portanto, o sistema federativo tem a
vantagem de evitar que todos os fatos especificos da sociedade sejam tratados por leis gerais criadas
por um governo central e distante da realidade local. Se assim ndo o fosse, os governos
democraticos tenderiam ao despotismo de um governo central, baseado em uma maioria onipotente.

Para Maria Paula Dallari Bucci (2002, p 84), Tocqueville distinguia nitidamente as nogdes
de administragdo e governo. Os niveis mais elevados de governo no modelo americano — a Unido e
os Estados — dispunham de um aparato administrativo muito reduzido e a execucdo de tarefas
administrativas ficava a cargo das comunas e dos condados.

Portanto, o escritor francés preocupado com a tirania da maioria — o maior problema a ser

enfrentado pelas instituicdes democraticas — recorria a descentraliza¢do administrativa. Com ela, era



possivel garantir uma participagdo mais efetiva da sociedade nas discussdes politicas. O poder local
era, portanto, o grande canal didlogo entre o poder central e os individuos.

Muitos paises procuram copiar o desenho institucional americano. Contudo, a importacao
daquele sistema federativo ndo gerou as mesmas consequéncias vivenciadas pelos americanos.
Nesse sentido, Tocqueville afirma, ao analisar o modelo mexicano que a transposigao da lei
americana nao pode transportar, a0 mesmo tempo, o espirito € os costumes ale encontrados. A
mesma ideia pode ser aplicada a adog@o do sistema federativo pelo Brasil.

A transposi¢ao do modelo federal dos Estados Unidos para o Brasil na Constitui¢ao
Republicana ou do modelo de agéncias, um século depois, padecem do mesmo
problema, na medida em que ndo se pode transpor a relagdo subjacente, entre
autoridade e liberdade, entre governo e cidadania e entre Estado e sociedade
(BUCCI, 2002, p. 87)

Portanto, a imitacdo do federalismo americano ndo gerou as mesmas experiéncias
encontradas nos Estados Unidos. No Brasil, o0 modelo de descentraliza¢do, por muito tempo, ndo

obteve os mesmos €xitos experimentado por outras nagoes.

5. O sistema federalista brasileiro.

O federalismo foi introduzido, na realidade brasileira, na Constituicdo de 1891, junto com
o modelo republicano. Contudo, muito embora a sua previsao constitucional tenha ocorrido somente
nesta data, ¢ possivel identificar que, mesmo como coldnia portuguesa, a administragdo do imenso

territorio ja apontava para a necessidade de um modelo federativo.

Os primeiros sistemas administrativos adotados por Portugal, as governadorias
gerais, as feitorias, as capitanias, tragaram os rumos pelos quais a nagao brasileira
caminharia fatalmente para a forma federativa. A enormidade do territorio, as
varia- ¢oes climaticas, a diferenciacdo dos grupos étnicos, toda uma série imensa
de fatores naturais ou socioldgicos tornaram a descentralizagdo politica um
imperativo indeclinavel da realidade social, geografica e histérica (MALUF, p.
169).

Assim, ap0Os a Proclamagdo da Republica, o poder, até entdo central, foi dividido na forma
de uma Federacao. Desde entdo, todos os textos constitucionais trazem a divisao federativa como
uma base do Estado.

Embora a forma americana tenha influenciado o modelo brasileiro — nada mais obvio, eis
que aquela foi a grande inventora do arranjo institucional — € necessario verificar que ha inimeras
diferengas entre os sistemas federativos adotados.

Nesse sentido, ALMEIDA (1987, p. 58) entende que o federalismo ¢, em verdade, um

grande incentivo a criatividade, j& que — mantido o nucleo irredutivel de principios federativos —



torna-se possivel identificar muitos federalismos, diferentes entre si, sob varios aspectos.
Um dos grandes pontos de divergéncia entre o federalismo americano e o brasileiro ¢ a
forma de origem do sistema. A diferenca entre as realidades histdricas nas quais surgiu a forma

federativa causou grandes impactos na concep¢ao do arranjo institucional.

(...) contrariamente ao exemplo norte-americano, o federalismo brasileiro surgiu
como resultado fatal de um movimento de dentro para fora e ndo de fora para
dentro; de forca centrifuga e ndo centripeta; de origem natural-historica e ndo
artificial. (MALUF, p. 167).

Por certo, apesar de fazer parte dos textos constitucionais desde a proclamacdo da
Republica, o federalismo brasileiro, durante muitos anos, esteve longe de atender aos anseios da
sociedade. Apos a ditadura militar e com a Constituicdo de 1988, o sistema federativo foi recriado.
Agora, a ideia de autonomia dos entes federativos apareceu de forma forte na Carta Magna, embora
ainda seja visivel que a Unido permaneceu com grande parcela da competéncia legislativa.

A chamada Constituicdo Cidada estabeleceu, ja em seu art. 1°, que a estrutura federativa
esta baseada na “unido indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal”. O Municipio, no
novo desenho institucional formulado, passou a possuir competéncias legislativas que nunca antes
lhe haviam sido concedidas.

Contudo, ap6s quase 28 anos da promulgacdo do texto constitucional, o que se vé € que a
autonomia dos entes federados ndo alcangou um nivel satisfatorio de implementacao. A assimetria
existente no federalismo brasileiro ¢ utilizada para perpetrar a dependéncia dos demais membros em
relacdo a Unido. A divisdo dos recursos econdmicos faz com que somente alguns Estados e
Municipios tenham condi¢des financeiras de concretizar a autonomia federativa prevista no texto
constitucional.

Grande parte das transferéncias nao originarias feitas pela Unido tem observado critérios
populacionais e politicos. Dessa forma, os Estados e Municipios mais ricos — que concentram maior
quantidade de pessoas no territorio — sdo beneficiados por investimentos federais, em detrimento de
politica de cooperacdo que deveria ensejar um federalismo assimétrico para beneficiar as regides
com recursos financeiros mais escassos ¢ situacao social mais vulneravel.

Ao analisar a forma de distribui¢ao das verbas publicas LIMA (2003, p. 145-146), observa
que a maior parte da arrecadacdo dos Estados — o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e
Servigos — tem sido prejudicada, em razdo da pratica de guerras fiscais. Portanto, conclui o autor,
entes federativos que ndo sdo autossustentaveis acabam comprometendo sua capacidade gestora,
tendo em vista o desequilibrio do sistema federativo brasileiro.

Como se vé, o governo central, muitas vezes, abandona o ideal politico de
desenvolvimento nacional equilibrado, em beneficio de regides que concentram o poder politico e

econOmico: vé-se o coronelismo brasileiro do século XXI.



6. A Constituicio Federal de 1988 e a necessidade de um redesenho institucional.

Apos experiéncias de centralizagdo governamental durante os anos da ditadura militar, a
Constituicdo de 1988 representou a redemocratizagdo ¢ a adocdo de uma nova arquitetura
federativa. A partir de uma nova redistribuicao de competéncias, a Carta Constitucional buscou uma
maior descentralizacdo administrativa, como mecanismo de integragdo dos cidaddos aos espagos de
discussdes publicas.

O novo arranjo institucional desenhado pelo constituinte de 1988 associa diversos critérios
de reparticdo de competéncia. Assim, sdo previstas constitucionalmente as competéncias da Unido
(privativa e exclusiva), dos Estados (residual ou mediante delegacdo para atuar nas matérias de
competéncia privativa da Unido) e dos Municipios (competéncias relacionadas ao interesse local,
originarias ou em carater suplementar e competéncias comuns).

Embora tenha representado um avanco no caminho da descentralizacdo, o sistema
federativo apresentado pela Constituicdo ainda ¢ traido por mecanismos de atuacdo da Unido,
através dos quais h4d uma centralizagdo de poder. O modelo brasileiro ainda apresenta, na pratica,
um desenho de dependéncia. A atuacdo de Estados e Municipios ainda depende da atuagdo do
governo federal.

Nesse cenario de centralizagdo, a participagao popular €, de certa forma, prejudicada. Com
a limitacdo da atuacdo de Estados e Municipios, as discussdes sociais sobre politicas publicas
também perde espaco. Por esse motivo, o fortalecimento do poder local representa um processo de
construcao democratica e fortalecimento do direito de cidadania.

Assim, principalmente em razdo de todas as disposi¢des constitucionais sobre o tema, o
federalismo brasileiro necessita ser consolidado. De um lado, o fortalecimento dos Estados e
Municipios representa uma ressignificacdo do desenho institucional brasileiro. De outro, significa
uma forma de garantir que as politicas publicas sejam aplicadas de uma maneira mais conectadas
com a realidade. O fortalecimento do poder local ¢é, assim, o fortalecimento da legitimidade
democratica das politicas adotadas.

Ao analisar o reconfiguragio do federalismo brasileiro, Maria Coeli Simdes Pires (2013, p.
179/180), afirma que a nova estratégia de descentralizacdo deve levar em conta instrumentos que
devam ser trabalhados nas perspectiva de materializacdo da forca simbolica do arcabouco

normativo, tais como:

a) as figuras institucionais do planejamento, gestdo e financiamento e a matriz de
competéncias-reponsabilidades, os assim chamados instrumentos institucionais; b)
os consorcios, convénios de coopera¢do, comités verticais e horizontais
interfederativos e as conferéncias no ambito dos sistemas unificados; e c) os
instrumentos redistributivos: fundos de participagdo, politicas compensatorias,
incentivos fiscais e equalizacdo tributaria.



Ainda acordo com Pires, o né gordio da federagao brasileira estd em encontrar, na ordem
econdmica, a justa reparticdo de riquezas. Nesse sentido, ressalta que foram estabelecidas novas
obrigagdes a serem cumpridas por Estados e Municipios, sem a correspondente transferéncia de
recursos financeiros. Por essa razdo, a redefinicdo do sistema federativo ¢ medida que se impde,
para a consecugdo eficaz das politicas publicas relacionadas sobretudo com os direitos humanos
prestacionais.

Nao se pode olvidar que na pirdmide do Estado Federado, a base, o bloco modular
é o Municipio, pois é nesse que reside a convivéncia obrigatéria dos individuos. E
nesta pequena célula, que as pessoas exercem os seus direitos € cumprem suas
obrigagoes; ¢ onde se resolvem os problemas individuais e coletivos. Esta no
Municipio a escola da democracia. E no Municipio que se cuida do meio ambiente;
¢ nele que se removem os detritos industriais ¢ hospitalares e se recolhe o lixo
doméstico; é nele que as pessoas transitam de casa para o trabalho nas ruas e
avenidas, nos carros, coletivos e variados meios de transporte. E no Municipio que
os servigos publicos sdo prestados diretamente ao cidaddo; ¢ nele que os individuos
nascem e morrem. Para regular tdo extenso ambito de fatores e relagdes, outorgou a
Constituicdo de 1988, ao legislador local, a competéncia legislativa sobre a vida da
comunidade, voltada as suas proprias peculiaridades, através da edi¢ao de normas
dotadas de validez para esse ordenamento local. A expressdo haurida do texto
constitucional tem, como sobejamente dito e repetido, a limitar seu ambito de
aplicacdo, a regra constitucional da competéncia, sem cuja interpretagdo
sistematica destinaria toda analise do tema ao fracasso. Isto porque, no ambito
geral, enquanto a competéncia federal privativa ¢ numerada pela Constituigdo de
1988, a estadual é residual e a municipal é expressa, mas nao numerada, gravitando
em torno do conceito operacional de interesse local (SILVA, apud, SANTOS;
TAFFAREL, 2013, p.280).

O fortalecimento do governo local ¢ uma forma de aumentar a legitimidade democratica
das escolhas administrativas. Diferentes realidades exigem uma atuagdo diversa dos entes publicos.
Desta forma, a descentralizagdo administrativa possibilita que os atores sociais envolvidos possam
dialogar, na busca pela concretizagao das prioridades mais urgentes.

Destarte, a discussdo quanto a reconfiguracao do sistema federativo brasileiro perpassa nao
apenas pelo desenho institucional do pais. Vai além: envolve o fortalecimento da cidadania e da
participagdo popular e a implementacdo de politicas publicas dialdgicas voltadas a concretizagao

dos direitos prestacionais.

7. A importancia das politicas publicas para a concretizacio dos direitos humanos

prestacionais.

Os direitos humanos prestacionais, por exigirem uma atuacdo do Estado, possuem uma
maior discussdo sobre como garantir sua concretizagdo, em meio a discussdo de finitude dos
recursos publicos. E neste cenario que a discussdo sobre a atuacdo estatal ganha importancia,

principalmente para garantir o atendimento das necessidades mais importantes da sociedade.



Ao estudar os direitos prestacionais, Carlos Weis (1999, p. 45), dispde que:

Os econdmicos tém uma dimensdo institucional, baseada no poder estatal de
regular o mercado, em vista do interesse publico. Os direitos sociais, como forma
de tutela pessoal, ‘sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos,
direitos que tende a realizar a igualizacdo de situagdes desiguais’. Do outro lado, os
direitos culturais sdo os que se relacionam aos elementos portadores de referéncias
a identidade, a acdo e a memoria da sociedade brasileira, em suas varias
expressoes,compostos por bens fisicos e espirituais

Para que os direitos sociais sejam concretizados, portanto, faz-se necessaria a adogao de
medidas eficazes, bem planejadas e que tenham por finalidade a garantia desses direitos. Por isso, as
politicas publicas surgem como instrumento de unido e empenho, tornam-se uma forma de
programacao, racionalizacao e participagdo popular.

Na visdo de Maria Paula Dallari Bucci(2001, p. 13):

Ha uma estreita relagdo entre os temas das politicas publicas e dos direitos
humanos. Pois uma das caracteristicas do movimento de ampliacdo do conteudo
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juridico da dignidade humana ¢ a multiplicacdo das demandas por direitos,
demandas diversificadas e pulverizadas na titularidade de individuos.

Como se v€, o conceito de politicas publicas ganha especial importancia nos debates
juridicos, especialmente no tange aos direitos sociais € econdmicos. Segundo Milaré (2002, p. 777-
782), a rejeicdo ao “Estado Monocratico”, baseado na preponderancia do Poder Legislativo, fez
surgir a figura do Estado Social que propde um “Estado Telocratico”, em que os poderes publicos
ndo se contentam mais em produzir normas, mas se preocupam em alcancar resultados.

Desta forma, a figura da lei abstrata e afastada da realidade social perde espago. Agora, o
Estado ¢ responséavel ndo apenas pela criacdo de textos legais, mas pela definicao de finalidades a
serem perseguidas pelo Poder Publico e destinadas a manutengdo de bem comum.

Por certo, em razdo do aumento dos bens tutelados — resultado direto das caréncias sociais
que precisam ser protegidas —, a doutrina tem observado a acumulagao linear de direitos, de acordo
com os processos historicos vivenciados pela humanidade.

De acordo com Antdnio Carlos Wolkmer (2010, p.15):

“(...)Possivelmente, a classifica¢do dos direitos civis, politicos e sociais feita por
T. H. Marshall, em sua obra Cidadania, Classe Social e Status, tornou-se
referencial paradigmatico enquanto processo evolutivo de fases historicas dos
direitos no Ocidente”.

Ainda segundo o mencionado autor, para Marshall, o cenario europeu do século XVII

determinou o surgimento dos direitos civis, o século XIX contribuiu para o reconhecido dos direitos



politicos e o século XX influenciou a reivindicacao dos direitos sociais € econdmicos.

Em rapido resumo, ¢ possivel afirmar que os direitos civis e politicos sdo direitos inerentes
a individualidade. Buscam a prote¢do do ser humano como um fim em si mesmo. Neste momento
historico, influenciado pelo racionalismo iluminista e pelo ideal do liberalismo, o Estado assumia
uma postura neutra. Permitia-se, com isso, a exploracdo social dos grupos desprovidos de voz
politica. Sob o discurso da igualdade formal, a auséncia estatal foi responsavel por atrocidades
historicas, praticadas pelo manto de uma lei cega aos anseios sociais.

Nas palavras de Joaquim Barbosa Gomes (2000, p.5):

Tal estado de coisas conduz a duas constatagdes indisputaveis. Em primeiro lugar,
a certeza de que proclamagdes juridicas por si sos, revistam elas a forma de
dispositivos constitucionais ou normas de inferior hierarquia normativa, ndo sao
suficientes para reverter um quadro social que finca ancoras na tradigdo cultural de
cada pais, no imaginario coletivo, em suma, na percep¢do generalizada de que a
uns devem ser reservados papéis de franca dominagao e a outros, papéis indicativos
do status de inferioridade, de subordinagdo. Em segundo lugar, o reconhecimento
de que a reversdao de um tal quadro sé sera viavel com a rentincia do Estado a sua
historica neutralidade em questdes sociais, devendo assumir, ao contrario, uma
posicdo ativa, até mesmo radical se vista a luz dos principios norteadores da
sociedade liberal cléssica.

Constatada a ineficacia da neutralidade absoluta do Estado, os direitos sociais, econdmicos
e culturais foram reconhecidos como indispensaveis a humanidade.

O processo de exclusdo social e politica de grande parte da sociedade, maximizado pelo
discurso da igualdade formal, demonstrou que o Poder Publico necessitava agir para diminuir o
abismo existente.

Percebeu-se que a garantia da liberdade — embora tenha sido uma importante vitéria — nao
supria as necessidades mais basicas de homens e mulheres. O fato de ser livre ndo garantia que o
ser humano, explorado pela insaciavel burguesia, teria direito a moradia, a satde e a educagao, por
exemplo.

Ao analisar a importancia dos direitos de 2* dimensao, Sarlet (2004, p.56) afirma que:

Os direitos de 2* dimensao podem ser considerados uma densificagdo do principio
da justica social, além de corresponderem as reivindicagdes das classes menos
favorecidas, de modo especial da classe operaria, a titulo de compensagdo, em
virtude da extrema desigualdade que caracterizava (e, de certa forma, ainda
caracteriza) as relagdes com a classe empregada, notadamente detentora de um
maior ou menor grau de poder economico.

Agora, portanto, o Estado ndo deve se preocupar apenas em garantir a liberdade individual
de cada cidaddao. Deve, também, garantir, que as desigualdades até entdo suportadas serdo

exterminadas, a partir de uma politica governamental que valorize os interesses e necessidade dos



grupos sociais explorados e ignorados pelo Estado Liberal.

E neste cenario que as politicas publicas surgem como importante instrumento de
transformac¢do social, a partir da efetivagdo dos direitos humanos de 2* dimensdo, também
chamados de direitos humanos prestacionais — pois dependem de uma atuacio positiva do Poder

Publico. Sobre o tema, cumpre transcrever importante licao de Sarlet (2004, p. 261):

Enquanto os direitos de defesa se identificam por sua natureza preponderantemente
negativa, tendo por objeto abstengdes do Estado, no sentido de proteger o individuo
contra as ingeréncias na sua autonomia pessoal, os direitos sociais prestacionais
tem por objeto a conduta positiva do Estado (ou particulares destinatarios da
norma), consistente numa prestagdo de natureza fatica. Enquanto a funcéo precipua
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dos direitos de defesa ¢ a de limitar o poder estatal, os direitos sociais (como
direitos a prestagdes) reclamam uma crescente posicao ativa do Estado na esfera
econOmica ¢ social. Diversamente dos direitos de defesa, mediante os quais se
cuida de preservar e proteger determinada posi¢do (conservagdo de uma situagao
existente), os direitos sociais de natureza positiva (prestacional) pressupdem seja
criada ou colocada a disposicdo a prestagdo que constitui seu objeto, ja que
objetivam a realizacgdo da igualdade.

E facil perceber, portanto, que os direitos prestacionais sdo importantes instrumentos para a
modificagdo da realidade social, buscando-se a igualdade material. Por esse motivo, sua

implementagdo ¢ de suma importincia para a sociedade contemporanea.

8. O fortalecimento do poder local e implementacio de politicas publicas.

Atualmente, ¢ inegavel que a efetivacdo dos direitos humanos sociais estd relacionada com
discussdo sobre politicas publicas. H4 um consenso de que a simples previsdo normativa ja nao
basta para garantir a eficacia de direitos. Abandona-se a visdo de que o sistema juridico — e sua
concretizagdo — deve ser encarado como uma ciéncia neutra, afastada de todas as percepcdes da
realidade social. E por esse motivo que ganha importancia a analise da interrelagio entre o direito e
outras ciéncias, tais como a ciéncia politica.

Assim, ao se relacionar a concretizagao dos direitos humanos — especialmente os de carater
prestacional — com a implementacdo de politicas publicas, supera-se a visdo da ciéncia juridica de
forma unilateral, interligando-se o espaco publico e a sociedade civil. Chega-se a conclusdo de que
os direitos humanos ndo sao apenas uma criagao legislativa, mas resultado das interagdes sociais,

culturais e historicas.

Politicas publicas sdo programas de agdo governamental visando a coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas
sd0 ‘metas coletivas conscientes’ e, como tais, um problema de direito publico, em
sentido lato (BUCCI, 2002, p. 241).



Torna-se evidente, dessa forma, que o conceito de politica publica vai além da perspectiva
de politicas governamentais, na medida em que o governo, com sua estrutura administrativa, ndo ¢ a
unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto é, a promover politicas publicas
(HEIDEMANN, 2010, p. 23-39).

No Brasil, o processo de redemocratizacao e valorizagao dos direitos humanos sociais e
econOmicos, especialmente com a promulgagao da Constituicdo de 1988, reacendeu o debate sobre
a atua¢do do Estado, enquanto poder modificador da realidade social. Em outras palavras, passou-se
a discutir a importancia da politica publica (e sua legitimidade democratica) para se garantir a
concretizagdo dos direitos prestacionais.

Por outro lado, a experiéncia tem demonstrado que ainda ndo hd um amadurecimento
nacional sobre o conceito de “publico ndo estatal”. E de dizer, a sociedade ainda ndo desenvolveu,
de maneira suficiente, a ideia de ser um centro de discussdo das medidas a serem adotadas pelo
Poder Publico.

Neste sentido, Maria Paula Dallari Bucci (2001, p. 6), ao analisar o desenvolvimento da

ideia de politicas publicas no Brasil ressalta que:

No Brasil, no entanto, essa questdo ¢ até certo ponto estranha ao direito. Note-se
que a discussdo sobre o que ¢ publico ou privado em direito apenas se inicia,
especialmente a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado do
governo federal (Brasilia, 1995), com a criagdo de novas figuras juridicas, tais
como as organizacgdes sociais, ainda de dificil implementac@o juridica (para dizer o
minimo). O conceito de publico-ndo-estatal, expressando uma forma de
organizagdo social paralela ao Estado que seria um dos espagos por exceléncia da
geracdo das politicas publicas esta longe de ter sido equacionado pelo direito
nacional.

Com o processo de globalizacdo, tem-se reconhecido que, para a concretizacdo dos direitos
sociais, o poder local passa a ter especial importancia no contexto politico de uma determinada
comunidade. A participacao dos atores sociais locais na elaboracao de politicas publicas tem sido
entendida como uma forma de garantir que os principais problemas e necessidades de uma
localidade sejam ouvidos e sanados.

O espago politico nacional ndo pode ser conceituado apenas como o local em que sdo
elaboradas as leis. E nesse sentido que Antonio Maia (1997, p. 26), ao estudar a participacao
popular no processo politico observou que o maior ou menor respeito aos direitos humanos — tanto
no ambito nacional como na arena internacional — depende, em significativa medida, da capacidade
de pressdo e fiscalizacdo exercida pela opinido publica nas diversas arenas constituidoras do espago
publico.

Sob esse prisma, ganha importancia o estudo sobre a participacao popular na discussao das

politicas publicas. A redefini¢do do espaco politico pode contribuir para que o cidadao, até entao



excluido pela auséncia de voz nos centro de poder, participe ativamente do processo decisorio que
definird a aplicacdo de recursos publicos e, consequentemente, determinara quais necessidades
devem ser satisfeitas prioritariamente.

A democracia participativa requer uma maior integragdo dos atores sociais, voltados a
garantir melhorias da condi¢gdo humana. Por isso, nos ultimos tempos, o fortalecimento do poder
local projeta “uma transformagao social de valorizagdo da capacidade de comunicagdo das pessoas
para construirem seus valores e respeitarem suas condigdes pessoais, além de ressignificar a
realidade social e conquistar a cidadania de forma mais plena” ( Coitinho & Colet, 2011, p. 138)

No mesmo sentido, Hermany (2007, p. 251) afirma que:

De fato, a efetividade dos espacos de democracia participativa estd diretamente
relacionada a consolidagdo da cidadania e a consequente participagdo no processo
de obten¢do do consenso. Neste aspecto, resta questionar qual o espaco ideal ou
com melhor potencial de atuacdo da sociedade na solucdo de seus conflitos e na
elaboragdo conjunta das estratégias de crescimento. Mesmo o0s espagos de
participacdo popular, previstos pelo ordenamento juridico, como ¢é caso das
audiéncias publicas no processo orgamentario, adquirem maior efetividade a partir
de uma estratégia local. Tal ocorre porque a esfera local permite um processo maior
de comunicacdo e controle social, devendo-se ressalvar, contudo, a necessidade de
um patamar institucional referencial capaz de conciliar, pelas razdes ja expostas,
estratégias participativas com institutos proprios do modelo representativo.

As diferencas regionais existentes no Brasil — que, por consequéncia, conduzem a
necessidades diversas — e o processo de modificagdo continuo e acelerado que atinge a sociedade
contemporanea, faz com que a politica publica definida de maneira global seja insuficiente para
responder aos anseios da populagdo. Por isso, cada vez mais a democracia participativa exige que os
atores sociais que vivenciam uma determinada realidade sejam chamados a discutir a definir os
direitos que devem ser objeto de atua¢do positiva do Estado.

Assim, a valorizagdo da participagdo popular local e a efetivagdo de politicas publicas

voltadas aos espacos de menor extensao tem como resultado:

Permitir a melhor identificagdo dos problemas especificos dos espacos regionais
diferenciados e de atuar sobre eles; viabilizar a participacdo efetiva dos atores
sociais como sujeitos do desenvolvimento da comunidade pelo acompanhamento ¢
avaliacdo de agdes; facilitar a atuagdo integrada entre administragdes municipais,
estaduais e federal; fomentar a formagao de parcerias entre setores governamentais,
ndo governamentais e privados, cuja atuagdo tenha abrangéncia mesorregional; ¢
possibilitar uma maior avaliacdo das intervengdes. (BANDEIRA, 2000, p. 13)

Por esse motivo, tem-se, cada vez mais, analisado a descentralizagdo como uma forma de
garantir a redistribuicdo mais eficientes dos recursos publicos, j& que guiada por uma discussao
popular que busca o alcance do bem comum.

Ao analisar os pressupostos que devem orientar as politicas publicas locais, Nelson Saule



Junior (2001, p. 18-20), identificou trés vetores essenciais: a) ndo aumentar a fragmentacao e
desarticulacdo entre as politicas setoriais relacionadas aos direitos prestacionais. De acordo com o
Autor, uma politica local ndo deve ser entendida como setorial — como ocorre, por exemplo, na
saude e na educacdo. A finalidade da politica local de direitos humanos ¢, antes de mais nada, a
integragdo e articulacao das politicas publicas setoriais; b) reconhecer as desigualdade econdmicas e
sociais ¢ a diversidade cultural brasileira, a fim de definir e executar politicas integradoras que
contenham tratamento especifico ou especial, em razdo da condicdo fisica, sexual, racial, e cultural
das pessoas, grupo e comunidades; c) o desenvolvimento de politicas publicas, reconhecendo e
lidando com a existéncia de conflitos de interesse na sociedade.

O fortalecimento do poder local e a sua importancia na efetivagao dos direitos humanos —
especialmente os prestacionais — também ganhou destaque no cendrio internacional. Com a
globalizacdo, a descentralizagdo do poder tem sido definida com ponto essencial para se garantir
condi¢des minimas de sobrevivéncia digna.

Através da Declaracdo de Istambul e da Agenda Habitat, o Brasil e outros paises
signatarios aderiram ao compromisso de fortalecer o poder local, para se garantir a implementacao
dos direitos humanos.

O paragrafo 12 da Declaragdo de Istambul, ao afirmar que o Poder Local ¢ parceiro
essencial para a efetivacdo da Agenda Habitat, reconheceu a importancia da descentralizacao da
discussao politica, garantindo-se uma democracia participativa.

No mesmo sentido, destacam-se algumas previsdes contidas na Agenda Habitat, tais como:
a) o principio da cooperagdo descentralizada, através do qual se reconhece a existéncia de uma
cooperacao nacional e internacional para se fortalecer a discussdo no ambito local (paragrafo 198);
b) a descentralizagdo politica e econdmica, garantindo ao poder local a capacidade de gerir politica
publica, com recursos que lhe sejam suficientes para esse fim (paradgrafo 177); c) a capacitagdo
poder local para a gestdo dos assentamentos humanos (paradgrafo 178); d) a observancia dos
principios da responsabilidade, transparéncia e participagao popular (paragrafo 179).

Como se v€, o poder local foi reconhecido pela comunidade internacional como
mecanismo de inclusdo socio-politico das comunidades. Representa uma forma de abandonar a
visdo de uma democracia representativa, substituindo-a por uma democracia participativa, onde os

atores sociais discutem ativamente as politicas de um governo.

7. O fortalecimento do econdomico do Municipio.

O fortalecimento do poder local ¢ uma medida que aumenta a legitimidade democratica

das politicas publicas adotadas. A participagdo dos atores sociais ¢ um meio de elencar as

prioridades mais caras a sociedade. Entre os entes federados, o Municipio ¢ aquele que mais se



aproxima das realidades sociais vivenciadas. E nele que se discute o interesse social de forma mais
intensa. Por esse motivo, o redesenho institucional do sistema federativo ¢ um caminho necessario
ao aumento da participag@o popular.

A Constituicdo Federal de 1988, caminhando para o processo de descentralizagcdo do poder,
previu o Municipio, enquanto forma de organizagao politico-espacial. Como a Nova Carta Magna, a
Administragcdo Municipal passou a ter uma maior capacidade econdmica e politica, como uma
forma de agir em cooperacdo com os Estados e Unido.

O Municipio, por ser a forma de poder mais perto do problema social deve incentivar a
acdo da comunidade em nivel local, como forma de atingir o bem comum. Isso porque, o ente
municipal, ao ser um espago politico de menor extensao, tem condi¢des de observar, de forma mais
imediata, a atuacdo dos cidaddos. O Municipio €, portanto, expressdo do poder local e forma de
interacdo entre o Estado e a sociedade.

Para cumprir com as responsabilidades que lhe foram repassadas, o Municipio precisa de
fortalecimento e equilibrio economico. Contudo, em inimeras vezes, as principais fontes de receitas
municipais acabam provocando diferengas sociais e econdmicas entre as entidades municipais.
Assim, o federalismo brasileiro necessita ultrapassar ndo apenas a centralizagdo de poder, mas,
também, a assimetria econdmica que acentua as desigualdades regionais.

O grau de descentralizagcdo fiscal pode ser vislumbrado a partir da maior ou menor
participacdo dos Estados e Municipios na receita e nos gastos publicos. A descentralizacdo dos
recursos tributdrios prevista na Constituicio Federal foi, antes de tudo, um passo rumo a
municipalizagao.

Entre as receitas municipais, podemos destacar: os recursos tributarios proprios (receitas
obtidas através de impostos, taxas e contribui¢cdes de competéncia exclusiva do ente municipal); as
transferéncias compulsoérias (os valores repassados ao Municipio por determinagdo constitucional);
as transferéncias legais (repassas em razao de regulagdo legal); transferéncias voluntarias da Unido.

E necessario garantir o fortalecimento econdémico do Municipio, estabelecendo um
federalismo cooperativo. Desta forma, as transferéncias voluntarias repassadas aos entes municipais
devem representar um instrumento para alcancar a igualdade entre os diversos municipios
existentes.

De outra banda, tendo em vista a assuncao de novas responsabilidades, os Municipios t€ém
buscado outras formas de aumentar a base de arrecadagdo, entre elas se destaca a instituicao de
novas taxas. Conforme de percebe através do grafico a seguir, de acordo com dados do IBGE, em
2015, dos 5.218 municipios que cobravam alguma espécie de taxa: 78,3% era referente a taxa de
iluminacdo publica; 52,2% a taxa de coleta de lixo; 36,3% a taxa de limpeza publica e 32,4% a

outros tipos de taxas.



80
70
60
50
40
30
20
10

lluminagdo Lixo Limpeza Outros

Contudo, aliado ao fortalecimento economico dos Municipios, surge a necessidade de se
analisar as desigualdades regionais que assolam o pais e que criam diferentes realidades sociais e
econOmicas entre os Municipios.

Nao ¢ possivel pensar em fortalecimento do poder local sem analisar as desigualdades
constatadas entre os Municipios brasileiros. Surge, assim, outro desafio para a redefinicdo do
federalismo brasileiro.

Realmente, a questdo regional é parte da equagdo federativa, de tal sorte que
enquanto ela ndo for resolvida ndo havera continuidade, equilibrio e estabilidade na
esfera das relagdes de governo dos entes autonomos, componentes da grande unido
politica estabelecida em 1889 (BONAVIDES, 1996).

Ao analisar a importancia do fortalecimento dos governos subnacionais, Arretche (2010,
588) afirma que ha uma interpretagdo de que essas administragdes possuem autonomia, ja que sua
parcela na arrecadacdo e gasto publico brasileiros ¢ bastante elevada, quando comparada a outras
Federacdes. Contudo, a autora destaca que a governanga local ¢ fortemente afetada pelas relagdes
central-local. Da mesma forma, as prioridades politicas dos governos subnacionais podem ser
largamente afetadas pela estrutura dos incentivos derivada de suas relagdes com niveis superiores
de governo.

(...) embora os governos subnacionais tenham um papel importante — ¢ até mesmo
pouco usual em termos comparados — no gasto publico e na provisao de servigos
publicos, suas decisdes de arrecadagdo tributaria, alocag¢do de gasto ¢ execucdo de
politicas publicas sdo largamente afetadas pela regulacdo federal. A legitimidade da
regulacdo federal, por sua vez, tem raizes profundas na formacdo do Estado-nacdo
brasileiro. O principio de que a Unido deve estar dotada de instrumentos para
legislar e supervisionar a agdo dos governos subnacionais tem sua base de
legitimidade tanto na ideia de nagdo (isto é, no sentimento de pertencimento a uma
comunidade nacional unica), quanto na desconfianca com relagdo as praticas das
elites politicas locais (ARRETCHE, 2010).

Como se vé, o fortalecimento do governo local ocorre ndo apenas por sua autonomia
financeira. Vai além, representa uma modificagdo transcendental. Necessita de uma mudanga de
paradigma quanto a forma de interpretar o desenho institucional formulado na Constituicao Federal.

Enquanto ndo houver essa transformagdo simbolica, as previsdes normativas ndo serdo suficientes



para limitar a centralizagao politica brasileira.

Por outro lado, a realidade demonstra que a autonomia financeira prevista sequer alcangou
o patamar esperado em todos os municipios brasileiro. Em que pese os numeros impressionarem
quanto a descentralizagdo financeira operada pela Constitui¢do Federal, diversos governos
municipais ainda se encontram dependentes das transferéncias estaduais e federais.

Verifica-se que ainda ha diversos avancos a serem alcangados no que tange ao
fortalecimento da entidade municipal. Contudo, ¢ necessario analisar que a descentralizacao
administrativa aliada ao fortalecimento do poder local é o caminho ao fortalecimento da democracia
participativa.

A partir da estruturacdo das entidades municipais € possivel atingir o empoderamento da
comunidade local. A sociedade, agora, ¢ protagonista de sua historica. A partir do empowerment, ¢
possivel gerar uma sociedade capaz de organizar e discutir as politicas publicas a serem adotados
para a concretizacdo de direitos prestacionais.

A importancia da participacdo da sociedade civil se faz neste contexto ndo apenas
para ocupar espacos antes dominados por representantes de interesses econdmicos,
encravados no Estado e seus aparelhos. A importancia se faz para democratizar a
gestdo da coisa publica, para inverter as prioridades das administra¢des no sentido
de politicas que atendam ndo apenas as questdes emergéncias, a partir do espélio
de recursos miseraveis destinados as areas sociais. (GOHN, 2004).

Como se vé, a tematica da descentralizacdo administrativa traz o debate sobre o aumento
da participagdo popular nas discussdes sobre politicas publicas. O fortalecimento do municipio
permite que os atores sociais atuem na discussdo e execucdo de politicas ptblicas dialogicas. Assim,
os direitos prestacionais mais caros a uma determinada comunidade sdo satisfeitos por uma atuagao

conjunta entre espagos publicos estatais e nao estatais.
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