1 INTRODUCAO

Para que possa ocorrer o desenvolvimento econdmico € necessario que o mercado
absorva uma mao de obra especializada, no segmento que atua. E para que exista este tipo de
méo de obra, faz-se necessaria a atuacdo do Estado, resguardando os direitos fundamentais dos
trabalhadores.

O presente artigo tem como objetivo central descrever a relacdo existente entre a igual
liberdade de trabalho e a ocorréncia do desenvolvimento econdmico. Por meio da analise de dos
direitos do trabalhador, da positivagdo dos direitos humanos do trabalhador, e da busca em
garantir o minimo existencial, que ira promover o capitalismo inclusivo.

Relacionando primeiramente os elementos que fazem parte do conceito de liberdade e
igualdade para que o trabalhador possa ser inserido no contexto de protecdo dos valores sociais.
A partir das normativas estabelecidas pelo Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, da Constituicdo Federal de 1988 e da Declaragcdo Universal de Direitos
Humanos.

Estabelecendo o papel que o Estado desempenha na Igual liberdade de trabalho, por
meio da positivacdo dos direitos, da atuacdo em politicas publicas que promovem o trabalho e
Ihe proporcionam seguranca e assisténcia, sempre que for necessario. De modo a assegurar que
o0 Estado participe da efetivacdo dos Direitos Humanos do trabalhador.

O enquadramento dos direitos humanos e os direitos fundamentais, minimos para o
trabalhador. Passando a relacionar os aspectos do que seria 0 minimo existencial para o
trabalhador, para que a sociedade alcance um capitalismo inclusivo. De forma que o capitalismo
possa promover os valores sociais ligados ao trabalho, e ndo reprima o direito a dignidade
humana que os trabalhadores possuem.

A propria Constituicdo Federal de 1988 estabelece valores sociais que deverdo pautar a
ordem econdmica nacional. E a partir desta visdo que o capitalismo inclusivo e o trabalho
decente entram no cenério de um desenvolvimento econémico.

A metodologia adotada serd o método de abordagem hipotético-dedutivo. Por meio do
procedimento comparativo e interpretativo através do qual sera tracado o cenério atual e
eventuais relagdes do desenvolvimento econémico para a igual liberdade de trabalho. Referese
a um trabalho tedrico e bibliografico, com a coleta de material em livros, sites, periodicos, entre

outras fontes.



2. Da lgual Liberdade de Trabalho aos Direitos Humanos

Para falar em igual liberdade de trabalho, faz-se necessaria realizar a correta distingcdo entre
igualdade e liberdade. Os dois elementos sdo muitas vezes confundidos, sendo mais utilizado e
empregado o termo liberdade. Ambos sdo conceitos relacionados a valores inerentes as pessoas.

Neste sentido o conceito de liberdade esta relacionado ao estado que se encontra a pessoa. Seria
entdo o estado que cada individuo possui e busca de liberdade, de ser livre. J& o conceito de
igualdade encontra-se ligado a uma relacéo. Assim, o individuo busca uma relagdo de igualdade
com 0s demais.

A distincéo de igualdade e liberdade € estabelecida de forma clara pelos autores Marco
Antonio César Villatore e Dinaura Godinho Pimentel Gomes (2014, p. 218) “A proposito,
cumpre trazer a baila as licGes de Norberto Bobbio, ao preconizar que os valores da liberdade e
da igualdade pertencem a determina¢do do conceito de pessoa, “como ser que se distingue ou
pretende se distinguir de todos outros seres vivos”. Enquanto liberdade indica estado; igualdade,
indica uma relagdo. Desse modo, o homem como pessoa deve ser, “enquanto individuo, em sua
singularidade, livre”. J4 na condi¢do de ser social, “deve estar com os demais individuos numa
relacdo de igualdade” (BOBBIO, 2000, p. 7-8).”

A igual liberdade de trabalho consiste na busca por uma relacdo de igualdade entre os
trabalhadores, abordando também a liberdade de trabalho que eles possuem. Estando a liberdade
de trabalho relacionada com as demais liberdades referentes as suas escolhas, bem como, no
que se refere ao exercicio de uma atividade legitima.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais o qual o Brasil é
signatario, promulgado pelo decreto de n® 591, em 6 de Julho de 1992. Estabelece em seus
artigos 6° e 7° diretrizes a serem adotadas pelos Estados, no que se refere a liberdade de trabalho

e igualdade de condicdes para os trabalhadores. Os referidos artigos estabelecem que:

ARTIGO 6°: 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao trabalho,
que compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida
mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas
para salvaguardar esse direito. 2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto
tomara a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito deverdo incluir a orientagdo
e a formacdo técnica e profissional, a elaboragcdo de programas, normas e técnicas
apropriadas para assegurar um desenvolvimento econémico, social e cultural
constante e o pleno emprego produtivo em condi¢cbes que salvaguardem aos
individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

ARTIGO 7°:_Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de gozar de condic@es de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:
a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: i) Um
salario equitativo e uma remuneracdo igual por um trabalho de igual valor, sem



qualquer distincdo; em particular, as mulheres deverao ter a garantia de condicGes de
trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneracdo que eles por
trabalho igual; ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade
com as disposicGes do presente Pacto; b) A seguranca e a higiene no trabalho; c) Igual
oportunidade para todos de serem promovidos, em seu Trabalho, a categoria superior
que lhes corresponda, sem outras consideracOes que as de tempo de trabalho e
capacidade; d) O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias
periddicas remuneradas, assim como a remuneracéo dos feridos (BRASIL, 1992).

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a liberdade de trabalho no artigo 5° ao tratar
de direitos e deveres individuais e coletivos, garantido a todos os brasileiros ou estrangeiros
residentes no pais o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que
atendidas as qualificacbes que estejam estipuladas por lei. O que estabelece o Art. 5° da

Constituicao Federal:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XIII -
é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer; (BRASIL, 1988)

A previsdo constitucional ndo apresenta apenas um teor de liberdade de trabalho, mas
também uma concepcdo de direito social, estipulando o direito de ter um trabalho. Ao apresentar
a possibilidade de que todos possam trabalhar, a constituicao institui uma garantia de igualdade
entre todos os individuos, onde todos possuem igual liberdade de trabalho.

A liberdade de trabalho adotada como um direito social, no texto do art. 6° da CF: “Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.” (BRASIL, 1988). De acordo com a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos “Artigo 4. Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao;
a escravidao e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.”

As diretrizes trazidas pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais estabelece a liberdade de trabalho mediante o direito que toda pessoa tem de escolher
livremente o seu trabalho. Fica também estipulada a atuacdo do Estado para garantir e
resguardar esse direito, bem como realizar a promo¢do do mesmo, através da orientagdo e
formacéo profissional.

Neste sentido fica estabelecido que a igual liberdade de trabalho consiste na garantia da

mesma liberdade de trabalho para todos os individuos. E através da previsao legal presente na



Constituicdo Federal, que os trabalhadores poderdo realizar suas escolhas quanto ao exercicio
de um oficio ou profissdo sem sofrer imposicoes.

Ao falar em liberdade de trabalho € comum encontrar associado a esta expressao a
ocorréncia de trabalho ndo livre, ou seja, o trabalho considerado escravo. O trabalho escravo
refere-se a exploracdo da mao de obra humana, a qual normalmente é representada por uma
relacdo composta de sujeitos vulneraveis.

O trabalho escravo ou as situacdes analogas a de escravo sdo proibidas, de acordo com
0 artigo 4° da Declaracio Universal dos Direitos Humanos® de 1948 da qual o Brasil faz parte.
Assim, o trabalho forcado, o tréfico de pessoas, a exploragdo da méo de obra s&o proibidos e
constituem ofensa grave a Constituicdo Federal de 1988.

A citada Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 23 estabelece que
todo ser humano tem direito ao trabalho e a livre escolha de sua atividade, garantindo condigdes
justas e favoraveis de trabalho e protecdo contra o desemprego. Resguardando o direito a uma
justa remuneracdo, a qual possa satisfazer suas necessidades e garantir uma existéncia digna a
sua familia.

De acordo com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos:

Artigo 23. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicOes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todo
ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracdo por igual
trabalho. 3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario, outros meios de
protecdo social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles
ingressar para protecao de seus interesses.” (ONU, 1948, grifo nosso).

Ao falar em trabalho escravo Amartya Sen (2010, p. 20-21) chama de cativeiro da méo
de obra, as privacdes de liberdade existentes no mercado de trabalho, defendendo a importancia
da liberdade do contrato de trabalho para combater a escravidao. Afirma que “A liberdade de
participar do intercambio econdmico tem um papel béasico na vida social”. Neste sentido a
liberdade de trabalho torna-se um direito social, relacionado a dignidade da pessoa. Assim a
liberdade de trabalho configura-se como um direito inerente ao ser humano por ter como
objetivo garantir a igualdade de direitos e acesso as condigOes dignas de vida, ou seja, possui
caracteristicas de direitos humanos. Por se tratar de um direito humano, a liberdade de trabalho
devera ser preservada buscando garantir a todos a igual liberdade de trabalho.

Ressalta-se que o direito ao trabalho representa mais uma conquista dentro do rol dos

direitos sociais voltados ao respeito da dignidade da pessoa humana, configurando-os em



direitos humanos dos trabalhadores. E a partir da atuacio do Estado, que ao positivar estes
direitos na Constitui¢do Federal, os torna direitos fundamentais.

A distincdo entre direitos humanos e fundamentais reside na positivacao dos direitos
pelo Estado, com o objetivo de resguardar e proteger valores essenciais ao ser humano. Assim
os direitos fundamentais representam os direitos inerentes ao ser humano, que sao positivados
por um Estado na sua esfera Constitucional. E os direitos humanos sdo aqueles direitos que
reconhecem o ser humano independentemente de sua vinculagdo a uma constituicao.

Neste sentido José Joaquim Gomes Canotilho (Apud VILLATORE e GOMES, 2014, p.

220) faz a distinc¢do entre os direitos humanos e os direitos fundamentais:

As expressdes direitos do homem e direitos fundamentais sdo frequentemente
utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos distingui-
las da seguinte maneira: direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e
em todos os tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espaciotemporalmente. Os direitos do
homem arrancariam da propria natureza humana e dai o seu carater inviolavel,
intertemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente
vigentes numa ordem juridica concreta.

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta como um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito a preservacao dos valores sociais e da livre iniciativa, bem como
a dignidade da pessoa humana. Enquadrando-se a defesa da igual liberdade de trabalho no
ordenamento juridico a um direito humano fundamental.

Ingo Wolfgang Sarlet (2008, p. 10) entende que os direitos sociais previstos na

Constituicdo Federal de 1988 sdo direitos fundamentais:

Em sintese, firma-se aqui posi¢do em torno da tese de que — pelo menos no &mbito do
sistema de direito constitucional positivo nacional — todos os direitos, tenham sido
eles expressos ou implicitamente positivados, estejam eles sediados no Titulo Il da CF
(dos direitos e garantias fundamentais), estejam localizados em outras partes do texto
constitucional ou nos tratados internacionais regularmente firmados e incorporados
pelo Brasil, sdo direitos fundamentais.

Diante da necessidade de atuacdo do Estado, para positivar e implementar os direitos
humanos dos trabalhadores, estes configuram-se como direitos de aplicacédo direta e imediata,
sem necessidade de legislacdo infraconstitucional para iniciar a sua aplicacdo. Trata-se do
principio da aplicabilidade imediata dos direitos e garantias fundamentais. O referido principio
busca facilitar a efetivacao de tais direitos. Com o objetivo de garantir uma maior eficicia aos

direitos fundamentais a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° estabelece que; “§ 1° As



normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.” (BRASIL,

1988)

3. O papel do Estado na Igual Liberdade de Trabalho

De acordo com o artigo 6° do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, os Estados parte do referido acordo, deverdo ser responsaveis por garantir a todos a
liberdade de trabalho, através de medidas apropriadas para resguardar esse direito. Medidas que
se apresentardo por meio de politicas publicas e normas regulamentadoras.

O Estado devera atuar por meio de politicas assistenciais com o objetivo de minorar o
desemprego, o subemprego e a exclusdo social, buscando resguardar a dignidade no trabalho.
E por meio desta participacdo que a igual liberdade de trabalho, podera ser concretizada e
ocorrer a inclusdo social por meio do trabalho decente.

Verifica-se que a adocdo de politicas sociais compensatorias faz-se necessaria para a
garantia do acesso aos servicos sociais de base, quando a liberdade de trabalho néo se encontra
efetivada pelo Estado. Porem cabe ao poder publico atuar em beneficio do desenvolvimento
econdmico sem ferir os valores sociais do trabalho.

Ao Consultar Ignacy Sachs (2004, p. 25) verifica-se a seguinte visdo:

Continuamos a pensar que é necessario e possivel desenhar estratégias de
desenvolvimento que asseguram a todos a inclusdo social pelo trabalho decente
atuando simultaneamente sobre as taxas de crescimento econémico e os coeficientes
de elasticidade de emprego/ crescimento. Enquanto persistirem as grandes diferencgas
sociais e 0s niveis de exclusdo que conhecemos hoje no Brasil, as politicas sociais
compensatoérias serdo indispensaveis, além da urgéncia em promover 0 acesso
universal aos servicos sociais de base — educacédo, salde, saneamento, moradia.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Estado deve buscar o equilibrio entre
a preservacdo dos valores sociais, resguardando a liberdade de trabalho e o desenvolvimento
econémico de sua sociedade. Por meio da ado¢do de medidas utilizando o méximo de recursos
disponiveis que visem assegurar tal equilibrio.

De acordo com o artigo 2° do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, em seu ponto 1 “1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esforgo préprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,

principalmente nos planos econémico e técnico, até 0 maximo de seus recursos disponiveis,



que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de medidas
legislativas.” (BRASIL, 1992)

O papel do Estado na garantia da igual liberdade de trabalho deve ser observado levando
em consideracgdo a escassez dos recursos financeiros. O referido pacto estabelece que os Estados
deverdo adotar medidas de acordo com 0s seus recursos disponiveis. Surgi a questao da falta de
capacidade do Estado e da falta de vontade.

Para efetivacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores ressalta-se a disponibilidade
financeira do Estado para que possa executar as politicas publicas voltadas a tais direitos; “Ja
ha tempo se averbou que o Estado dispde apenas de limitada capacidade de dispor sobre o objeto
das prestacdes reconhecidas pelas normas definidoras de direitos fundamentais sociais, de tal
sorte que a limitacdo dos recursos, segundo alguns, opera como auténtico limite fatico a
efetivacdo desses direitos.” (SARLET, 2008, p. 22-23).

Ao abordar a acdo do Estado nos casos de implementacdo das politicas publicas, cabe
distinguir aqueles que ndo atuam por falta de capacidade financeira, e 0s que se enquadram na
falta de vontade de agir em prol da defesa e garantia dos direitos sociais para os trabalhadores.

Destaca-se a necessidade de se atingir ao menos o minimo existencial para os trabalhadores.

Assim, para determinar quais a¢des ou omissdes constituem uma violagao aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, é importante distinguir entre a falta de capacidade e a
falta de vontade do Estado de cumprir as obrigagdes que lhes sdo pertinentes, ainda
mais quando nem sequer se alcangou um patamar minimo necessario a dignidade de
seus cidaddos. (FONSECA, 2006, p. 77)

Neste sentido, para que ocorra a efetivacdo e a garantia da liberdade de trabalho, e da
preservacao dos direitos sociais inerentes aos trabalhadores, faz-se necessaria a participacdo do
Estado, que dependem também das suas condi¢des sociais e econdémicas. Apesar de possuir um
patamar de direito fundamental ao trabalhador, a liberdade de trabalho, ndo se efetiva
automaticamente.

Diante da necessidade de atuacéo Estatal para que possa atender os direitos fundamentais
sociais de prestacdes materiais, passou a ser designada a “reserva do possivel”. A reserva do
possivel € conceituada como; “reserva do possivel, a efetividade dos direitos sociais a prestagoes
materiais estaria sob a reserva das capacidades financeiras do Estado, uma vez que seriam
direitos fundamentais dependentes de prestacdes financiadas pelos cofres publicos” (SARLET,

2008, p. 23).



Assim, a atuacdo do Estado estaria vinculada a sua capacidade financeira, e esta
disponibilidade de recursos configura-se uma decisdo discricionaria do poder publico.
Voltando-se a distin¢do daqueles que ndo atuam por falta de capacidade ou falta de vontade.

A igual liberdade de trabalho depende das condigdes sociais e econdmicas presentes na
sociedade. Assim, quanto mais vulnerdvel um povo, por estar exposto a condi¢Bes
socioeconémicas precarias, mais dificuldade terd o Estado para efetivar a igual liberdade de
trabalho. Diante de situacdes assim, a propria sociedade busca formas alternativas para sua
subsisténcia de forma digna.

Surge para o Estado uma misséo ainda mais complexa, ndo apenas efetivar um direito
fundamental, mas modificar um cenério social e econémico, que passa a predominar. Passam a
existir, o desemprego, os subempregos, as relacdes de trabalho precérias, e os principais
prejudicados com esta situacdo séo os préprios trabalhadores, que acabam sofrendo com a falta
de condicdes para que ocorra a sua inclusao social.

Segundo Ingacy Sachs (2004, p. 41) a questdo do trabalho precarizado afeta de forma
direta os trabalhadores e dificulta o Estado de implementar politicas publicas que possam
melhorar as condigdes de vida; “Os proprios interessados sdo as primeiras vitimas do trabalho
precario, porém, a sociedade toda sai perdendo. O Estado deixa de arrecadar, a0 mesmo tempo,
a luta contra a pobreza sob forma de ac¢Ges focalizadas assistenciais drena recursos que devem

ser desviados de investimentos direcionados a inclusdo social pelo trabalho decente.”

4. Dos Valores Sociais do Trabalho a Dignidade Humana no Trabalho

Para que possa ocorrer a inclusdo social do individuo por meio do trabalho, é necessario que
este tenha seus valores sociais preservados. Iniciando-se com a adocao de valores que possam
garantir a dignidade humana. Assim busca-se o trabalho decente por meio do qual o trabalhador
possa atender as suas necessidades.

Em 2006 a Organizagédo Internacional do Trabalho, realizou uma reunido que resultou na
elaboragdo de um documento intitulado de Trabalho Decente nas Américas: uma agenda

hemisférica, 2006-2015, com o objetivo de promover o reconhecimento do trabalho decente,



tendo como base, que todos os homens e mulheres do mundo aspiram a um trabalho produtivo
em condices de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade.*

O referido documento projeta quatro objetivos estratégicos necessarios para o trabalho decente
que sdo; o cumprimento das normas sobre principios e direito fundamental do trabalho, gerar
maiores oportunidades de trabalho para homens e mulheres, existir uma protecéo social similar
ao emprego, e promover um dialogo social e o fortalecimento das organizacdes dos atores
sociais.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em 2012 elaborou um relatorio referente
a esta situacao no Brasil, intitulado de Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as
unidades da federagdo. O documento aborda tematicas relacionadas com as oportunidades de
trabalho, o ambiente e a seguranca no trabalho, salarios e jornada de trabalho, entre outros
assuntos que foram analisados para tracar o perfil do trabalho no Brasil.

Verifica-se que a ocorréncia do trabalho decente constitui a melhor forma que um
trabalhador possui para supri suas necessidades, tanto as basicas, quanto as sociais, por realizar
a sua insercdo no mercado de trabalho de forma digna. Destaca-se que para o Estado é melhor
promover o desenvolvimento econdmico por meio de politicas sociais voltadas para a igual
liberdade de trabalho, e ndo as assistenciais que envolvem aqueles que estéo fora do mercado
de trabalho.

Ignacy Sachs (2004, p. 25-26) corrobora com a ideia de que para o Estado € mais

vantajoso promover a inclusao social por meio do trabalho decente:

Porém, o emprego e 0 auto-emprego decentes constituem a melhor maneira de atender
as necessidades sociais por duas razfes: a inser¢do no sistema produtivo oferece uma
solugdo definitiva, enquanto as medidas assistenciais requerem financiamento publico
recorrente; * em termos psicologicos, o exercicio do direito ao trabalho promove a
autoestima, oferece oportunidades para a autorealizacdo e o avango na escala social,
ao contrario do desanimo e da falta de perspectivas vivenciados por assistidos
cronicos.

Amartya Sen (2010, p. 26) relata que as oportunidades de participagcdo no mercado de
trabalho ajudam o individuo a gerar abundancia, fazendo a distin¢éo entre aquele que participa

da sociedade como “paciente” e como “agente’:

L Ver o documento da Organizacédo Internacional do Trabalho, intitulado Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Disponivel no site:
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/pub/agenda_hemisferica_303.pdf


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/pub/agenda_hemisferica_303.pdf
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/pub/agenda_hemisferica_303.pdf

Pela antiquada disting@o entre “paciente” e “agente”, essa concepg¢do da economia e
do processo de desenvolvimento centrada na liberdade é em grande medida uma visdo
orientada para o agente. Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Nao precisam ser
vistos sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento (SEN, 2010, p.26).

Neste sentido o autor trabalha com a ideia de que, as oportunidades sociais adequadas
podem mudar o destino do desenvolvimento de um Estado.

A implementacdo da igual liberdade de trabalho devera refletir no surgimento de
oportunidades sociais, para que o Estado possa ajudar a promover o trabalho decente. Diante
disto cumpre destacar a necessidade da defesa dos direitos sociais, presentes na Constituicao
Federal de 1988, que se apresentam como direitos basicos a serem resguardados a todos os
individuos.

Em defesa da liberdade de escolha para o exercicio de um trabalho digno e que possa
suprir as necessidades de sua familia, em virtude daqueles que possui uma privacao de liberdade
econbmica, Amartya Sen (2010, p. 22-23) relata um exemplo em sua obra, sobre a situacdo de
necessidade de um trabalhador, chamado Kader Mia, que tornou-se uma presa facil para a
violag&o de outros tipos de liberdade.

Amartya Sen (2010, p. 23) apresenta como ligdo pela falta de igual liberdade de trabalho
sofrida por Kader Mia, a perda da liberdade social e econdmica, assim, “a privacao de liberdade
econbmica pode gerar a privacao de liberdade social, assim como a privacao de liberdade social
ou politica pode, da mesma forma, gerar a privacao de liberdade economica”.

Ao garantir a igual liberdade de trabalho o Estado passa a efetivar os valores sociais que
estdo vinculados aos trabalhadores. Como visto, é por meio da promocdo do trabalho decente
que os individuos atingem oportunidades de inclusdo social, passando a ter os seus direitos

humanos preservados.

5. Do Minimo Existencial para o Trabalhador ao Capitalismo Inclusivo

Depois de relatar que os valores sociais que estdo vinculados aos trabalhadores
promovem a igual liberdade de trabalho, bem como a inclusdo social, e asseguram a dignidade
da pessoa humana. Questiona-se quais direitos sociais seriam considerados como 0 minimo

existencial para os trabalhadores?



Ao falar em minimo existencial ao ser humano trabalhador, podem ser listados diversos
direitos sociais ja citados anteriormente, tais como, satisfazer suas necessidades basicas, e as de
sua familia, a salde, a educagdo, a inclusdo social, dentre outros listados no artigo 6° da
Constituicdo como direitos sociais individuais e coletivos.

Os direitos que garantem o minimo existencial ao trabalhador encontram-se também
presentes na Constituicdo Federal de 1988 que aborda no capitulo referente aos direitos sociais,
um rol de direitos no artigo 7° que trata dos direitos dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais. Destaca-se ainda que cabera aplicar a estes trabalhadores outros direitos, que tenham
como objetivo melhorar a sua condigéo social.

O referido artigo apresenta um rol de trinta e quatro incisos, que tratam de diversos
direitos dos trabalhadores, dentre eles, a seguranca na relagdo de emprego, a garantia do salério
minimo, jornada de trabalho, repouso semanal remunerado, férias, e licencas, e algumas
proibicGes de distin¢do entre os trabalhadores. Através dessa normatizacao o Estado busca uma
condicgéo de igualdade de direitos entre os trabalhadores.

A positivacdo desses direitos dos trabalhadores configura a garantia de um minimo que
devera existir diante das relacfes de trabalho. A declaracdo universal dos direitos humanos em
seu artigo 25.1 aborda alguns elementos como direito de todo ser humano, inclusive a garantia
de permanéncia dos referidos direitos nos casos de perda dos meios de subsisténcia. Neste

sentido a legislacdo busca estabelecer seguranca aos individuos.

Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitacéo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle (ONU, 1948).

Diante das normas estabelecidas em prol dos trabalhadores verifica-se que o0 seu
cumprimento garanti um minimo existencial, tornando possivel a efetivacdo dos direitos
fundamentais e a ocorréncia do trabalho decente. A partir da ocorréncia do trabalho decente,
fala-se em capitalismo inclusivo.

André Ramos Tavares associa a existéncia digna presente no caput do artigo 170 da
Constituicdo Federal como uma das finalidades da ordem econdmica, fazendo referéncia a
dignidade da pessoa humana, fundamento da republica, “Trata-se, sem duvida, no art. 170, do
mesmo principio constante do art. 1°, aplicado (especificado) no ambito econdmico. Alias, a

dignidade da pessoa humana ou a existéncia digna tem, por 6bvio, implicacdes econdmicas, ja



que a discussao em torno da dignidade envolve, sempre, o chamado “minimo existencial”
(TAVARES, 2011, p. 129).

O capitalismo inclusivo pressupde gue a cidadania dos individuos seja exercida por meio
do trabalho, que ir4 promover a reducdo das desigualdades regionais e sociais e garantir a
subsisténcia digna dos trabalhadores e seus familiares. Neste sentido o capitalismo inclusivo
torna-se a principal consequéncia da efetivacdo da igual liberdade de trabalho por parte do
Estado.

Sob a égide do Estado Democratico de Direito, a efetividade das normas que tutelam
as relagdes laborais depende, cada vez mais, da expansao de um capitalismo de forma
mais inclusiva, de modo a afastar os efeitos das desigualdades regionais, somados aos
das desigualdades sociais. A partir dai, por consequéncia, torna-se possivel concretizar
condi¢Bes de subsisténcia digna e decorosa para a grande maioria das pessoas que
depende unicamente do trabalho para bem exercer sua cidadania, no pleno exercicio
de igual liberdade. (VILLATORE e GOMES, 2014, p. 218)

A garantia do minimo existencial gerando um capitalismo inclusivo proclama o que a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece como fundamento da republica, no qual, a livre
iniciativa ndo pode estar dissociada da dignidade da pessoa humana e nem dos valores sociais.
Reportando-se aos principios da ordem econdmica, que sdo fundamentados na valorizacéo do
trabalho humano, na livre iniciativa e a existéncia digna.

A presenga da dignidade humana do trabalhador no campo econémico é destacada por
André Ramos Tavares (2011, p. 130):

Especificamente no campo econdmico, imp&e-se, por forca da clausula constitucional
da dignidade da pessoa humana, que a todos sejam garantidas condi¢cGes minimas de
subsisténcia, tutela a ser prestada diretamente pelo Estado aos hipossuficientes e que
dele necessitem, ainda que transitoriamente. Ndo s6. Acrescente-se como contelido
proprio ou direto da dignidade o direito a um salario-minimo capaz de atender as
necessidades vitais basicas, do trabalhador e de sua familia.

Partindo dessa visdo do que é por meio do capitalismo inclusivo que o trabalho decente
podera ser implementado na sociedade, ressalta-se mais uma vez o papel do Estado, que devera

atuar em defesa dos direitos sociais dos trabalhadores, diante do campo econémico.

6. Do Desenvolvimento Econémico a Igual Liberdade de Trabalho



Para falar em desenvolvimento econdmico faz-se necessario realizar a distin¢do entre
desenvolvimento e o crescimento econdmico. Conceitos que ainda encontram-se muito
misturados, por terem um elemento em comum que seria 0 desempenho econémico. Por isso,
até certo tempo atrds nao se fazia essa disting@o. “Até o inicio dos anos 1960, ndo se sentiu
muito a necessidade de distinguir desenvolvimento de crescimento econémico, pois as poucas
nacdes desenvolvidas eram as que se haviam tornado ricas pela industrializagdo.” (VEIGA,
2010, p. 18)

O crescimento econdmico € um importante fator para que ocorra o desenvolvimento.

José Eli da Veiga (2010, p. 56) afirma que “nao se deve esquecer que no crescimento a mudanga
¢ quantitativa, enquanto no desenvolvimento ela é qualitativa”. Neste sentido os conceitos estdo
relacionados, mas ndo séo a mesma coisa.

As nacgdes que sdo mais desenvolvidas sdo as que apresentam crescimento econdémico
combinado com uma sociedade menos opressora. Populagdes que sdo impedidas de exercer uma
atividade econbmica em razdo de discriminacdo, de supressdo de direitos trabalhistas, de
exploracdo da mao de obra, costumam ter economias fracas e ndo conseguem atingir o nivel de

desenvolvimento.

Infelizmente, grandes parcelas da populacéo se veem impedidas de exercer a iniciativa
e a criatividade econdmica em razdo de discriminacdo ligadas a sexo, raga, casta,
religido, classe social, ideologia etc. O trabalho realizado por essas pessoas sujeitas a
tais tipos de discriminagdes tende a ficar esterilizado, ja que ndo pode se constituir em
generalidades das quais venham a emergir novas diferenciacdes. E se categorias de
pessoas, executando tipos especificos de trabalho, ndo conseguem utiliza-los como
bases para o desenvolvimento, é muito pouco provavel que mais alguém nessa
economia o consiga. Nao é de admirar, por exemplo, que sociedades machistas, que
oprimem as mulheres e desdenham de seu trabalho, tenham economias
lamentavelmente fracas. (VEIGA, 2010, p. 55)

A Constituicdo Federal de 1988 retrata que a ordem econémica tem como fundamentos
a valorizacgdo do trabalho humano e a justica social, que ao serem associados com o principio
do pleno emprego, podera resultar em uma sociedade com a igual liberdade de trabalho.

O principio da busca do pleno emprego necessita da intervencdo do Estado no sentido
de minimizar a ocorréncia do desemprego, que surge diante do crescimento econémico das
sociedades. Assim, ao elaborar acGes para o planejamento econdmico, estas devem abordar o
pleno emprego, ou seja, a situacdo de ocupacéo para os trabalhadores.

Para que ocorra o desenvolvimento econdmico € necessario que a sociedade participe da
vida econdmica por meio do trabalho. Neste sentido a igual liberdade de trabalho é fundamental

para que os individuos possam contribuir para a economia e promover 0 consequente



desenvolvimento. As privacdes dos direitos fundamentais dos trabalhadores refletem tanto nos
aspectos sociais, Como nos econémicos.

A importancia da igual liberdade de trabalho para o desenvolvimento é afirmada por
Amartya Sen (2010, p.30) ao descrever que “a perda de liberdade pela auséncia de escolha de
emprego e pela forma de trabalho tiranica pode ser, em si, uma priva¢ao fundamental.” e ressalta
por meio de quatro exemplos como a perda dessa liberdade de trabalho podera ocorrer.

Retomando a correlacdo do topico anterior, entre a garantia do minimo existencial para
os trabalhadores e a ocorréncia de um capitalismo inclusivo, tem-se a relacdo que o
desenvolvimento econdémico necessita. Assim, o capitalismo inclusivo torna-se uma ferramenta
importante para que ocorra o desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento econdémico encontra-se relacionado com a melhoria das condicgdes
sociais e econémicas dos individuos, e consequentemente uma melhora na qualidade de vida.
Destaca-se outro principio da ordem econdmica nacional, previsto no artigo 170, inciso VII, a
reducdo das desigualdades regionais e sociais.

O referido principio demonstra que o crescimento econdmico do pais devera estar
associado ao objetivo de reduzir as desigualdades regionais e sociais. Devera o Estado adotar
politicas publicas a fim de melhor distribuir as riquezas ou renda nacional, para garantir que
ocorra ndo apenas o crescimento econdmico, e sim o desenvolvimento econdmico. Por meio
desse principio podera ocorrer a inclusdo social e a melhoria na qualidade de vida.

Verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 ao adotar a dignidade humana como um
fundamento da republica optou por estipular ndo apenas o crescimento econémico, mas sim, o
desenvolvimento econdmico. Por meio das normas positivadas, que possuem um carater de
direitos fundamentais, a nacdo busca realizar a inclusdo social por meio do trabalho decente.

Dentro do cenario para o desenvolvimento econdmico verifica-se que a igual liberdade

de trabalho caminha junto com a dignidade da pessoa humana.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou demonstrar a atual situacdo no ordenamento juridico
brasileiro da igual liberdade de trabalho e sua relacdo com o desenvolvimento econémico. Por
meio dos conceitos apresentados referentes ao trabalho decente, ao capitalismo inclusivo, e aos

valores sociais do trabalho.



Sem a pretensdo de esgotar os questionamentos e as relagcOes existentes entre 0s
conceitos estudados, mas apenas despertar nos leitores uma visdo mais consciente para 0s
elementos que podem levar ao desenvolvimento econdmico, sem ferir os direitos dos
trabalhadores.

Pode-se observar que a igual liberdade de trabalho relaciona-se com os direitos humanos,
por se tratar de um direito inerente ao ser humano, devendo assim ser preservada. Os direitos
relacionados a liberdade de trabalho sdo encontrados na Constituicdo Federal de 1988, como
direitos sociais. Esta positivacdo elevada tais direitos ao nivel de direito fundamental.

Caberé ao Estado a missdo de efetivar os direitos fundamentais, por meio da garantia da
liberdade de trabalho, que ao ser implementada, ird promover a incluséo social. O Estado devera
atuar por meio de politicas publicas, que dependem da condicdo social e econdmica atuais.
Ressalta-se que a participacdo do Estado é um ato discricionario, devendo entdo ser observadas
a sua atuacao.

Ao analisar a participacdo do Estado na igual liberdade de trabalho visualiza-se a sua
responsabilidade em garantir o minimo existencial para os trabalhadores. E por meio da
preservacdo dos valores sociais e da dignidade humana que atinge-se o trabalho decente. Este
representa também o minimo existencial para que o trabalhador atenda suas necessidades
bésicas.

Diante da analise realizada fala-se entdo no capitalismo inclusivo. Este tem como
objetivo promover as relaces de mercado, e o crescimento econdmico, sempre preservando o
elemento trabalhador, o qual devera ser respeitado e observado os seus direitos. Ao passo que
o trabalhador conquista condicdes de incluséo social por meio de seu trabalho, o crescimento
econémico torna-se um fator positivo para que seja alcancado o desenvolvimento.

Neste sentido verifica-se que igual liberdade de trabalho é um elemento indispensavel
para que ocorra o desenvolvimento econdmico. E o ordenamento juridico brasileiro defende por
meio de previsdo constitucional a ocorréncia deste desenvolvimento, ao estipular que a ordem

econdmica devera ser fundamentada na preservacao de valores sociais para os trabalhadores.
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