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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO DO TRABALHO EMEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacdo

Cumpre-nos apresentar os vinte e dois trabalhos selecionados para publicagdo que foram
discutidos no Grupo de Trabaho “Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho 17,
apresentados no XX V1 Congresso Nacional do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisae
P6s-Graduagdo em Direito realizado em S&o LuigMA, entre os dias 15 a 17 de novembro de
2017.

Os artigos apresentados propiciaram uma excel ente discussdo acerca de quatro eixos centrais:

“Trabalho na Contemporaneidade’; “Meio Ambiente de Trabalho”; “Novas Modalidades de
Contratos de Trabalho” e “Aspectos da Reforma Trabalhista, instituida pela Lei 13.467
12017", que sdo apresentados, de forma resumida, com a indicagdo de seus respectivos

autores.

A obra se inicia com o trabalho “PEJOTIZACAO: UMA ANALISE DA CONTRATACAO
DE PESSOAS FISICAS COMO JURIDICAS EM FRAUDE AO DIREITO DO
TRABALHO” de Francine Adilia Rodante Ferrari Nabhan, na qual a autora faz uma analise
da possivel fraude na contratagcdo de pessoas fisicas, sob a méscara da pessoa juridica.

Na sequéncia, Jackson Passos Santos e Raquel Helena Valesi, no artigo “A EFICACIA
TEMPORAL DAS NORMAS DE TERCEIRIZAQAO E SUA APLICABILIDADE NOS
PROCESSOS TRABALHISTAS’, discutem as regras processuais de aplicacéo da lei no
tempo em relagdo aos processos trabalhistas em curso e que versam sobre o trabalho
terceirizado.

A questdo dos direitos fundamentais do trabalhador é a discusséo travada no artigo “A
INVISIBILIDADE DO TRABALHADOR E A LUTA PELO RECONHECIMENTO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAISNO AMBIENTE DE TRABALHQO”, por Sabrina Moschini.

Em seguida trata-se de Direito Coletivo do Trabalho e as aplicagdes da novel legislagdo
trabalhista, no artigo “A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO:
MOVIMENTO JURIDICO-POLITICO. POSSIVEIS BENEFICIOS E MALEFICIOS PARA
O TRABALHADOR”, apresentado por Fernanda Donata de Souza.



As autoras Marie Joan Nascimento Ferreira e Aline Maria Alves Damasceno, discutem a
relacdo das psicopatologias e 0 meio ambiente de trabalho, no artigo “A RELACAO DE
CAUSALIDADE ENTRE AS PSICOPATOLOGIAS E O MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO".

As guestdes relativas a responsabilidade civil do empregador nos acidentes de trabalho sdo
tratadas por Pedro Franco de Lima e Luiz Eduardo Gunther, no artigo
“RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR NOS ACIDENTES DO
TRABALHO".

A controvertida aplicacdo da arbitragem nas relacdes de trabalho é abordada no artigo
“ARBITRAGEM NAS RELACOES DE TRABALHO E OS REFLEXOS DO VETO A LEI
13.1292015", por Mércia Cruz Feitosa e Ana Carolina Nogueira Santos Cruz Cardoso.

Os autores Rogério Coutinho Beltrdo e Flavia de Paiva Medeiros de Oliveira, trazem a
discusséo quanto a aplicabilidade das clausulas de flexisseguranca nos contratos de trabal ho,
no artigo “A FLEXISECURITY E A GARANTIA DO TRABALHO EM TEMPOS DE
CRISE ECONOMICA: UMA POSSIBILIDADE JURIDICA OU UMA REALIDADE
ATUAL".

A tematica da flexisseguranca também € objeto do artigo de Samuel José Cassimiro Vieira
denominado “AUTONOMIA DA VONTADE, FLEXISSEGURANCA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS".

De outra parte, Maria Aurea Baroni Cecato e Regina Coelli Batista de Moura Carvaho,
assentam comentarios quanto a erradicacdo do trabalho infantil, no artigo “CATAVENTO A
GIRAR: ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL EM SUAS PIORES FORMAS'.

Em sequéncia, trata-se a questdo do minimo existencial para o trabalhador no artigo
“DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E IGUAL LIBERDADE DE TRABALHO: DO
MINIMO EXISTENCIAL PARA O TRABALHADOR AO CAPITALISMO INCLUSIVO?,
por Emilia Paranhos Santos Marcelino e Cecilia Paranhos S. Marcelino.

A seguir, Astolfo Sacramento Cunha Junior e Carla Maria Peixoto Pereira, abordam afigura
da pejotizacio e as suas implicacbes na area médica, no artigo “A PEJOTIZACAO COMO
MEIO DE DESCARACTERIZACAO DO CONTRATO DE EMPREGO NA AREA
MEDICA”.



As condicdes de trabalho no ensino superior privado séo abordadas por Ivna Maria Mello
Soares e Saulo Cerqueira de Aguiar Soares, no artigo “DO MAGISTERIO AS DOENCAS
OCUPACIONAIS: CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE DO DOCENTE DE
ENSINO SUPERIOR PRIVADO".

No artigo “JUSTICA E DIREITO: ACOES EM RESPOSTA A DEGRADACAO HUMANA
NAS RELACOES DE TRABALHO NO CENARIO CONTEMPORANEQ”, os autores
Danieli Aparecida Cristina Leite Faquim e José Eduardo Ribeiro Balera, abordam questfes
relativas as acfes judiciais que podem ser promovidas para promocao da dignidade humana
nas rel agbes de trabal ho.

Mais adiante, Marco Antonio César Villatore e Gustavo Barby Pavani, discutem a
precarizacdo das relacdes de emprego advindas da reforma trabalhista, no artigo “NOVAS
FORMAS DE TRABALHO E A REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA (LEI 13.467,
DE 13 DE JULHO DE 2017): PRECARIZACAO E DESVALORIZACAO DO EMPREGO
LIGADO DIRETAMENTE A GLOBALIZACAO".

“O ASSEDIO MORAL NO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO EM FACE DA
DIGNIDADE HUMANA", é o tematratado no artigo apresentado por Jeferson Luiz Cattelan
e AnaPaula L. Baptista Marques.

Em outra frente, € o trabalho escravo a tematica do artigo defendido por Leandra Cauneto
Alvéo e Leda Maria Messias da Silva, sob o titulo “O TRABALHO ESCRAVO DOS
MADEIREIROS FRENTE ASNOVAS LEGISLACOES'.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, os autores Otavio Augusto Reis de Sousa e Maria
Luiza Magalhdes de Melo e Ferreira, apresentam o artigo “OIT: GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS DO TRABALHADOR E FONTE MATERIAL DO DIREITO
AMBIENTAL DO TRABALHQ”, assentando o0 6rgao internacional como fonte material do
direito ambiental do trabalho.

A seguir, os autores Samir Vaz Vieira Rocha, Ana Iris Galvdo Amaral, analisam as
alteracOes nas relacdes trabal histas e o império do trabalho digno, no artigo “OS DESAFIOS
PARA GARANTIA DO TRABALHO DIGNO: UMA ANALISE DAS MUTACOES DAS
RELACOES TRABALHISTAS NA SOCIEDADE GLOBALIZADA”.



A possivel degradacdo de direitos advinda da reforma trabal hista € novamente debatida, sob a
andlise de SYLVANA RODRIGUES DE FARIAS no artigo “REFORMA TRABALHISTA
DO GOVERNO TEMER: NECESSIDADE OU SUPRESSAO DE DIREITOS?'.

A discriminacdo estética e a responsabilidade civil do contratante € o tema abordado no
artigo “RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DE DISCRIMINACAO
ESTETICA: ANALISE DA ACAO CIVIL PUBLICA N. 0001131- 19.2015.5.12.0036",
lavra de Samuel Levy Pontes Braga Muniz E Fernanda Maria Afonso Carneiro.

Com o artigo “TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO E A EXPROPRIACAO DE
TERRAS A LUZ DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE COMO MEIO DE
COMBATE", Raguel Iracema Olinski e Ana Paula Motta Costa, trazem luz a discussdo
guanto a expropriacdo de terras como meio de combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Nesse compasso, 0s coordenadores do Grupo de Trabalho “DIREITO DO TRABALHO E
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO I”, do XXV Congresso do CONPEDI, agradecem e
parabenizam aos autores dos artigos que compdem esta obra, na certeza da valiosa
contribuicdo cientifica proporcionada por cada um dos trabalhos apresentados, os quais
merecem aleitura e quica a aplicacdo pela comunidade académica e juridica.

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato — UNIPE

Prof. Dr. Marco Antonio César Villatore — PUCPR

Prof. Dr. Jackson Passos Santos— UMC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO: MOVIMENTO
JURIDICO-POLITICO. POSSIVEISBENEFICIOSE MALEFICIOSPARA O
TRABALHADOR.

THE PREVALENCE OF NEGOTIATION ON LEGISLATION: JURIDICAL-
POLITICAL MOVEMENT. POSSIBLE BENEFITSAND HARMSFOR THE
WORKER

Fernanda Donata de Souza 1

Resumo

O presente trabalho versa sobre a andlise dos beneficios e maleficios que podem decorrer da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, matéria central da Lei n° 13.467/2017 aprovada
em 13 de julho de 2017 que visa a alteracdo da Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT) e
das Leis 6.019/74, 8.036/1990, 8.212/1991. Para tanto se explanou sobre a historia do Direito
do Trabalho no mundo e no Brasil, sobre as leis flexibilizadoras no pais e sobre a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do Tema.

Palavras-chave: Direito do trabalho no mundo e no brasil, Flexibilizacdo, Reforma
trabalhista

Abstract/Resumen/Résumé

The present study deals with the analysis of the benefits and harms that may arise from the
prevalence of the negotiated over the legislated, the central subject of Law 13467/2017
approved on July 13 de 2017, which seeks to change the Consolidation of Labor Laws (CLT)
And of Laws 6019/74, 8036/1990, 8212/1991. In order to do so, it was explained the history
of Labor Law in the world and in Brazil, the flexibilizing laws in the country and the
jurisprudence of the Federal Supreme Court on the subject

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Labor law in the world and in brazil, Flexibilization,
Labor reform

1 Pos graduada (especializagédo) em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho, Bacharel em Direito eem
Administracdo. Advogada.
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INTRODUCAO

A flexibilizagdo das leis trabalhistas divide opinides. H4 aqueles que a defendem sob
o argumento de que a flexibiliza¢do possibilita que o empresariado se adeque com agilidade
as mudancas do mercado, o que garantiria a manutencao dos postos de trabalho existentes, a
criacdo de novos postos de trabalho e consequente reducdo dos indices de desemprego.
Outros, desafetos ao tema, receiam que este seja instrumento de perda de direitos trabalhistas
conquistados ao longo de anos de tensdes e entraves entre empresariado e trabalhadores.

O Direito do Trabalho € ramo da ciéncia do direito construido a partir da luta dos
trabalhadores organizados em grupos que ensejou a producio autdonoma das leis que regram
as relacoes de trabalho. No decorrer da histéria da humanidade, sobretudo apds a Revolucao
Industrial, com o surgimento da maquina a vapor, surgiram leis esparsas com a finalidade de
regrar as relacdes de trabalho e reduzir a exploracdo inadequada da mao-de-obra, inclusive do
trabalho da mulher e de crianca. (BARROS, 2010)

No entanto, a institucionalizagdo do Direito do Trabalho ocorreu apds a Primeira
Guerra Mundial, nas Constituicdes Sociais do México e da Alemanha, tendo por principal
finalidade a reducdo da acentuada desigualdade social vivenciada pelo mundo no referido
periodo. (BARROS, 2010)

Com as modificagdes ocorridas na economia, politica e na sociedade, iniciou-se um
movimento nos paises europeus, notadamente no governo inglés de Margaret Thatcher
(1970/80), seguidos pelos Estados Unidos da América, de reducdo da intervencdo estatal na
economia e nas relagdes de trabalho. Tal movimento, intitulado neoliberalismo, partia da
premissa de que com a minima intervengdo estatal nas politicas econdmicas haveria rapida
adequacdo do empresariado — a atividade industrial se destaca como “carro chefe” na
economia - as situagdes de crise, mudangas tecnoldgicas, amplia¢cdo do mercado consumidor,
de forma a promover uma maior competitividade econdmica dos paises desenvolvidos e de
orientar o crescimento dos paises em desenvolvimento. Para tanto, esses paises efetuaram
uma liberagdo extensa da economia. (DELGADO, 2013)

Como o Direito do Trabalho estd intimamente ligado as questdes da economia,
verificou-se a necessidade de retirar a rigidez de suas normas, ao que foi dado o nome de
flexibilizacao.

No Brasil, a evolugdo do Direito do Trabalho ocorre com maior intensidade no
periodo do governo de Getulio Vargas, tanto o € que a primeira Constituicdo do pais a prever

Direitos Trabalhistas foi a Constituicio Federal de 1934. A partir de entdo, todas as



Constitui¢des Federais, mesmo as ditatoriais, mantiveram a previsdo da Constituicdo de 1934
quanto aos direitos trabalhistas, tratando somente de amplid-los. (BARROS, 2010)

No entanto, o grande marco do Direito do Trabalho no Brasil, encontra-se na
elaboracdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ainda que esse relevante
instrumento juridico possa ter recebido influéncias do Fascismo Italiano e, ainda, dos tragos
ditatoriais que possui. Prevalece acerca do assunto o fato de que tal diploma legal foi
elaborado com a finalidade de conter os movimentos das massas oposicionistas € nao
representa a expressdo da luta organizada da classe trabalhadora. Na verdade, reconhece-se
que ndo havia no Brasil de entdo, uma organizacdo sindical capaz de promover entraves
significativos com o empresariado € com o governo para obtencdo de direitos para os
trabalhadores. A Consolidagdo das Leis do Brasil conteve o desenvolvimento dos
trabalhadores na construcao de uma cultura sindical forte e coesa e imprimiu tracos politicos,
percebidos claramente até a atualidade, na organizacdo e atuacdo sindical do pais.
(CAVALCANTI, 2008).

O intervencionismo ostensivo de todos os governos brasileiros nas questdes
trabalhistas criou uma cultura de que somente a lei heterébnoma é eficaz na prote¢do dos
direitos dos trabalhadores e, nitidamente, desagrada o empresariado, que sustenta ndo ter
espaco para adaptacdo as hodiernas alteracdes sdcio-politico-econdmicas que afetam as
relacOes de trabalho.

Ainda assim, por influéncias do neoliberalismo europeu e americano, os governos
brasileiros passaram a ter iniciativas de flexibilizacdo da legislacao trabalhista. Devidamente
conceituada e classificada, a flexibilizacdo difere-se de desregulacdo. Esta dltima pode ser
entendida como uma retirada de direitos dos trabalhadores, ocasionando a precarizagdao do
trabalho. (MARTINS, 2015).

Especialmente na década de 1990 e inicio do ano 2000, o governo brasileiro iniciou
as tentativas de estabelecer a prevaléncia do negociado sobre o legislado. A matéria, todavia,
acabou gerando grande inseguranca na sociedade e os projetos de lei que previam tais
alteracdes ndo foram aprovados. Seguiram-se outras tentativas de regularizar a prevaléncia da
negociacao coletiva ante a norma estatal, todas infrutiferas. (CAVALCANTI, 2008).

Ocorre que atualmente o pais se encontra em grave situacdo econdmica e politica que
o tem fustigado. Os indices de desemprego impressionam tanto quanto os da inflacdo, da
porcentagem de juros, do aumento do nimero de moradores de rua, de endividados, etc.
Como em todo o momento de crise se procuram culpados, nesse momento especifico, o

Direito do Trabalho e as garantias conferidas ao trabalhador tem sido colocados como
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entraves para o ajustamento econdmico do pais. Diante desse cendrio quase cadtico
vivenciado pelo pais, a sociedade como um todo pressiona o atual governo para que tome
medidas efetivas e de resultado a curto prazo. Dentre as medidas apresentadas em resposta ao
clamor social, encontra-se a Reforma Trabalhista com tracos notérios de atendimento aos
anseios da classe empreséria.

Do projeto de lei n° 6.787/2016, mesmo ante a tantos desajustes politicos
amplamente demonstrados pela midia nacional, foi aprovada a lei n° 13.467 em 13 (treze) de
julho de 2017. A referida lei que alterou substancialmente a lei n® 5.462/1943 (CLT), a lei n°
6.019/1974 (que trata do trabalho tempordrio) e a lei n® 8.212/1991 (trata da previdéncia
social e plano de custeio) encontra-se em periodo de vacatio legis de 180 (cento e oitenta)
dias e tem por esséncia a regulamentagdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
principalmente no que tange os acordos estabelecidos individualmente entre empregado e
empregador e ainda a prevaléncia dos acordos coletivos de trabalho sobre as determinagdes

legais.

OBJETIVOS
A lei n° 13.467/2017, que prevé a prevaléncia do negociado individual e coletivo
sobre o legislado, remete a necessidade de andlise da questdo da autonomia negocial frente as
normas trabalhistas e suas implicacdes positivas e negativas nos direitos dos trabalhadores.
Para tanto, mister se faz analisar o posicionamento dos tribunais superiores, sobretudo
do Supremo Tribunal Federal, quanto a aplicacdo de Convencdes e Acordos Coletivos de
Trabalho ao invés da aplicagdo de normas heterdbnomas, quais sejam a Consolida¢do das Leis
do Trabalho (CLT) e demais leis infraconstitucionais. Ademais, € fundamental analisar os
limites para as negociacdes coletivas frente as previsdes constitucionais e ainda, debater e
refletir sobre os impactos da Reforma Trabalhista frente aos atuais posicionamentos

jurisprudenciais e os reflexos destes para os trabalhadores.

METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada serd o Historicismo Critico, onde o direito positivo € a
fonte principal da interpretacdo. Fatos serdo considerados mesmo quando nao referidos pela
lei, ou seja, reconhece-se que hé influéncia cultural sobre o conhecimento. Nessa metodologia
valoriza-se a interpretacdo teleoldgica; a intengao da Lei.

Desse modo, a andlise das acdes politicas, dos posicionamentos jurisprudenciais e

doutrindrios auxilia na verificacdo dos possiveis beneficios e maleficios da prevaléncia das
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normas negociadas coletivamente pelos trabalhadores através de representacao sindical sobre

as normas heterdbnomas vigentes.

DESENVOLVIMENTO

A evolucio histdrica do Direito do Trabalho no Brasil deve ser feita, primeiramente,
a luz das Constituicdes Federais que vigeram no pais desde a época do Império até a atual
Constitui¢ao Federal.

A Constituicdo Imperial de 1824, influenciada pelo Liberalismo, determinava a
liberdade no exercicio das profissdes. Extinguiu as corporagdes de oficio, ou seja, essa
Constitui¢io determinou liberdade ao trabalho (BARROS, 2010).

A Constitui¢ao de 1891 assegurou a liberdade de associagao. (MARTINS, 2015).

A Constituicdo Federal de 1934, inspirada no constitucionalismo social e nas
Constituicdes do México (1917) e de Weimar-Alemanha (1919) e sobre a influéncia da
politica trabalhista de Getdlio Vargas, foi a primeira Constituicdo brasileira a tratar de
Direitos Trabalhistas. Ressalte-se que a época o pais ja contava com Leis que versavam sobre
direitos do trabalhador, tanto o € que em 1930 havia sido criado o Ministério do Trabalho,
apontado por Alice Monteiros de Barros (2010) como o marco do surgimento do Direito do
Trabalho no Brasil. (Barros 2010)

Nessa Constituicao, foi institucionalizada a Justi¢ca do Trabalho com a finalidade de
dirimir os conflitos entre empregados e empregadores, oportunidade em que equiparou a
trabalhadores os que exerciam profissoes liberais. (BARROS, 2010)

A Constituicdo que segue € datada de 1937, outorgada pelo presidente Getulio
Vargas, apelidada de Constituicdo “Poloca” dada a grande influéncia recebida do sistema
semifascista polonés (LEVINE, 2001). Foi inspirada na Carta Del Lavoro de 1927, motivo
pelo qual possuia tracos extremamente autoritdrios e intervencionistas. Apresentava também
caracteristicas do sistema corporativista, visto que instituiu o modelo de unicidade sindical
com a determinagdo de vinculacido do sindicato ao Estado e proibiu a greve por entender se
tratar de forma de acao antissocial e maléfica a economia (BARROS, 2010).

A Constituicdo de 1946 promulgada no governo do entdo presidente da Republica
Eurico Gaspar Dutra rompeu com o regime autoritirio de Getilio Vargas. Tal Constitui¢ao
manteve os Direitos Trabalhistas previstos na Constituicdo de 1934 e incluiu novos dos quais
se destaca o direito a greve e a inclusdao da Justica do Trabalho ao poder judicidrio deixando
de ser 6rgdo administrativo (BARROS, 2010).

Sobre a Constituicdo de 1967, ensina Sérgio Pinto Martins (2010, p. 11) que esta
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“[...] manteve os direitos trabalhistas previstos nas Constituicdes anteriores, passou a prever o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico, que havia sido criado pela Lei 5.107, de 13 de
setembro de 1966”.

Em 1969, foi editada a Emenda Constitucional 1, que repetia todo o texto da
Constituicdo Federal de 1967 e, embora tenha recebido até a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 mais vinte e seis emendas constitucionais, nao alterou os direitos trabalhistas
até entdo existentes (MARTINS, 2010).

A Constitui¢do Federal de 1988, promulgada em 05 de outubro do referido ano, é a
mais democrética de todas as Constitui¢des brasileiras. Foi elaborada com a finalidade de
romper com o regime ditatorial entdo vigente no pais. Foi a primeira Constituicdo a prever os
direitos trabalhistas no capitulo dos Direitos Sociais, enquanto as anteriores os previam no
capitulo da Ordem Econdmica e Social (BARROS, 2010). Essa Constitui¢do acabou por
trazer em seu texto uma verdadeira Consolida¢do das Leis do Trabalho, dada a grande
quantidade de direitos trabalhistas nela previstos. Do artigo 7° ao artigo 11, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece as garantias minimas asseguradas a todos os trabalhadores tais
como: como prote¢do ao emprego, aviso prévio, seguro-desemprego, décimo terceiro salério,
adicional noturno, protecdo ao saldrio, participa¢do nos lucros, saldrio-familia, jornada de
trabalho com duracdo mdéxima com ressalva a negociacdo coletiva, repouso semanal
remunerado, pagamento diferenciado para trabalhos realizados em horas extraordindrias,
férias anuais pagas com o acréscimo de um terco do saldrio nominal, licenca maternidade,
licenca paternidade, protecdo ao trabalho da mulher, direito a greve, aposentadoria,
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho, dentre tantos outros direitos
nao menos importantes que os ora citados (BARROS, 2010).

Diferentemente dos paises europeus, as regras heteronomas do Direito do Trabalho
no Brasil nascem muito mais pela vontade politica do que pela pressdo da classe trabalhadora
sobre os empregadores e governos, ainda que conste da histéria alguns movimentos grevistas
dos trabalhadores (LEVINE, 2001). Pode-se citar como exemplos de movimentos grevistas no
Brasil: a Primeira paralisacio e o movimento de greve geral organizado por lideres dos
trabalhistas, anarquistas e socialistas, em julho de 1917, que parou a capital paulista. Outros
movimentos grevistas ocorreram durante a ditadura militar (1954 a 1985) no Estado de Sdo
Paulo, notadamente no Grande ABC Paulista (DELGADO, 2013).

Ressalta-se, no entanto, que as maiores regras contra a precariza¢do do trabalho no
Brasil estdo previstas em regras heterobnomas, pouco inovando as Convencdes e Acordos

Coletivos no que concerne a ampliacao dos direitos dos trabalhadores (BARROS, 2010).
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Destaca-se entre as regras heteronomas a Consolidacdo das Leis do Trabalho, datada
de 01° de maio de 1943, aprovada através do Decreto-lei 5.452/1943, sob o governo de
Getulio Vargas. Referido diploma juridico teve por finalidade, de acordo com definicdo
defendida pelo entdo lider do governo, sistematizar e reunir as diversas leis esparsas
trabalhistas que o Brasil possuia até a sua elaboracdao (LEVINE, 2001).

Nao € pacifico o entendimento quanto a natureza das leis trabalhistas no Brasil,
notadamente da Consolidac¢do das Leis do Trabalho. H4, no entanto, consentimento quanto a
sua natureza corporativista, ou seja, que se pauta no ideal de associagdes/sindicatos que
representem os interesses de diferentes classes produtoras e que os defendam através da tutela
do aparelho estatal. A influéncia corporativista que aqui se refere € possivel de ser verificada
nas determinacdes de unicidade sindical, da contribui¢do sindical compulséria, representacao
corporativista sindical no judicidrio trabalhista (ndo mais presente no ordenamento juridico
desde a Emenda Constitucional n. 24, de dezembro de 1999) e pela interven¢do do Ministério
do Trabalho nos sindicatos (BARROS, 2010).

A grande discussdo acerca das influéncias politicas recebidas pelo Brasil nesse
periodo recai notadamente sobre o fascismo italiano de Mussolini que, embora inicialmente
tenha utilizado a ideologia corporativista, se apresentou como um sistema autoritirio e
ditatorial em que o Estado intervinha diretamente nas relagdes entre os particulares, inclusive
e sublinhadamente nas relagdes trabalhistas (LEVINE, 2001).

O documento que se destacava no movimento fascista italiano, que € citado como
documento maior de inspiragdo para a elaboragdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), a Carta del Lavoro. Curiosamente, a Carta del Lavoro ndo trouxe grandes inovagoes
para o sistema judicidrio italiano da época e que nio conseguiu ganhar forca em razdo da nao
aderéncia dos industriais italianos ao corporativismo (BALBINOT, 2011).

Nessa linha, citamos o entendimento de Delgado (2013, p.113) ao analisar a
influéncia fascista italiana recebida pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT). De acordo
com seu pensamento, o cardter autoritdrio e controlador desse sistema fizeram com que o
maior diploma justrabalhista fosse eivado de exacerbado controle estatal frente as relagdes
trabalhistas. Intencionalmente, o Estado trouxe para si o controle das relacdes de trabalho de
modo a ilidir a autocomposi¢do entre a classe de trabalhadores e empregadores impedindo que
se desenvolvessem no pafs regras proprias provenientes de movimentos sociais.

Ressalta Delgado (2013, p.114) que tal sistema permaneceu vigente no pais mesmo
ap6s o fim da “Era Vargas” tendo sofrido modificacdes de democratizagdo somente apds a

promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, quando foram feitos “enunciados de
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democratizagdo do tradicional modelo trabalhista”.

Destaca ainda que em 1960 o sistema baseava-se na “reunido de cinco grandes
institui¢des: Justica do Trabalho, estrutura sindical, legislacdo individual protetiva, Ministério
do Trabalho e antigo sistema previdenciério”.

Delgado (2013, p.117) define que a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) tinha
por finalidade exercer controle sobre os lideres naturais dos grupos de trabalhadores de forma
a inibir os conflitos nas bases das classes trabalhadoras, o que impedia que estes e os
empregadores negociassem seus interesses através dos instrumentos de autocomposicao
coletivos (Convencdes Coletivas de Trabalho, Acordos Coletivos de Trabalho ou Contratos
Coletivos de Trabalho).

Antunes (2006, p.85) destaca que para Getilio Vargas manter seu projeto de
continuacdo no poder, criou formas de atrair a confianca e a adesdo das diversas classes da
sociedade ao seu governo. Indiscutivelmente a maior de todas as classes de uma sociedade, ou
pelo menos a mais representativa, € a dos trabalhadores. Desta feita, Getilio Vargas editou a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que nada mais era do que reunido de direitos
aclamados pelo povo brasileiro hd anos. Destaca ainda que, ao atender os “anseios do povo”,
estava na verdade possibilitando um maior controle do Estado sobre os lideres sociais,
considerados anarquistas e socialistas, de forma a reprimir os movimentos contrdrios a sua
gestdo, 0 que acentuou os seus tragos intervencionistas, controladores e ditatoriais desta.

H4 ainda opinides de historiadores, conforme destaca Camile Balbinot, que defendem
que a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) representa a vontade pura de Getilio Vargas
de atendimento das questdes sociais. Alguns sublinham que os ideais representados em tal
diploma juridico estdo diretamente ligados a interesses socialistas. Destacam ainda que, o fato
de haverem determinacdes legais referentes ao direito coletivo do trabalho, ndo condicionam
tal diploma ao fadado titulo de fascista, pois a intencdo de Getilio Vargas teria sido de
organizar a classe de trabalhadores para que pudessem fazer frente aos empregadores e, com a
tutela do Estado, pleitearem os seus direitos. Explicam a previsdo de obrigatoriedade de
pagamento de contribui¢do sindical anual tinha por objetivo apenas munir os sindicatos das
condi¢cdes financeiras necessdrias para as atividades de representacdo dos direitos dos
trabalhadores. No que se refere as previsdes legais de unicidade sindical, justificam que se
tratava apenas de um modelo de organizacao a ser seguido, pois o Brasil ndo possuia até entdo
histérico de experiéncias de organizagdes sindicais, tanto de trabalhadores como de
empregadores, por ndo haver no pais grande ndimero de industrias. Desta feita, o governo

apenas proporcionava um ‘“caminho” para que livremente os trabalhadores se organizassem e
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pudesse lutar por seus direitos (BALBINOT, 2011).

A historiadora Angela de Castro Gomes também critica as meng¢des de que a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) seja eminentemente fascista e explica que, embora
regule questdes atinentes ao direito coletivo, notadamente de organizacao sindical, ndo tinha o
objetivo de controlar as forgas trabalhadoras, visto que a organizagdo sindical prevista neste
diploma € eminentemente representativa (BALBINOT, 2011, p.6).

Por 6bvio, a histéria do Direito do Trabalho no Brasil apresenta particularidades e
contextos diversos daqueles dos paises Europeus. No entanto, ndo se esquivou, € nem 0O
poderia fazer, de receber as influéncias dos diversos sistemas, teorias, politicas vivenciadas
pelo Velho Mundo.

Ao discorrermos sobre as Constituicoes Federais e seus contextos de elaboragao,
resta claro que o Brasil sofreu influéncias das filosofias de governos monarquicos, do Estado
Liberal, do Estado Social, do Estado Democratico de Direito. Foi no decorrer desses
movimentos politico-juridico-administrativos que o Direito do Trabalho brasileiro encontrou
os trilhos para o seu desenvolvimento.

Caminhos foram definidos e as consequéncias dessas escolhas feitas pelos
governantes, cada qual em sua época, com suas filosofias e ideais, projetam seus reflexos até
tempos atuais. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1998. A Lei Maior do Estado Democratico de Direito Brasileiro esta
na classificacdo de Constituicdo Social, ou seja, o Estado intervém na ordem social para
garantir direitos fundamentais para a populagdo dentro dos limites de mitigacio minima das
liberdades individuais (BARROS, 2010).

No entanto, em consonancia com os ensinamentos de Mauricio Godinho Delgado
(2013), entendemos que hd na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) tracos de um
ordenamento juridico de imposicdo de interven¢do do Estado (ordenamento autoritdrio) que
suprimiu a oportunidade de desenvolvimento sindical no pais. Tal ponderacdo é feita no
sentido de que, ao determinar o principio da unicidade sindical — limitacdo de organizacao
sindical por bases territoriais e categorias - inevitavelmente o ordenamento juridico brasileiro
(Constituicao Federal de 1988, mas decorrente do governo de Vargas) limita a visao do
trabalhador quanto as acdes sindicais especificas para o atendimento das necessidades
peculiares de seu local de trabalho e de usa realidade. Parece-nos que tal determinagdo
demonstra a evidente intencdo de controle governamental da classe trabalhadora. Além do
mais, tal determinacao legal elaborada em 1943, impediu que os trabalhadores criassem uma

visdo unitdria de seus direitos, consequentemente limitando a formacao de uma identificagcdo
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coesa com sua propria realidade e a correta forma de cobrar seus direitos (auto-organizacao e
autotutela).

O fato de o Estado ter trazido para si as questdes coletivas do trabalho, sob a
justificativa de que o Brasil ndo possuia uma cultura de lutas sindicais, comparando-o assim
com o0s paises europeus, retirou dos trabalhadores brasileiros a oportunidade de se auto
organizarem. (LEVINE, 2001). Essas acdes os ceifaram de cobrar diretamente seus
representantes sindicais da responsabilidade por seus atos, visto que o Estado trazia para si a
responsabilidade de solu¢do dos conflitos coletivos e individuais. Desta feita, o pais ndo
desenvolveu a cultura de solugcdo de seus conflitos de base pela unido de suas forcas, mas
somente através de uma representacdo que, pelo sistema de unidade sindical, por vezes nao
conseguia verificar os reais problemas de grupos menores de trabalhadores, ou seja, dentro de
cada empresa (DELGADO, 2013).

A influéncia “coordenadora” do Estado sobre os sindicatos brasileiros se faz presente
na atualidade, visto que o pais ndo alterou a legislacdo trabalhista de forma a adaptar
efetivamente o sistema sindical brasileiro a democracia institucionalizada pela Constituicao
Federal de 1988. Ora, embora esta preveja a liberdade de associacdo, manteve em seu texto a
previsdo da unicidade sindical, o financiamento das entidades sindicais mantidas através da
contribuicao sindical compulséria. Vale ressaltar, ainda sob prisma mais politico que técnico,
que hodiernamente se verifica que a representacdo sindical tem se guiado unicamente por
interesse em projecoes politicas. Além do mais, hd uma cultura de que somente o Estado,
através da Justica do Trabalho, € a instituicdo que de fato defende os interesses tanto
individuais quanto coletivos dos trabalhadores.

Os nameros que demonstram o aumento significativo das ac¢des trabalhistas no Brasil
no decorrer de sua histéria evidenciam a cultura de que a Justica do Trabalho € a instituicdo
que defende os interesses individuais e coletivos dos trabalhadores. De acordo com
informagdes veiculadas em jornal eletronico Portal Estadao (2016) em 2007, o Brasil ocupava
o primeiro lugar no ranking mundial no nimero de acdes trabalhistas. Segundo a informacao,
os dados foram levantados pelo socidlogo José Pastore e o Brasil tinha um nimero de cerca
de dois (02) milhdes de processos por ano. A época uma das andlises feitas apontava que o

problema era decorrente da propria legislacdo trabalhista:

Na opinido de especialistas, o quadro cadtico € resultado de intimeras falhas.
Uma delas é a qualidade da legislacdo trabalhista, considerada anacronica,
ultrapassada, detalhista e irreal. “Quando vejo 2 milhdes de a¢des na Justica,
comeco a achar que héd alguma inadequag@o na nossa lei, que ndo foi feita
para um mundo moderno, globalizado. O elevado niimero de a¢gdes ndo é um
bom sintoma”, avalia o advogado Almir Pazzianotto, ministro do Tribunal
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Superior do Trabalho até 2002. Para ele, houve uma banalizacdo da Justica
do Trabalho no Brasil. Qualquer coisa é motivo para entrar com um processo
trabalhista.

De acordo com dados do atual presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ives
Gandra da Silva Martins Filho, divulgados pelo jornal eletronico Portal Estaddao (2016), no
final do ano de 2016, o nimero de acdes trabalhistas prosseguiu com crescimento, visto que
no ano de 2015 o nimero de novas acdes trabalhistas foi de 2,66 milhdes. A estimativa para
2016 era atingir a marca de trés (03) milhdes de processos trabalhistas. Tais nimeros foram
atribuidos as crises econdmicas e a solu¢do apontado pelo Dr. Ives Gandra da Silva Martins
Filho foi estimular a negociacdo coletiva ao dizer que: "O melhor caminho € a negociacdo e
ndo bater as portas da Justi¢a”.

Importante reflexdo faz Pedro Paulo Teixeira Manus (2016) quanto a atual
organizacdo sindical pelo sistema da unicidade sindical e seus reflexos nas decisdes
intervencionistas de ndo reconhecimento da autocomposi¢do através de Convengdes e

Acordos Coletivos de Trabalho:

Sucede que nosso modelo, da unicidade sindical, d4 ao sindicato a
representaciio de toda a categoria, independentemente do nimero de pessoas
associadas. Assim, temos com muita frequéncia um sindicato com apenas
uma centena de s6cios, mas com a representacdo de alguns milhares de
pessoas.

Basta meditar um pouco sobre esse modelo de organizacio para concluir que
nem sempre a vontade expressa pela dire¢do sindical coincide com a vontade
dos associados, Eis, a nosso ver, a razio preponderante para que a
jurisprudéncia trabalhista, mesmo reconhecendo a autocomposicdo dos
conflitos como modo ideal de solucdo, veja os acordos e convencdes
coletivas com certa reserva.

Encontrando-se a grande maioria dos integrantes da categoria alheia ao
processo de negociagdo e a solucdo alcancada, esta em muitos casos ndo
representa uma negociacido de beneficios, ou uma melhoria as condicdes de
trabalho, sendo rejeitada quando questionada em juizo.

Vale ressaltar que o aumento significativo no nimero de a¢des trabalhistas definidos
para o ano de 2016 foi atribuido a crise financeira e os pedidos pleiteados, apontados pelo
proprio Tribunal Superior do Trabalho, se referiam as questdes de direito individual como
auséncia de pagamento de verbas resilitérias e saldrio, adicional de periculosidade e
insalubridade, adicional de horas-extras e recolhimentos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (PORTAL ESTADAO, 2016).

A grave crise econdmica e politica que o pais atravessa atualmente traz a baila,
assunto ja debatido em outros momentos pela sociedade brasileira, qual seja a necessidade de

flexibilizar as leis trabalhistas com a finalidade de possibilitar a rapida adequacdo do
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empresariado, no que tange seu sistema produtivo destacando-se a mao-de-obra e condi¢des
de trabalho, as modificacdes do mercado econdmico, notadamente nos periodos de crise.

Cabe-nos, por oportuno e relevante para o tema analisado, efetuarmos breve
explanacdo acerca das legislagcdes e decisdes judiciais ensejadoras do processo de
flexibilizacdo das normas trabalhistas no pafs.

Desta feita, destacamos: a instituicdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), tratada inicialmente como opg¢ao para o trabalhador a estabilidade de emprego, opcao
retirada pela Constituicdo Federal de 1988; as previsdes de flexibilizagdo das garantias
salariais, duracdo da jornada de trabalho e pritica de turno ininterruptos de revezamento
através de acordos e convencdes coletivas de trabalho; o reconhecimento dos minutos que
antecedem e sucedem a jornada de trabalho pela alteracdo na redacdo do artigo 58 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) pela Lei 10.243/2001; ainda, o Decreto Lei n°
1.537/77 que autorizou a fracionamento do periodo de férias, bem como a conversdo do
descanso em compensagdo pecunidria; a lei n® 9.958/2000 que determinou que as demandas
trabalhistas devessem primeiramente ser tratadas em comissdes de conciliacdo prévia,
restringindo o direito de acesso direto do trabalhador a justica. (SANTOS, 2005).

Santos (2005, p. 52) destaca que as alteracdes legislativas mais expressivas no
processo de flexibilizacdo no Brasil residem naquelas que autorizaram o contrato por prazo
determinado, o contrato a tempo parcial (que foi ampliado pela Lei 13.467/2017), o banco de
horas e a suspensao temporéaria do contrato de trabalho.

No entanto, na década de 1990 e no inicio dos anos 2000, no curso do governo de
Fernando Henrique Cardoso, houve efetivo trabalho legislativo para regulamentar a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. O projeto Lei n® 5.483 de 2001, arquivado em
2003 por determinacdo do presidente Luiz Inicio Lula da Silva, propunha altera¢do do artigo
618 da CLT para dar prevaléncia para as normas negociadas através de acordos e convengdes
coletivas.

No que tange a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, reconhece-se que ha
discrepancias em suas decisdes, por vezes reconhecendo a flexibilizagdo de normas
heterdbnomas, por vezes refutando-as, embora atualmente haja clara tendéncia de aceitacdo
pela flexibiliza¢do nos Tribunais Superiores (LOGUERCIO, 2016).

O tema € extremamente sensivel para o judicidrio trabalhista que necessita analisar em
cada caso concreto, se os acordos e convencdes coletivas de trabalho flexibilizam ou

precarizam direitos dos trabalhadores em razdo da subjetividade do tema. Diante desse
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cendrio, os trabalhadores e o empresariado ficam sujeitos a inseguranca juridica quanto ao que
negociardo entre si.
Loguercio (2016) ao elaborar artigo acerca da proposta de “Reforma Trabalhista”

destaca:

[...] O TST vem sinalizando hipdteses em que, nos casos especificados, se
admite uma maior “flexibilidade” nos acordos e convengdes coletivas, desde
que incluidas contrapartidas explicitas e compensatdrias quanto ao que fora
negociado. Como por exemplo, o caso das horas in itinere (consideradas
como tempo a disposi¢do do empregador por expressa previsdo do artigo 58
da CLT). De outro lado, o TST tem negado a possibilidade da simples
supressdo de direitos, pela via da negociacdo, bem como, em exames
concretos, o que seria uma “falsa” concessido de vantagens travestida na pura
e simples retirada de um direito assegurado em lei.

Na decisdo do Recurso Extraordinario 895.759, o ministro Teori Zavascki utilizou o
precedente do julgado do ministro Luis Roberto Barroso (RE n°® 590.415) para reconhecer
cldusula convencional que suprimia as chamadas horas in itinere, previstas na Consolidagcdao
das Leis do Trabalho. Tal decisdo foi criticada, visto a especificidade da fundamentagdo
contida no Recurso Extraordindrio anterior, por ter sido fundamentada apenas no fato de que o
empregador havia oferecido ao trabalhador outras vantagens compensatérias e ainda pelo fato
de a decisdo do Ministro Teori Zavascki ter sido proferida em decisao monocratica.

Ainda que passiveis de criticas, as decisdes supracitadas serviram de precedente para o
poder legislador, que, sob o argumento de busca de solucdes para a atual crise econdmica
existente no pais e para reduzir os altos niveis de desemprego, apresentou o projeto intitulado
como Reforma Trabalhista: o projeto de Lei n® 6.787/2016 aprovado pelas casas legislativas.
A lei n° 13.467/2017 foi sancionada pelo Presidente da Republica em 13 (treze) de julho de
2017.

Segundo Varela (2017), o deputado federal Rogério Marinho, relator do citado projeto,
diz que a proposta tem por finalidade a modernizacdo da legislagcdo trabalhista, considerada
por ele precdria, de forma a possibilitar a criagdo de novos postos de trabalho.

O projeto de lei, aprovado, se refere a proposta do governo de alteracdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), até mesmo a supressdao de alguns de seus
dispositivos. O projeto trata: da multa a ser aplicada em casos de nao registro de empregados;
novas regras que visam estimular a contratagdo a tempo parcial; contrato de intermitente,
regras para eleicdo de representantes dos trabalhadores dentro da empresa, ainda que ndo
filiados ao sindicato de sua categoria; contagem de prazo processual; conteido de convengdes
e acordos coletivo de trabalho, regras do banco de horas, jornada de trabalho e notadamente

conferir a prevaléncia do negociado sobre o legislado ainda que com a derrogacao de direitos
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e novas regras para o trabalho tempordrio (JOAO, 2017). Ressalte-se que o texto do projeto
foi aprovado e sancionado sem alteracdes, motivo pelo qual todas as alteracOes acima
mencionadas entrardo em vigor a partir de novembro de 2017.

Diante de todas as propostas de alteragdo previstas no Projeto da “Reforma
Trabalhista” daremos énfase a inser¢dao do artigo 611-A na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT). Esse é o ponto central do Projeto, que expressamente prevé a possibilidade
de que direitos previstos constitucionalmente ou em leis infraconstitucionais sejam
negociados ou até mesmo renunciados por meio de negociacdo coletiva. Sustenta-se que tal
flexibilizacdo possibilitard a manutengdo e geragdo de novos empregos.

O caput do artigo 611-A determina que convencdes € os acordos coletivos de
trabalho terdao forca de lei quando tratarem das matérias previstas em seus incisos. Todavia
tais incisos trazem pouca inovagdo quanto as matérias passiveis de flexibilizacdo, por
respeitarem as matérias delimitadas como suscetiveis de flexibilizacdo na Constitui¢do
Federal e porque vdarias delas sdo tratadas em sumulas trabalhistas, orientagdes
jurisprudenciais e em leis especificas e ainda por ja serem tratadas em convengdes e acordos
Coletivos. JOAO, 2017). Ressalte-se, no entanto, que no inciso III autoriza o intervalo
intrajornada minimo de meia hora para jornadas acima de 06 (seis) horas e o paragrafo 1° do
referido artigo 611-A hé clara determinacdo de limitacdo da atuagdo judicidria trabalhista
quanto a andlise e invalidacdo dos acordos e convengdes coletivas de trabalho. Tal
dispositivo, que faz remissdo ao artigo 8°8§3° da CLT inserido pela Lei 13.467/2017,
determina que os acordos e convencdes coletivas de trabalho devem ser analisados a luz do
artigo 104, CC/2002 verificando apenas a conformidade destes com “os elementos essenciais
do negdcio juridico”.

O artigo 7° da Constituicao Federal elenca os diversos direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais e em seu caput determina que esses e outros direitos devam visar a melhoria
da condicdo social do trabalhador. Quando o legislador determina que tais instrumentos de
negociacdo tenham forca de lei, de forma a tentar restringir a acdo judicial sobre os mesmos
coloca o trabalhador em uma posicao de fragilidade.

Como exemplo citamos o pardgrafo 1° do artigo 611-A, que determina que a justica do
trabalho deverd atuar pelo “principio da interven¢do minima na autonomia da vontade e
deverd, preferencialmente, se deter a analisar se o acordo ou convengdo coletiva de trabalho
atendem as defini¢cdes do artigo 104 do Cdédigo Civil”. Ora, tal artigo traz determinacdo
dispensavel, visto que os acordos e convengdes coletivas de trabalho sé podem ser celebrados

por sindicatos, legitimagdo esta conferida pela Constituicdo Federal. Assim, a mensagem
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deixada pelo legislador € de que a Justica do Trabalho s6 deverd invalidar previsdes
convencionais que sejam indubitavelmente abusivas (JOAO, 2017). Embora pouco
inovadores os tais incisos supramencionados, a Reforma Trabalhista como um todo representa
grande preocupacdo da classe trabalhadora pela derrogacdo de direitos através de acordos
coletivos e individuais que venham a ser celebrados, principalmente se verificarmos a falta de
estrutura sindical forte e as limitagdes legais para a representatividade sindical no pais. H4 que
se considerar que, embora seja forma de limitacdo da acdo da Justica do Trabalho, podera ser
forma de trazer maior seguranga juridica nas negociacdes entre empregadores e empregados,
desde que a representatividade sindical no pais passe por forte amadurecimento e passe a
efetivamente representar os interesses dos trabalhadores.

Outras consideracdes importantes se referem aos paragrafos 3° e 4° do artigo 611-A
alterado pela Lei 13.467/2017. O pardgrafo 3° determina que em caso de flexibilizacdo de
matérias referentes aos incisos VI, XIII e XIV da Constituicdo Federal (respectivamente
garantias salariais, duracdo da jornada de trabalho e turnos ininterruptos de revezamento), a
convengdo ou acordo coletivo deverd explicitar a vantagem que serd garantida em razao da
reducdo de direito. Tal disposi¢do € positiva, visto que garante ao trabalhador, ao menos
inicialmente, a impossibilidade de perda total de direitos, no entanto, deveria ser aplicada para
todas as matérias flexibilizadas, visto que a previsdo do artigo 7° da Constitui¢ao Federal ndo
restringe a condi¢do de melhoria das condi¢cdes de trabalho somente a esse ou aquele direito,
pelo contrério, exige sua aplicagdo para todo e qualquer direito do trabalhador. (JOAO, 2017).

Ja o pardgrafo 4° do artigo 611-A determina que em caso de anulagdo de clausulas ou
de convengdes coletivas flexibilizadoras supressoras de direitos, a clausula compensatdria
também devera ser anulada. Nesse caso, € clara a intenc¢do do legislador de desestimular os
questionamentos e pedidos de anulacdo de acordos e convengdes coletivas.

Nao se pode dizer que todas as mudangas contidas na lei, principalmente com relacdo
aquelas atinentes ao processo do trabalho. Ha também que se reconhecer o estimulo a criacdo
de novos postos de trabalho pode ser visto como um ganho para o trabalhador brasileiro. No
entanto, nos parece que a maior finalidade da lei foi de restringir a atua¢do da Justica do
Trabalho e possibilitar uma adequagao mais réapida do processo produtivo do empresario as
necessidades de adaptacdo do mercado. Vale destacar que muitos pontos da lei parecem ter
sido desenvolvidos para atender demandas do empresariado brasileiro e deixardo o
trabalhador em situagdo de desprotecao. Como exemplo podemos citar o art. 6°, CLT com
texto inserido pela Lei 13.467/2017 que trata do teletrabalho, estabelece que trabalhadores

que atuem nessa modalidade de contrato podem ser dispensados do controle de jornada de
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trabalho, ou seja, ndo receberdo horas extras, poderdo ficar sujeitos a jornadas de trabalho
insanas. Pode-se concluir que a citada Lei utiliza trabalhador como meio para amenizar os
questionamentos que o poder executivo tem sofrido pelo atual cendrio socioecondmico
vivenciado pelo pais.

Como garantir a aplicagdo dos principios constitucionais como o da aplicacdo da
norma mais favordvel e o da protecio ao trabalhador se a proposta de uma norma
infraconstitucional € de imunizar os acordos e convencdes coletivas da apreciacdo judicial?
Alias, tal previsao € Constitucional?

A lei 13.467/2017 traz alteragdes tanto para o direito processual como para o direito
material do trabalho. H4 modificacdes significativas quanto a atuacdo da Justica do Trabalho
e a tentativa de retirar a rigidez do Direito do Trabalho, ainda que o pais ndo tenha uma
atuacdo sindical consistente em decorréncia do principio da unicidade sindical, que nao
confere uma real representatividade dos interesses dos trabalhadores. Nesse sentido, ndo
bastard a previsdo de regulamentacdo do artigo 11 da Constituicdo Federal, de que haja
representantes dos trabalhadores dentro das empresas, pois a maior questdo atualmente € a
forca que o empresariado tem para conter as acdes sindicais, quanto mais de um pequeno
grupo ou de apenas um representante e, sobretudo, atualmente o trabalhador ndo tem
confianca dos sindicatos e por vezes opta por solucionar seus problemas através da Justica do
Trabalho (JOAO, 2017). Nio obstante, ressalta-se que embora algumas mudancas tenham
visado a modernizacdo do texto legal, notadamente na parte processual, cite-se o artigo 775,
CLT que confere a contagem de prazo em dias tteis, tao solicitada pela advocacia trabalhista.
Outras mudancgas, no entanto, apenas regulamentaram praticas ja havidas na seara trabalhista,
como por exemplo, a regulamentacdo do teletrabalho. Destaca-se ainda, o artigo 443,§3°
alterado pela Lei 13.467/2017 que regulamenta o contrato de trabalho intermitente
notadamente previsto para beneficiar o empresariado e transferir o risco do negdcio para o
trabalhador.

Diante da explanagdo de apenas alguns pontos da Lei 13.467/2017 podemos afirmar
que verdadeira Reforma Trabalhista estd na reestruturacdo dos sindicatos, para que estes
possam agir como verdadeiros representantes dos trabalhadores e tenham real consciéncia da
importancia de se ter um didlogo com o empresariado que possibilite negociacdes com
verdadeiros ganhos para os dois lados dessa relacdo, visto que o artigo 611-A autoriza a
retirada de direitos do trabalhador através de acordos e convengdes coletivas diferentemente
do previsto anteriormente. Quanto a Justica do Trabalho, o legislador deveria ter a

sensibilidade de perceber que ndo € a atuacdo dela que causa ou causou todos os atuais
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problemas econdmicos do pais. Nesse sentido, o maior auxilio do legislador seria criar um
codigo de processo do trabalho, que efetiva e positivamente nortearia a atuacdo da Justica
trabalhista, carecedora de tal instrumento.

Definir que instrumentos particulares tenham forca de lei, em momento de fragilidade
da economia e de pouca capacidade de contrapartida negocial do trabalhador, é 0 mesmo que
autorizar abusos negociais por parte do empregador e autorizar a precarizacao de direitos dos
trabalhadores. Em longo prazo, os efeitos sociais serdo sentidos e haverd necessidade de
atuacdo ostensiva do Estado para amenizar discrepancias sociais decorrente de sua prdpria
autorizacgao.

O trabalho deve ser compreendido como uma das formas de dignificagdo do ser
humano, de promocao de justi¢a social, de bem estar social, de busca de felicidade, conceitos
consagrados na Constituicdo Federal. O legislador precisa desenvolver a percepcao de que
todo o labor tem seu valor dentro da sociedade, desde que proporcione ao trabalhador
condi¢des minimas de vivéncia e ndo sé de sobrevivéncia. Isso quer dizer que ndo basta que
existam postos de trabalho se a remunera¢do ndo permite o atendimento das necessidades
basicas, se a duracdo da jornada de trabalho ndo possibilita o convivio social e familiar, a
possibilidade de estudar, de ter lazer, etc. Do que vale a concessdo e garantia de direitos aos
trabalhadores se hd a possibilidade de mitigd-los e até mesmo derrogid-los sem que o
judicidrio possa apreciar sua validade e eficicia. Se ndo hé fiscalizacdo, controle e reanalise,

indubitavelmente havera precarizacao.

CONCLUSAO

A histéria do Direito do Trabalho no mundo mostra que este nasceu da necessidade
de garantir minimas condi¢des de trabalho e consequente qualidade de vida para os
trabalhadores. Em cada fase da histéria da evolugdo, leis foram criadas para combater a
exploragdo do trabalho e garantir minimo existencial para os trabalhadores. A desigualdade
social acentuou-se sobremaneira no mundo no pds Primeira Guerra Mundial, que levou a
necessidade de intervencdo estatal nos chamados Direitos Sociais, ou Direitos de Segunda
Dimensdo. Referem-se aos direitos das coletividades, entre eles encontra-se o Direito do
Trabalho. A intervengdo estatal tinha o intuito de reduzir tais desigualdades. A partir desse
momento, o Direito do Trabalho se institucionalizou nas denominadas Constitui¢des Sociais.

Ocorre que as mudancas no mundo s3o continuas e acarretam a premente
necessidade de adaptacdo do Direito, inclusive do Direito do Trabalho. Nos paises europeus

surge o neoliberalismo com a proposta de reducdo da intervencdo Estatal no mercado de
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capital, de forma a permitir que esse tivesse total flexibilidade para se ajustar as constantes e
graves crises politico-econOmicas, o chamado laissez faire. Inicia-se a discussdo sobre a
flexibilizacdo, a retirada da rigidez das leis trabalhistas.

Tal discussao chega ao Brasil, sendo percebida mais fortemente nos anos de 1990, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, embora diversos governos tenham elaborado leis que
proporcionassem a retirada da rigidez de normas heterdbnomas trabalhistas.

A flexibilizagdo, ainda que aplicada sobre o prisma da flexibilizacao adaptagdo (tipo
de flexibilizacdo que se possibilita a adequacdo das previsdes legais as novas realidades
econOmicas, politicas, tecnoldgicas) € fortemente questionada em todas as oportunidades em
que foi praticada. Isso decorre do histérico de grande intervengdo estatal nas questdes
trabalhistas. Tal afirmacdo € passivel de ser evidenciada aos estudarmos, por exemplo, a “Era
Vargas”, principalmente quando da contextualizacdo politica em que foi promulgada da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Esse importante instrumento juridico, nascido da
necessidade de controlar os movimentos de insatisfacdo e enfrentamento ao poder politico e
que teve como pano de fundo norteador os ideais fascistas, estabeleceu direitos e garantias
para os trabalhadores recepcionados em plenitude — ainda que com claras previsdes de cunho
ditatorial - pela Constituicdo Democritica de 1988. Outro ponto relevante gerador de
inseguranca na flexibilizacdo da legislacdo trabalhista reside no fato de que o pais ndo possui
um histérico de expressiva e concreta atuacdo sindical na representacdo e conquista de
direitos para os trabalhadores.

No entanto, a grande reserva a ser feita no tema flexibilizacao € a possibilidade de que
na verdade, a pretexto de flexibilizar, ocorra a desregulacdo dos direitos trabalhistas. A
desregulacdo € instituto diverso da flexibilizacdo, consistindo na derrogacdo dos direitos
previstos nas normas heteronomas.

A Constituicao Federal impede a derrogacao de direitos trabalhistas, visto que tutela a
protecdo contra a supressdo de direitos e garantias fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro. Nao obstante, a Desregulacdo implica em precarizagdo do trabalho, visto que os
direitos previstos nas leis trabalhistas tutelam, em regra, direitos minimos ao trabalhador.
Ressalte-se que a Constituicdo Federal cristalinamente expressa a intencdo do legislador
constituinte de que as normas trabalhistas, ainda que advindas de composi¢do autdbnoma,
devem ter por finalidade a melhoria da condi¢do do trabalho.

Desta feita, a Constituicdo Federal, embora permita a flexibilizacdo, impde limites
para tal e elenca as matérias/direitos passiveis de serem transigidas por meio de acordo ou

convengdo coletiva de trabalho, desde que elaborados por meio de prévio acordo e que
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garantam a melhoria das condi¢des de trabalho. Nesse ponto, a reforma trabalhista ja
aprovada colide com a Constituicdo Federal ao permitir que o negociado prevaleca sobre o
legislado, ou seja, a retirada de direitos trabalhistas a partir de negociacdes coletivas e
individuais.

Alids, o tema da representacdo e manifestacdo da autonomia coletiva privada,
embora nao tenha sido objeto desse estudo, causa grande preocupagdo na sociedade brasileira
pelos seguintes fatores: o histérico de poucas conquistas de direitos do trabalhador, a
imposicao constitucional de estruturacdo dos sindicatos através do principio da unicidade
sindical, que distancia os representantes sindicais da realidade do trabalhador, a baixa adesao
dos trabalhadores aos sindicatos, o que significa que um sindicato com apenas alguns
associados representem uma centena ou milhares de trabalhadores e a grande forca
desempenhada pelo empresariado, por vezes nao superada pelos sindicatos. Podemos
sintetizar, en passant, que um dos problemas da autonomia coletiva privada no Brasil reside
na limitagdo da Liberdade Sindical.

H4 que se reconhecer que as leis trabalhistas necessitavam de adequagdo aos tempos
atuais através do reconhecimento de novas formas de trabalho. Faz-se necessdrio reconhecer
que houve alteracdes positivas no que tange o processo do trabalho, mas pouco se vé de
inovacdes no direito material que efetivamente beneficie o trabalhador. Muitos pontos podem
ser apontados como alteragdes que visam atender especificamente o empresariado, o
empregador. Alteragdes que trardo prejuizo e precarizacdo do trabalho. A prevaléncia do
negociado sobre o legislado permite a derrogacdo de direitos essenciais para que o trabalhador
tenha condi¢Ges minimas de trabalho.

Nao hd qualquer comprovagdo ou dados estatisticos que demonstrem robustamente a
reducdo do desemprego pela flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Na verdade, entendemos
que nao se pode atribuir ao Direito ou a Justica do Trabalho toda a responsabilidade pelos
problemas econdmicos que o pais atravessa ou tenha por eles passado. O reaquecimento da
economia, o descongelamento das contratacdes ndo ocorre pela retirada de direitos dos
trabalhadores e sim através de incentivo e fomento a serem exercidos pelo poder publico.
Retirar ou mitigar direitos dos trabalhadores fere disposi¢ao constitucional que garante que a
todos trabalhadores no Brasil direito a vida digna através do exercicio de trabalhos licitos. A
necessidade de repensar as leis trabalhistas de forma a moderniza-las era inegdvel, no entanto,
a reforma trabalhista, visou atender aos anseios e necessidades do empresariado/empregadores
brasileiros, limitar a atuacdo da Justica do Trabalho e, em uma linha mais critica as alteracdes,

de retirar direitos dos trabalhadores. Atitudes exclusivas do legislador em momentos de crise
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econOmico-politica, fundamentadas na flexibiliza¢do, apenas sob o argumento de que a tanto
a flexibilizagdo quanto a terceirizagdo sejam solugdes concretas de geracdo de empregos e
consequente fim de crise, carrega a fragilidade de expor o trabalhador a situacdes de

subemprego ou desprotecdo de direitos fundamentais constitucionalmente previstos.
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