1. INTRODUCAO

O tema central do artigo trata da efetivacdo do reconhecimento do direito das
mulheres ao trabalho decente, considerando este como direito a realizacdo do seu trabalho
produtivo e de qualidade em respeito a sua dignidade humana, a igualdade de oportunidades e

de tratamento no emprego e na profissio.

O texto tem por base a conjuntura brasileira, onde se procura demonstrar com
alguns indicadores publicados por 6rgdos governamentais, se as acgdes realizadas estdo
surtindo o efeito desejado para a concretizacdo da equidade e eliminacdo da discriminacao
com relagdo ao género’ feminino nas relacdes de trabalho em comparacido com o género

masculino.

Apesar da promoc¢ido do trabalho decente ser considerado uma das prioridades
politicas do Governo brasileiro e um compromisso da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), as politicas publicas implementadas até o momento ainda nao atingiram os resultados

esperados.

O estudo faz uma abordagem histérica — mesmo que sucinta — do trabalho das
mulheres brasileiras, que tem sido marcado por discriminagdes e preconceitos, identificando-
se uma hierarquizacao entre os géneros, na qual os trabalhadores masculinos t€m ocupado um
lugar privilegiado em relagdo as mulheres trabalhadoras, principalmente, quando o assunto

diz respeito a inser¢do no mercado de trabalho no sistema capitalista de producdo.

Tal situacao reflete um quadro de varios problemas que devem enfrentados e

solucionados para que seja possivel obter um trabalho decente para todas e todos os

! “A igualdade de oportunidades significa ter igual possibilidade de se candidatar a um determinado posto de
trabalho para se empregar ou de frequentar cursos de educagdo ou formacdo, de ser elegivel para a obtencdo
de determinadas qualificacdes e de ser considerado trabalhador para uma promog¢do em todas as profissdes ou
cargos, incluindo aqueles que sdo dominados por um ou outro sexo”. Por outro lado, “a igualdade de
tratamento refere-se a igualdade de direitos em termos de remuneragdo, condi¢des de trabalho, seguranca no
emprego, conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar e protecdo social”’, conforme: OIT: O ABC dos
direitos das mulheres trabalhadoras e da igualdade de género. Organizacido Internacional do Trabalho,
2007, p. 98.

2 Cabe esclarecer que o conceito de género é um conceito social que remete para as diferengas existentes entre
mulheres e homens, diferencas essas ndo de carater bioldgico, mas resultantes do processo de socializacao.
Para CRUZ, o género € “o conjunto de normas, valores, conceitos e praticas através das quais as diferencas
bioldgicas entre homens e mulheres sdo culturais e simbolicamente significadas”. CRUZ, Maria Helena
Santana. Percursos, barreiras e desafios de estudantes universitdrios de camadas populares no ensino
superior da UFS/Sergipe/Brasil (2008). In: Género e Trabalho — diversidades de experiéncias em educagio e
comunidades tradicionais. Organiza¢do LEITAO, Maria do Rosédrio de Fitima Andrade; CRUZ, Maria
Helena Santana. Florian6polis: Ed. Mulheres, 2012, p.28.



trabalhadores, destacando-se: as dificuldades de acesso a educacdo em todos os seus niveis; a
falta de igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego € na profissdo entre os
géneros; a precarizacdo do trabalho; a falta de incentivos para atualizacdo da profissdo;
conscientizacdo da necessidade de participacdo masculina nas tarefas domésticas e cuidados

familiares, dentre outros tépicos relacionados.

Por ultimo o estudo pretende analisar alguns aspectos mais especificos do
Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente’ (PNETD), assim como do Programa Pré-
Equidade de Género e Raca* que abarca as politicas governamentais de promocio da equidade

e de melhores condi¢des de trabalho.

2. Aspectos historicos do trabalho das mulheres no Brasil: a discriminacdo em

razao do género

A luta das mulheres trabalhadoras pelo reconhecimento da equidade de género
nas questdes relativas ao trabalho com o género masculino foi acentuada a partir da

Revolucao Industrial, enfatizando-se que a equidade de género,

Significa justica de tratamento para mulheres e homens, de acordo com as
necessidades e interesses respectivos. Pode compreender igualdade de
tratamento ou tratamento diferente, mas considerado equivalente em termos
de direitos, beneficios, obrigacdes e oportunidades (OIT, 2007, p. 81).

Destaca-se que no Brasil Col6nia, além das tarefas domésticas, as mulheres
trabalhavam nos engenhos de acucar, na agricultura e na mineragdo (extracdo de ouro e
diamantes). Devido ao preconceito contra a mulher, essas atividades ndo eram relacionadas
ao mundo formal do trabalho, todavia, mesmo lutando incessantemente e resistindo as
discriminacdes impostas, tais atividades permitiram a elas uma maior participagdo na

producdo dos géneros de subsisténcia para as comunidades onde viviam.

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, ocorreu a abertura dos portos € o

desenvolvimento das manufaturas téxteis. A extin¢do do trafico negreiro e, num segundo

3 O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente foi formalizado em 2009 através de um Decreto
Presidencial. O referido PNETD foi construido por meio de didlogo e cooperacdo entre diferentes 6rgaos do
Governo Federal. Seu objetivo é o fortalecimento da capacidade do Estado brasileiro para avangar no
enfrentamento dos principais problemas estruturais da sociedade e do mercado de trabalho.

4 O Programa Pr6-Equidade de Género e Raga est4 vinculado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
do Ministério da Justica e Cidadania e consiste em disseminar novas concepgdes na gestdo de pessoas € na
cultura organizacional para alcancar a igualdade entre mulheres e homens no mundo do trabalho. E dirigido a
empresas de médio e grande porte, publicas e privadas, com personalidade juridica prépria. A adesdo ao
programa € voluntaria. Disponivel em: http://www.spm.gov.br ~ Acesso em: 07/08/2017.




momento, a abolicdo da escraviddo no Brasil, aliado a imigracdo como alternativa para
substituicdo do trabalho escravo, que fez surgir um contingente enorme de mao de obra sem
qualquer politica social de inser¢do no mercado de trabalho, também contribuiram para as

desigualdades entre os géneros.

Seguindo o modelo delineado no mundo do trabalho a partir da Revolucdo
Industrial, a utilizacdo da forca de trabalho feminina brasileira também se caracterizou pela
desigualdade entre os géneros, cabendo as mulheres trabalhos menos especializados, com
pouca remuneracdo e jornadas extenuantes, sendo que aos homens eram preferencialmente

reservados os cargos de chefia e direcao, ou seja,

A utilizagdo da forca de trabalho das mulheres desde o inicio da Revolucao
Industrial tem se caracterizado pela divisdo sexual do trabalho, cabendo aos
homens o denominado trabalho produtivo, com melhor remuneracdo e
formacdo profissional, enquanto, que para as mulheres sdo destinadas
atividades profissionais ditas condizentes com o seu sexo que exigem menos
capacidade técnica, qualificacdo e/ou forga fisica, o que resulta na realizacao
de tarefas menos complexas e no recebimento de saldrios mais baixos,
aumentando assim o grau de discriminacdo e desigualdades quando
incorporadas ao mundo do trabalho e, que se relaciona com a falta de
igualdade de direitos entre os géneros (OLIVEIRA, 2016, p. 185).

O contingente de pessoas dos parques fabris na primeira década do século XX
era constituido, em sua maioria, por mulheres e criancas que sofriam com as péssimas
condigdes de trabalho, uma vez que a Revolu¢do Industrial intensificou a industrializagdo e
acarretou profundas alteracdes na economia e nas relagdes sociais, especialmente naquelas
decorrentes do Capital e Trabalho. Também causou uma profunda transformagao no processo
de producdao de bens e servicos, acelerando o processo produtivo e aumentando
significativamente a margem de lucro das empresas, na maioria das vezes tendo por base a
opressao dos trabalhadores (incluindo criangas e mulheres) que foram explorados a exaustdo e

em condicdes de trabalho aviltantes.

Ribeiro descreve o trabalho nesse periodo da seguinte forma:

O que o modo de produgdo capitalista industrial trouxe de novo foi, ao
mesmo tempo, a banalizacdo e seletividade social maior das enfermidades e
mortes prematuras por acidentes e doengas do trabalho, muitas entdo pouco
ou nada conhecidas... com a industrializacdo, milhdes de mulheres e
criangas, ao lado de homens adultos, passaram a estar sujeitos a acidentes e
inalar gases, vapores, e poeiras organicas e minerais, em jornadas de trabalho




exaustivas e extensas, elevando extraordinariamente o ndmero de acidentes
e, especialmente, de doencas consumptiveis e respiratorias (1999, p. 22).

Além disso, outras formas de discriminagdes ocorriam no trabalho, como por
exemplo, a disputa de espago, assim como na prépria sociedade, que sempre olhou a mulher
pelo viés da submissdo, da inferioridade, da dependéncia e da falta de capacidade intelectual.
Fonseca (2012, p 516) aponta que “[...] em vez de ser admirada por ser boa trabalhadora,
como o homem em situacdo parecida, a mulher com trabalho assalariado tinha de defender

sua reputacdo contra a polui¢cao moral, uma vez que o assédio sexual era lendario”.

Posteriormente, entre os anos de 1920 e 1940, o Brasil veio a sofrer diversas
mudancas econdmicas e sociais, as quais estavam relacionadas com o aumento populacional;
o &xodo rural; a urbanizacdo; a evolucdo da industria e o acesso a educacdo. A industria
automobilistica deu um importante passo para o desenvolvimento do pais, abrindo novos
postos de trabalhos. Todavia, para a mulher ainda eram reservados trabalhos secundarios, uma
vez que, a dificuldade de acesso a educagdo, a sua posi¢do no grupo familiar, a maternidade e

outros fatores, dificultavam o aprendizado das tecnologias que haviam surgido.

Os anos 70 foram marcados pelo ritmo acelerado da industrializacdo e, em
consequéncia, pela nova incorporagdo de trabalhadores no mercado de trabalho, inclusive para
as mulheres. Esse periodo foi marcado também por mudangas nos padrdes de comportamento
das mesmas, uma vez que houve uma expansido da escolaridade e do acesso destas as

universidades, apesar de se depararem com varias limitacdes e restri¢des.

Sobre esse periodo da histdria, Oliveira destaca que o aumento dos indices de
participacdo feminina no mercado de trabalho ocorreu em razdo das transformacdes

econOmicas, financeiras e sociais ocorridas no Brasil:

As mulheres conseguiram ampliar sua inser¢do em outras atividades
profissionais anteriormente limitadas aos setores tradicionalmente e
costumeiramente ocupados pela mdo de obra feminina, a exemplo das
fabricas de tecidos, algoddo e confec¢do de roupas, trazendo como resultado
a ocupacdo de outros setores industriais predominantemente masculinos
como o metalirgico (2016, p. 190).

Por seu turno, a crise econdmica dos anos 80 elevou a taxa de inflacao,
aumentou o desemprego e precarizou as relacdes de trabalho, sofrendo as mulheres novo
revés na luta pelo reconhecimento e efetivagdo da igualdade de oportunidades e tratamento no

emprego e profissao.



Atualmente, apesar das mulheres terem alcancado um percentual maior nos
indices de inser¢ao no mercado de trabalho e possuirem taxas de escolaridade maior que a dos
homens, tais fatos ndo sdo suficientes para que haja uma garantia de igualdade de

oportunidades e tratamento no emprego e profissao entre os géneros.
Apesar das mulheres conquistarem maior espaco no mercado de trabalho,

Essa evolucgdo ratifica uma tendéncia de mais longo prazo e estd associada,
entre outros fatores, ao aumento da escolaridade feminina, ao processo de
transicdo demogrifica que reduz o nimero de filhos por mulher, a uma
maior expectativa feminina de autonomia econémica e realizagdo pessoal e a
uma maior necessidade, inten¢do ou disponibilidade de contribuir para a
manutencdo ou elevacdo da renda familiar (OIT, 2008, p. 46).

Entretanto, as desigualdades de participagdo das mulheres em relagdo aos
homens no mercado de trabalho ainda sao altas. Tal situacdo fica mais clara ao se observar as
ponderacdes feitas por Nicknich que traga um resumo da histéria da discriminacdo dos

direitos das mulheres no Brasil da seguinte forma:

Primeiramente, tem-se o periodo de transi¢do entre a proibi¢do e a protecdo
do trabalho da mulher, do inicio da Republica até o Estado Novo (1889-
1937); depois, num segundo momento, verifica-se o surgimento de certa
protecdo e chega-se a algumas tentativas de promocgdo de igualdade, ainda
que somente no ambito formal, periodo compreendido entre o Estado Novo e
o inicio dos trabalhos dos constituintes originarios de 1988 (1937-1988); por
fim, num terceiro momento se observa, efetivamente, a posicdo de inimeros
dispositivos legais que evidenciam a orienta¢do para uma concreta promogao
da igualdade entre o trabalho da mulher e o do homem que tem inicio com a
CRFB/1988 até os dias de hoje (2016, p. 46).

Essa desigualdade entre os géneros € historica e alguns fendmenos como a
globalizagdo, avancos tecnologicos, privatizagoes, a flexibilizagc@o e a terceirizagdo atingiram
de forma negativa o avanco relativo as conquistas alcancadas pelas mulheres no mundo do
trabalho, ja que sao “[...] as primeiras a sentir os efeitos positivos e negativos desta situagao,
porque o capital internacional tende a ser investido em produc¢do de trabalho intensivo, que é

sobretudo dominado por mulheres, devido aos baixos salarios” (OIT, 2007, p. 93).

No processo de globalizagdo, a participacio feminina no emprego
remunerado aumentou consideravelmente. Contudo, este aumento nio tem
em toda a parte levado as mulheres a tirar partido igualmente da sua
integracdo no mercado de trabalho, o qual continua altamente segregado com
base no sexo (OIT, 2007, p. 93).

Verifica-se, entdo, que as desigualdades e discriminacdes ainda existentes nas

relacdes de trabalho seguem tendo por base a diferenca entre os géneros apesar das tentativas



legislativas e de acdes que visam combaté-las. Grande parte destas desigualdades e
discriminacdes tem origem na divisdo do trabalho que se acentuou com a entrada da mulher
no mercado de trabalho apds a industrializacdo, visto que aquela pode basear-se “nas
caracteristicas sociais, quando sdo atribuidas tarefas especificas as pessoas, [...] nas suas
caracteristicas fisicas ou sociais, como a idade, o sexo, a raga, a religido, a origem étnica ou a

classe social” (OIT, 2007, p. 66).
Sobre este assunto, Oliveira (2016, p. 279) escreve que:

Todo este arcabouco juridico produzido ao longo dos séculos XIX e XX, e
inicio de século XXI, ainda ndo conseguiram impedir na pritica que as
mulheres e trabalhadoras sigam sendo discriminadas em razdao do género,
uma vez que, as responsabilidades assumidas em relagdo ao espaco privado
— da casa e da familia -, ainda sd@o na maioria dos casos, assumidas
integralmente pelas mulheres, o que dificulta a sua insercdo e atua¢do no
mercado de trabalho como trabalhadoras assalariadas.

Essa luta das mulheres ao longo do tempo pela eliminacdo das formas de
desigualdade e discrimina¢do em razdo do género tem como objetivo a possibilidade de se
exercer o trabalho em todas as suas dimensdes, de ndo sofrer praticas de violéncia verbal e
fisica, ter igualdade de acesso aos postos de trabalho e de remuneracdo, a um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, a igualdade de associagao e de negociagdo coletiva, a igualdade na
progressdo da carreira, a protegao e um equilibrio entre o trabalho e a vida familiar que seja
justo para homens e mulheres, uma vez que a igualdade de gé€nero ¢ um direito humano

fundamental a ser protegido e respeitado.
3. Trabalho Decente: os desafios do reconhecido e da concretizacao

Antes de se apresentar um conceito de trabalho decente para as mulheres é
necessario discorrer sobre alguns dispositivos e principios constitucionais que o norteiam e

que sdo imprescindiveis para o entendimento do tema.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 reconhece a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho como fundamentos do Estado Democratico de Direito,
afirmando em seu Artigo 6°, que o trabalho como um direito social, devendo a ordem
econOmica valorizar o trabalho humano para que se busque o pleno emprego (Artigo 170,
caput e inciso VIII). Discorrendo sobre os direitos sociais, Souto Maior; Moreira; Severo

(204, p. 32), asseveram que,



O Direito Social ndo é apenas uma normatividade especifica. Trata-se, isto
sim, de uma regra de cariter transcendental, que impde valores a sociedade
e, consequentemente a todo ordenamento juridico. Esses valores sdo: a
solidariedade (como responsabilidade social de cariter obrigacional), a
justica social (como consequéncia da necessaria politica de distribuicdo dos
recursos econdmicos e culturais produzidos pelo sistema) e a protecdo da
dignidade humana (como forma de impedir que os direitos econdmicos
suplantem a necessdria respeitabilidade a condi¢do humana).

O Direito ao trabalho € um direito fundamental e o principio da dignidade
humana estd intimamente ligado a valorizagdo do trabalho, uma vez que ndo ha como se
alcancar a dignidade da pessoa humana quando a realizacdo do trabalho ndo possui a

valorizag¢do adequada.

z

Ressalta-se que a dignidade da pessoa humana é um valor que deve ser
perseguido nas relagdes interpessoais de trabalho para alcance pleno de um dos valores sociais
de maior destaque que é o direito 2 vida e, em especial, a uma vida digna. E reconhecida
como principio matriz de toda ordem constitucional e representa a soma de conquistas obtidas
ao longo dos tempos que garantem a igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego
e profissdo e, dessa forma, o reconhecimento e efetivagdo do direito a um trabalho decente

para as mulheres.

A realizacdo do trabalho decente deve ser uma meta a ser perseguida por toda a
sociedade, num amplo comprometimento, uma vez que todos nds possuimos
responsabilidades uns com os outros, ji que “todas as pessoas sdo integradas ao mesmo
contexto ndo apenas como titulares de direitos, mas como detentores de obrigacoes,

sobretudo, no que se refere a cumprir as obrigagdes necessdrias a satisfacdo de tais direitos”

(SOUTO MAIOR, 2011, p. 341).

A Constituicio Federal de 1988 proclamou o principio da igualdade,
declarando o carater isondmico que deve existir entre homens e mulheres. Referida norma
visa combater a discriminacdo sofrida pelas mulheres que, quase sempre, recebem salarios

inferiores aos dos homens.

Além disso, a norma constitucional tem por objetivo proteger o mercado de
trabalho da mulher através de politicas de incentivos fiscais para sua contratacdo em
igualdade de condi¢des com os homens. Pelo principio da igualdade pode-se ressaltar que a
lei ndo pode fazer distingdes entre as pessoas que ela considera iguais, deve tratar todos do

mesmo modo, porém a lei pode fazer distincdes para buscar igualar a desigualdade real



existente no meio social.

O que se pretende é que as mulheres brasileiras tenham direito a um emprego
digno e ndo apenas um direito formal e abstrato, mas que alcancem este emprego pleno, sem
desigualdades, discriminagdes, abusos € com salarios compativeis, premissas que representem

uma vida digna. Mesmo, com a crescente conquista do mercado de trabalho pelas mulheres,

E dificil lidar com a discriminacdo, porque depende de percepcdes e
opinides subjetivas, ou de preconceitos sobre as capacidades ou
comportamentos atribuidos a individuos pertencentes a grupos particulares,
mais do que de fatos objetivos, sendo frequentemente invisivel ou
disfarcada.  Contudo a eliminacdo da discriminacdo no trabalho ¢é
indispensavel a qualquer estratégia que tenha como objetivo realizar o
trabalho digno, reduzir a pobreza e assegurar o desenvolvimento sustentavel
(OIT, 2007, p. 59).

A desigualdade entre os gé€neros € histdrica e sempre em desfavor da mulher,
seja no acesso a educacdo, as responsabilidades domésticas, nos papéis sociais
desempenhados e no trabalho produtivo, implicando até hoje numa série de condutas
discriminatérias que a atinge diretamente, ja que ‘“‘a igualdade de género pressupde que todos
os homens e mulheres sdo livres para desenvolver as suas capacidades pessoais e de fazer
escolhas na vida, sem limitacGes impostas por esteredtipos ou preconceitos sobre papéis de

género ou caracteristicas dos homens e mulheres” (OIT, 2007, p. 97).

Por estar o principio da igualdade fundamentado na dignidade da pessoa
humana, ele se impde a todos, tanto a sociedade quanto aos préprios ramos do Estado, seja na
elaboragdo das leis ou na sua aplica¢do. Segundo Nicknich, apesar da igualdade ter sido um
dos aspectos que propiciaram a moderniza¢cdo das relacdes sociais, ela “[...] ndo propugnou
pela ado¢do de determinados comportamentos concretos para pOr termo as diferengas

verificadas quando do gozo de bens e direitos” (2016, p. 219).

Nicknich fala sobre se conceituar a verdadeira cidadania feminina uma vez
“que o discurso juridico sobre o género feminino ndo abre espago para o didlogo, é
autoritario, de forma que ainda é salutar a preocupacao com lutas articuladas diante de novas
demandas trazidas pela p6s-modernidade” (2016, p. 238). Por seu turno, Azevedo Neto (2015,
p. 54), fala sobre um “novo direito humano ao trabalho decente” como espécie do gé€nero

direitos humanos.

Por outra parte destaca-se que para a OIT o trabalho decente é um trabalho



produtivo, adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e
seguranca e, capaz de garantir uma vida digna, permitindo satisfazer as necessidades pessoais
e familiares de alimentacdo, educa¢do, moradia, saide e seguranca. Além disso, o trabalho
decente deve assegurar protecdo social nos impedimentos de seu exercicio (desemprego,
doencas, acidentes, dentre outros), renda ao chegar a época da aposentadoria, e o respeito aos

direitos fundamentais dos trabalhadores (OIT, 1999).

A OIT tem o trabalho decente como ponto de convergéncia de seus quatro
objetivos estratégicos: (I) liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva; (II) eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado; (III) abolicao
efetiva do trabalho infantil; (IV) eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria
de emprego e ocupacdo, a promoc¢ao do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da

protecao social e o fortalecimento do didlogo social.

Azevedo Neto aponta que o trabalho decente esta relacionado a uma soma de
requisitos, dispondo o seguinte:
O trabalho decente corresponde a soma necessaria da dignidade a liberdade
(que abrange o pressuposto da erradicag¢do do trabalho forcado), a igualdade
(que abarca o pressuposto do fim da discriminagdo), a seguranga e a saide, a

atividade licita e a remuneragdo justa, bem como a liberdade sindical, desde
que nao haja trabalho infantil (2015, p. 119).

Alvarenga (2016, p. 93) ressalta que o trabalho decente “constitui instrumento
de realizacdo pessoal e fundamento sobre o qual o homem realiza seus desejos pessoais,
revela a sua criatividade, desenvolve a sua personalidade e torna possivel a execu¢do de uma

tarefa voltada para o bem de toda a humanidade”.

Brito Filho (2016, p. 157) menciona que “ndo ha justificativa suficiente para
aceitar que o ser humano possa, até hoje, ser discriminado pelas suas diferencas, a luz da
consideragdo, nao passivel de ser desmentida, de que somos diferentes”. Assim, diante dos
conceitos de trabalho decente apresentado e, considerando que a mulher, mesmo nos dias
atuais, ainda sofre com discriminagdes e desigualdades no emprego e na profissdo, o conceito
de trabalho decente para o género feminino € algo que se impde, a fim de se estabelecer as

metas a serem alcancadas e os pressupostos necessarios para a sua efetivagao.

Ratificando a necessidade de que é fundamental pensar coletivamente e nao de

forma individualista, Oliveira destaca o seguinte:



Para promover uma igualdade real é necessario, também, remover os
abismos sociais e culturais proprios de todas as pessoas que fazem parte de
uma determinada sociedade/comunidade e, que impedem a sua
concretizagdo, pois de maneira geral, as preocupacdes de cada um sdo
individuais e egoistas, sem direcionar o olhar para o outro (que também sou
eu) [...] pois somos todos parte da mesma familia humana e, portanto, o
outro deve ser livre e igual como eu (2016, p. 394).

Para se alcancar o trabalho decente para as mulheres, além do
comprometimento de todos, devem ser realizadas politicas publicas e programas de governo
de apoio as mulheres trabalhadoras, j4 que a maioria delas desempenham papéis de maes,
donas de casa, cuidadora e outras responsabilidades familiares e as demandas das novas

tecnologias que afetam sua posi¢do, principalmente, no emprego formal.

Faltam creches, escolas em tempo integral para seus filhos, flexibilizacdo de
horédrios de trabalho, transporte coletivo de qualidade, incentivo a educagdo (horarios
alternativos, gratuidade e ensino a distancia), reflexdo e mudanca quanto aos papéis
tradicionais desempenhados por homens e mulheres na sociedade e familia para que as
mulheres possam desempenhar suas atividades no trabalho produtivo com qualidade e

dignidade.

Wandelli (2009, p. 262) conceitua como emprego pleno aquele que preenche
“as condi¢des de realizacdo das necessidades e de reconhecimento pelo trabalho e nao uma
mera ocupac¢do instrumental a obtencao de meios de subsisténcia”. Alcancando-se o emprego
de forma plena se estaria resgatando a dignidade das mulheres e reparando uma discriminag@o

historica.

Mas, ao que parece, nem empresarios nem governo estdo dispostos a
realizarem algo realmente efetivo para eliminacdo dessa desigualdade, ja que pelas recentes
reformas, sejam trabalhistas ou previdenciarias (esta ainda em projeto), a condicdo organica
da mulher e sua jornada dupla — frequentemente tripla -, ndo tem sido considerada. Além
disso, a grande maioria dos empresirios na busca insacidvel do lucro tem evitado ou
menosprezado investimentos em programas que incentivem e possibilitem as mulheres a

exercerem um trabalho digno e decente.

O trabalho decente representa um modelo integral de justica e reconhecimento
social, garantindo ao sujeito uma vida digna, pois tem como pressuposto a adequada
remuneracao e seu exercicio em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca. Para o género

feminino, além de tais requisitos, o trabalho decente é aquele realizado em igualdade de



condi¢cdes e tratamento com o gé€nero masculino, sem discrimina¢do quanto a profissdo,
treinamento e saldrio, tendo a sua disposi¢cdo condi¢des necessarias para conciliar o

desempenho de suas atividades profissionais com as responsabilidades familiares.

4. Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente e 0 Programa de Pro-Equidade

de Género e Raca: objetivos e acoes

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD) foi formulado por
um Comité Executivo Interministerial, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e,
instituido por Decreto Presidencial em junho de 2009, em didlogo com as Confederagdes de

Empregadores e as Centrais Sindicais, sendo langado em 2010.
O PNETD tem como objetivo:

[...] o fortalecimento da capacidade do Estado brasileiro para avangar
no enfrentamento dos principais problemas estruturais da sociedade e
do mercado de trabalho, entre os quais se destacam: a pobreza e a
desigualdade social; o desemprego e a informalidade; a extensdo da
cobertura da protecdo social; a parcela de trabalhadoras e
trabalhadores sujeitos a baixos niveis de rendimentos produtividade;
os elevados indices de rotatividade no emprego; as desigualdades de
género e raca/etnia; as condi¢des de seguranga e saude nos locais de
trabalho, sobretudo na zona rural (BRASIL. PNETD, 2010, p. 1).

O Governo brasileiro considera o trabalho decente como uma prioridade
politica e sua promoc¢do faz parte de uma série de compromissos internacionais assumidos,
tais como o Memorando de Entendimento, assinado em 2003 pelo Presidente do Brasil a
época e o Diretor-Geral da OIT, pelo qual se busca um Programa Especial de Cooperacdo
Técnica para a promocao de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente, em consulta com as
organizacdes de empregadores e trabalhadores. Este Memorando de Entendimento
estabeleceu quatro areas prioritarias de cooperacdo: a) geracdo de emprego, microfinangas e
capacitacdo de recursos humanos, com énfase na empregabilidade dos jovens; b) viabilizagcdo
e ampliacdo do sistema de seguridade social; c¢) fortalecimento do tripartismo e do didlogo
social; d) combate ao trabalho infantil e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes, ao

trabalho forcado e a discriminacdo no emprego e profissao.

O PNETD aponta ainda que segundo dados estatisticos, no periodo de 2006 a
2009, o Brasil registrou reducdo nos indices de desemprego e elevacdo nas taxas de

participacdo e ocupagdo das mulheres no mercado de trabalho, em especial das negras,



registrando uma leve diminuicdo das disparidades de rendimentos em termos de género e raga

(2010, p. 16).

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente tem como uma das metas o
aumento da igualdade de oportunidades e de tratamento no mundo do trabalho, em
consonancia com as Convencdes da OIT de nimero 100 e 111, as quais foram ratificadas pelo
Brasil. As metas do Governo para 2015 eram o aumento de 10% nas taxas de participacdo e
de ocupacdo das mulheres e de 10% na taxa de ocupagdo da populagcdo negra, com objetivo
ainda de diminui¢do de 20% nas desigualdades e de rendimentos entre homens e mulheres,
negros e brancos. Entretanto, a crise politica e econdmica que estd presente atualmente no
cendrio nacional tem impedido que o PNETD pudesse cumprir seu propdsito e atingir suas

metas.

Por isso, € fundamental que o Governo Federal financie com urgéncia acdes

prioritarias
[...] que possam permitir a promo¢do do emprego pleno e produtivo e do
trabalho decente com protecdo social em todo o territdério nacional,

objetivando o aperfeicoamento das relacdes federativas entre os entes para o
desenvolvimento equitativo e a promocdo da coesdo social do pais

(BRASIL. PNETD, 2010, p. 43).

No que se refere ao Programa Pro-Equidade de Género e Raca (PPEGR),
lancado em 2005 pelo Governo Federal é conveniente mencionar que ja se encontra em sua 6*
edicdo e, tem como objetivos: a) Contribuir para a eliminacdo de todas as formas de
discriminacao no acesso, remunera¢do, ascensdo e permanéncia no emprego; b) Conscientizar
e incentivar empregadoras e empregadores em relacdo as praticas de gestdo de pessoas e de
cultura organizacional que promovam a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens
no mundo do trabalho; ¢) Promover a rede Pr6-Equidade de Género e Raga; d) Disponibilizar
e divulgar um banco de préticas de igualdade entre mulheres e homens e raca no ambito da

gestdo de pessoas e da cultura organizacional no mundo trabalho’.

Podem participar voluntariamente do Programa as organizacOes publicas e

5 “O Programa Pr6-Equidade de Género e Raga € uma iniciativa do Governo Federal, coordenado pela Secretaria
de Politicas para as mulheres da Presidéncia da Reptiblica — SPM/PR, tendo como objetivo difundir novas
concepgdes na gestdo de pessoas e na cultura organizacional, combater as dindmicas de desigualdade de
género e raca praticadas no ambiente de trabalho, assim como promover a igualdade de género e ragca no que
diz respeito as relacdes formais de trabalho e a ocupacdo de cargos de direcdo”. Cf. BRASIL: PROGRAMA
PRO-EQUIDADE DE GENERO E RACA - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do

Ministério da Justica e Cidadania. Disponivel em: http://www.spm.gov.br




privadas, de médio e grande porte, que queiram firmar compromisso de engajamento com a
promocao da equidade de gé€nero e raca no mundo do trabalho, sendo que as empresas que
executarem as acOes propostas de maneira satisfatoria recebem um Selo de reconhecimento
pelo compromisso com a igualdade entre trabalhadoras e trabalhadores e com a promog¢ao da

cidadania.

O Programa cita como exemplo de boas préticas a garantia de beneficios que
promovam a equidade e praticas ndo discriminatdrias raciais em Acordos Coletivos de
Trabalho; o fortalecimento da cultura da diversidade, com a eliminacdo de esteredtipos nas
questdes de género, etnia, religido e deficiéncia fisica; investimento na capacitacdo das
mulheres para os cargos gerenciais; criagdo de normas e adequacdo de equipamentos de
seguranca; incentivo a inser¢do das mulheres em profissdes tradicionalmente masculinas;
aumento do nimero de mulheres em postos de dire¢do; fomentar a paternidade responsavel e

o compartilhamento das responsabilidades familiares; criar local adequado para lactantes e

oferecer canal confidvel para denuncias de praticas discriminatorias.

O Plano de Acdo para o periodo de 2016 a 2018, no que concerne a cultura
organizacional das empresas tem como metas dar continuidade as a¢des de sensibilizacao do
corpo funcional para coibir praticas de discriminacdo e a ocorréncia de assédio moral e sexual
no ambiente do trabalho; divulgar o Programa Pr6 — Equidade de Género e Raga através do
Programa de Estagio ofertado nas universidades; dar continuidade a inclusdo no Plano de
Comunicacdo da Empresa de temas relacionados ao Programa Pré-Equidade de Género e

Raca nas a¢des da comunicagio institucional.

Diversas acdes podem ser implementadas, dentre elas destaca-se a adequagao
de banheiros, vestidrios e alojamentos para as necessidades de género; adocdo de horério ou
turno flexivel, por meio do teletrabalho, incentivando as responsabilidades com as tarefas
domésticas e cuidados familiares; estruturagao de programa de combate ao assédio moral e
sexual, igualdade de gé€nero e raca e combate a violéncia sexista na organiza¢ao; promocao de
capacitacdo sobre corresponsabilidades familiares e domésticas entre os géneros e o uso do
tempo no mundo do trabalho; realizacdo de palestras sobre a saide dos funcionarios e sobre

equidade de gé€nero, em especial sobre assédio moral e sexual, dentre muitas outras tematicas.

Igualmente a realizagdo de cursos de capacitacdo as mulheres, inclusive de

gerenciamento, em horarios adequados e compativeis com suas responsabilidades familiares,



com incentivo a participacao de mais mulheres; inclusdo do compromisso com a equidade de
género no Planejamento Estratégico da empresa; ado¢do de critérios em concursos para vagas
oferecidas em éareas tradicionalmente masculinas (seguranca, técnica) que possibilitem a
participacdo de mulheres; maior nimero de nomeacdes de mulheres para provimento de
cargos de chefia e gerenciais; participacio de integrantes do Comité de Género da empresa na

Comissao de Negociacdo do Acordo Coletivo de Trabalho.

Os dados do Observatorio Nacional do Mercado de Trabalho, datado de 08 de
marc¢o de 2017, divulgado pelo Ministério do Trabalho e Emprego em sua pagina de Internet e
que apresenta um panorama da situacdo da mulher no mercado de trabalho nos ultimos dez
anos, revelam que, no periodo de 2012 a 2016, houve uma reducdo da diferenca entre homens
e mulheres no que se refere a participacdo no mercado de trabalho formal. Contudo, ainda
permanecem desigualdades de género historicas no mundo do trabalho, em especial no que se

refere a remuneracao (BRASIL, MTE, 2017).

Referido boletim aponta que tanto homens quanto mulheres tiveram uma
reducdo do nivel de ocupagdo sendo que o indice de desemprego das mulheres passou de
9,2% em 2012 para 13,8% em 2016. Além disso, das mulheres que seguiam trabalhando no
setor privado, em 2016, as trabalhadoras domésticas sem carteira assinada representavam
10,03%:; 3,46% estavam como “trabalhadora familiar auxiliar” e 4,74% eram trabalhadoras
domésticas com carteira de trabalho assinada. Extrai-se também que 44% dos empregos
formais sdo ocupados por mulheres, com remuneragdo inferior a dos homens, sendo que o
maior diferencial de remuneracdo estd na faixa etaria de 40 a 49 anos, onde em 2015 as
mulheres recebiam 80,5% da remuneracdo dos homens, apesar de ter ocorrido no periodo de
2012 a 2016 um aumento no percentual de mulheres com nivel superior (27,8%) quando
comparado com os homens (15%). Portanto, as mulheres, apesar de terem maior grau de
instru¢do, ainda possuem remuneracdo menor que os homens, uma vez que mulheres com
ensino superior completo recebem 62,5% da remuneracdo dos homens com a mesma

escolaridade (BRASIL, MTE, 2017).

A situacdo tende a ficar pior ainda e as metas e indicadores previstos no Plano
Nacional de Emprego e Trabalho Decente dificilmente serdo alcangadas, uma vez que deverdo

ocorrer restricdes or¢camentarias com relagdo as politicas publicas, principalmente com a



promulgacio da Emenda Constitucional no. 95, de 13 de dezembro de 2016° — que Altera o
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal e da

outras providéncias — limitando por 20 anos os gastos publicos.

Assim, apesar das acdes desencadeadas pelo Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente e com o Programa Pr6-Equidade de Género e Raga, com as limitagdes dos
gastos publicos, as desigualdades e as discriminagdes que ainda persistem podem piorar caso
ndo haja novas estratégias concretas por parte do Governo federal para a realizacdo de
politicas publicas eficazes, além do comprometimento de toda a sociedade para com um novo
paradigma relacional que possibilite a concretizacdo da igualdade em todas as suas formas e,
se garanta a realizacdo dos objetivos constitucionais representados pelos principios que tém

como aporte a dignidade da pessoa humana.
5. Consideracoes Finais

O tema desenvolvido permitiu identificar que o Brasil como membro da OIT
desde 1950, procura desenvolver agdes que buscam garantir a aplicacdo de normas e direitos
basicos para o trabalho, reconhecendo que a igualdade de oportunidades e de tratamento no
emprego e na profissdo entre os gé€neros pode ser alcancada na medida em que as mulheres
tenham as condicdes necessarias para exercer um trabalho decente que lhe garanta respeito e
dignidade, com o intuito de corrigir um déficit histérico de acesso a educacdo e ao emprego

produtivo.

Apesar de o Governo brasileiro estabelecer metas e programas de incentivo
para a criacdo de novos postos de trabalho, a crise politica e econdmica, bem como, a
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 95 — que limita os gastos publicos — fazem parte
dos empecilhos que impedem o alcance destes objetivos, uma vez que havera reducdo de
investimentos em politicas publicas de promocdo da igualdade e de tratamento no emprego e

profissao.

Os indicadores estatisticos analisados permitiram verificar que, apesar das
mulheres terem maior grau de instru¢do escolar, elas ainda sdo minoria quando se trata da

ocupacdo de cargos de chefia e, sua remuneracdo em algumas situacdes — a depender da

6 “Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, que vigorard por vinte exercicios financeiros, nos termos dos Arts. 107 a 114 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias”. Disponivel em: www.planalto.gov.br Acesso em: 07/08/2017.




categoria profissional — € inferior aos vencimentos recebidos pelo trabalhador masculino, até

mesmo quando ocupam cargos e funcdes iguais.

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente € condi¢do fundamental
para a geracdo de impactos positivos na sociedade, uma vez que busca superar a pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais e um desenvolvimento sustentavel para a realizacdo da

justica social, principalmente para as mulheres e trabalhadoras.

O trabalho decente para as mulheres corresponde a aquele desempenhado sem
discriminacdes, desigualdades, abusos e com saldrios compativeis que lhes permitam uma
autonomia financeira e, com condicdes para conciliar o desempenho de suas atividades
produtivas com as responsabilidades familiares, que devem ser compartilhadas com o homem
a partir de uma nova relacionalidade e consciéncia dos papeis desempenhados por todas e
todos na sociedade do século XXI garantindo assim, o exercicio de uma plena cidadania

independentemente das diferencas entre os géneros.
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