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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os Direitos Sociais e as Politicas Publicas tratam-se de uns dos temas mais instigantes da
atual conjuntura do debate juridico brasileiro. A efetividade dos direitos sociais se revelou,
nos ultimos anos, um dos maiores desafios de um Brasil reconstitucionalizado, desde a
década de 1990, mas com um enorme passivo social, ainda ndo equacionado. Passada a fase
inicial, de otimismo com a Constituicdo Cidada, verificou-se que, mais que um texto
constitucional capaz de sustentar, potencialmente, um Estado Social e Democratico de
Direito, é preciso a construcdo de um arcabouco de politicas publicas voltadas a efetiva
promocao dos direitos sociais, condi¢do determinante ndo so dajustica social, mas da prépria
gualidade da democracia.

Isto posto, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, ja tradiciona nos Encontros e
Congressos do Conpedi, se consolida a cada edicdo como um importante lugar de debate
sobre a regulacdo e aimplementacdo de politicas publicas no pais. Cada vez mais, o foco do
GT é superar o debate meramente opinativo, ou ideologicamente enviesado, acerca dessas
polémicas questdes, por um debate de qualidade, focado em evidéncias cientificas e andlises
aprofundadas.

Vegase, assim, os textos oriundos desta edicéo:

Os pesguisadores Rodrigo Schwarz e Anna Piccoli, apresentaram trabalho em perspectiva
critica sobre a ndo-regressividade e progressividade dos direitos sociais. O trabalho partir da
reflexéo sobre a indissociabilidade entre direitos sociais e garantias fundamentais (direitos
civis) criticar o avango da aplicagdo da cldusula da reserva do possivel no contexto atual de
crise econdmica. Buscou-se, ademais, testar a critica realizada, frente a estudos de caso
referentes a questdo. Mais que falar dos custos dos direitos, se buscou evidenciar os custos na
néo-efetivagéo desses direitos.

O trabalho das pesquisadoras Kenia Oliveira e Fernanda Soares enfrenta a questdo da
participagdo social no desenho de politicas publicas e respectivos Programas. O trabaho
abordou de modo critico a aplicagéo dos institutos voltados para esse fim (com destague para
as audiéncias publicas e conselhos participativos), buscando ressaltar que tais ferramentas
devem funcionar de forma alinhada com a busca por uma efetiva transparéncia no desenho de
politicas publicas.



Os problemas derivados da intercessdo das politicas publicas para a educagéo e das politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia se encontram abordados no trabalho de Fadia Mauro e
Raimundo Raiol sobre educac&o inclusiva da pessoa com deficiéncia. Realizou-se um estudo
tedrico sobre as realidades de exclusdo deste grupo populacional, seguidas por esforgos
histéricos de integrac@o e, numa busca por superacdo, os atuais esfor¢os por inclusdo. O
trabalho enfoca o atendimento educacional especializado como um dos instrumentos capazes
de produzir a superagcdo do paradigma da integragdo, para o paradigma da inclusdo, na
guestéo do direito a educagéo.

O trabalho dos pesquisadores Ricardo Alonso e de Lucas Dantas aborda as contradigoes e
precariedades quanto a situacdo juridica da pessoa com deficiéncia no Brasil, numa
problematizacdo da inefetividade das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia,
denunciando a relagéo inversamente proporcional entre a profusdo legislativa a respeito e a
efetividade, precéria, das politicas ali reguladas, num estado de coisa inconstitucional que
merece ser devidamente problematizado.

O trabalho dos irmdos Renata e Tiago Cézar aborda a questédo do desenho de politicas
publicas de salide para minorias quanto ao direito sanitério. Abordam a defini¢éo de minorias
em ambito sanitario, a partir do conceito médico de grupo especifico, em salide. Procurou-se,
nesse trabalho, entender como a construcéo de politicas especificas para tais minorias de d,
bem como evidenciar as varias lacunas quanto a politicas publicas quanto a diferentes grupos
especificos minoritérios para 0s quais ndo ha previsdo regulamentar de respectivos

tratamentos. O trabalho constata a inevitabilidade da judicalizagcdo dessas questdes, frente &
auséncia dessas regul agoes.

O trabalho das pesguisadoras Janaina Sturza e Sandra Martini, avalia o carater integrador do
direito a saide, em vista de sua correlagdo com outros direitos. Aborda o tema a partir da
concepcao do direito a salide como bem da comunidade e problematiza a questéo a partir do
referencial tedrico da meta-teoria do direito fraterno, tendo em vista as questdes
transfronteiricas das questdes de salide e da mundialidade de algumas dessas questfes; assim
como a questdo da autoresponsabilidade quanto ao direito a salide. Nessa perspectiva, aborda-
se a questdo do direito & alimentagdo saudavel como direito fundamental fraterno
insdispensavel para que se possafaar em atencdo a salde.

O trabalho das pesquisadoras Taua Rangel e Durcilania Soares aborda o problema da
efetivacdo do direito fundamental a alimentagdo na perspectiva de Amartya Sem, com foco
na percepcao da inclusdo social como aguisicdo de capacidades. A partir dessa Otica redliza



uma critica da insuficiéncia de model os de fornecimento imediato da alimentac&o por meio
de acdes de servigo social.

O trabalho do pesquisador Samuel Kzam analisa a atuacdo do Comité Estadual de Salde do
Estado do Maranhdo, tracando as bases para a mensuracéo da qualidade dessa atuacdo quanto
ao monitoramento das demandas de assisténcia a salde no Estado. Busca-se em ultima
insténcia, avaliar os resultados obtidos pelo Comité no assessoramento técnico ao judiciario
em casos relativos a politicas publicas de saide. Concluiu-se, quanto ao periodo analisado,
gue o Comité, em seus primeiros anos de atuacéo, ainda ndo se consolidou como um nucleo
técnico efetivamente utilizado para o suporte a essas demandas judiciais.

JA Ana Maria Viola e Rodolfo Aquino, analisam o fenbmeno que identificam como cultura
da exclusdo social e suas repercussdes na perpetuacdo da violéncia contra as pessoas idosas,
estabel ecendo uma relacéo entre desigualdade socia e vulnerabilizacdo do idoso. Segundo o
trabalho, a situacdo de idoso em si ndo gera tanto a sua vulnerabilizacdo, quando a situacéo
de exclusdo econémica e socia na qual possa estar inserido esse idoso. Ou sgja, a exclusdo
social é determinante e crucial nas realidades de violéncia sofrida por idosos.

De outra parte, Carolina Galib e Jorge Mialhe abordaram questdes relativas ao ACNUR, com
respeito a inclusdo local de refugiados, especificamente quanto a inclusdo no ambiente de
ensino, frente ao direitos fundamental a educacéo e a toda a relacdo desse direito com a
inclusdo. O trabalho enfocou a consequente necessidade de desenvolvimento de uma politica
de acdes afirmativas para refugiados nas universidades brasileiras.

Nessa esteia, Cristiane Araljo de Souza e Dorinethe Bantes abordam as diferentes medidas
no campo do Direito e das Politicas Publicas que, a partir de 2010, visaram a permitir e
fixagcdo de haitianos em seu pais para reduzir a necessidade de imigracdo de refugiados para o
Brasil, notadamente no Estado do Amazonas. O trabalho destacou 0 engajamento do governo
no investimento na reconstrucdo do pais e na formacao profissional dos haitianos, para o caso
da oportunizacéo da permanéncia no Haiti.

Por outra parte, Daniel Pastre e Juscelino Castardo busca abordar a literatura atual sobre
programas de transferéncia de renda, como o bolsa familia. O texto foca no didlogo com a
obra de Robert Nozick a este respeito sobretudo sobre os efeitos politicos do programa nas
dinamicas eleitorais. Busca demonstrar, dentre outros resultados, que, ao contrario do que
teoricamente se imaginava, a implementacdo do programa ndo aumentou o interesse dos
grupos beneficiados pela participacéo nas eleicdes presidenciais, mostrando que o programa
ndo tem influéncia sobre questdes eleitorais, na intensidade gue se costuma propugnar.



O Trabalho de Herta Baracho e Soraya Dantas realiza uma anadlise da efetividade do
Programa Bolsa Familia, a partir de uma avaliacéo critica dos dados divulgados pelo IBGE e
outros institutos que produziram relatérios sobre o referido Programa. O trabalho busca
apresentar o estado da arte dos estudos sobre o impacto do Programa quanto a reducéo

No trabalho dos pesquisadores Pedro Franco e Miguel Kfouri, sdo problematizadas as
relaces entre desigualdade e democracia, huma perspectiva tedrica, com foco na
evidenciacdo da centralidade de elites econémicas na definicdo de politicas publicas e os
problemas dai advindos.

Por fim, Carla Daniela Leite aborda em seu trabalho o desenho das politicas publicas para a
agricultura familiar, tomando como referencial tedrico a perspectiva da razéo indolente,
notadamente, nessa, a experiéncia da razéo metonimica. A partir dessa visao, analisa | 6gicas
de exclusdo da agricultura familiar, em razdo da ndo priorizacdo da mesma nas Ultimas
décadas. Pese aisso, estuda algumas iniciativas de retomada dessa politica nos Ultimos anos,
na busca por evidenciar suas virtudes para a promocao da sustentabilidade.
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SITUACAO JURIDI CA DOSHAITIANOS QUE VIVEM NO AMAZONAS COMO
FATOR DE FIXACAO NO PAISAPOSA IMIGRACAO INICIADA EM 2010

LEGAL SITUATION OF HAITIAN PEOPLE WHO LIVE IN THE AMAZON ASA
FACTORIN THE COUNTRY AFTER THE IMMIGRATION INITIATED IN 2010

Cristiane Naiara Araujo De Souza 1
Dorinethe dos Santos Bentes 2

Resumo

Muitos haitianos foram privados de alimentacdo, salide, educacdo, seguranca e trabalho apos
o terremoto de 2010, em Porto Principe. Uma alternativa foi refugiar-se em paises como o
Brasil, e os coiotes facilitavam 0 acesso a triplice fronteira que conduz ao Acre e ao
Amazonas. Tratando deste ultimo ndo como entreposto, mas como local de fixacdo de
haitianos, evidencia-se a situacdo juridica proporcionada pelo Governo Brasileiro, e da
colaboracdo de particulares. Investigacfes bibliograficas e documentais permitem tracar o
panorama da situagéo juridica dos haitianos no Amazonas como fator de permanéncia,
mesmo depois de concluida a pacificagdo do Haiti.

Palavras-chave: Haitianos, Amazonas, Local de fixagdo, Situacdo juridica

Abstract/Resumen/Résumé

Many haitians were deprived of food, health, education, safety and work following the 2010
earthquake, in Port-au-Prince. An alternative was to take refuge in countries like Brazil, and
coyotes facilitated access to the triple border that leads to Acre and Amazonas. Treating the
latter not as a warehouse, but as a place of fixation, it is evident the legal situation provided
by the Brazilian Government, and the collaboration of individuals. Bibliographical and
documentary research allows us to trace the legal situation of haitians in the Amazon as a
factor of permanence, even after the pacification of Haiti is completed.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Haitians, Amazonas, Place of fixation, Legal
situation

1 Bacharelanda do Curso de Direito, Jornalista, Mestre em Ciéncias da Comunicacgo pela Universidade Federal
do Amazonas - UFAM

2 Mestra em Histéria pela Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Especialista em Direito Ambiental e
Urbanistico e em Histdria Social da Amazonia. Professora da Faculdade de Direito - UFAM.
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1 INTRODUCAO

O tema central deste trabalho ¢ buscar a explica¢do para a permanéncia de imigrantes
haitianos no Amazonas, que vem ocorrendo desde o ano de 2010, apds o terremoto na capital
do Haiti, Porto Principe, e a situacao juridica por eles conquistada deste entdo. A despeito do
intenso fluxo migratdrio nesse periodo, o ocorrido ndo ¢ o unico fator para a forte imigracdo
haitiana, ha fatores politicos e econdmicos resultantes do embate entre duas elites que ndo se
entendem, resultando num pais instdvel e alvo de intervengdes de outros Estados. “As
estatisticas registram que cerca de trés milhdes e meio de haitianos vivem fora do pais, para
uma populagdo nativa de oito milhdes de habitantes™ (Valler Filho, 2007, p. 163). Ja existia,
pois, em 2007, alto fluxo migratorio apenas acentuado por fatores de ordem natural em 2010.

Quando da intensa chegada de imigrantes haitianos ao Brasil, o governo federal, os
governos estaduais e municipais no Brasil organizaram agdes de solidariedade e humanidade
para com os haitianos que chegaram ilegalmente pelas fronteiras mais frageis, recebendo-os e
promovendo a criacdo de politicas publicas para inseri-los no mercado de trabalho formal, além
do provimento imediato de alimentacdo, moradia e satide. A ajuda ndo partiu apenas dos 6rgaos
governamentais, mas de setores da sociedade civil organizada, através do Terceiro Setor, a
exemplo das ONGs, e da Igreja Catolica, pela Pastoral do Imigrante ou grupos locais como o
da Igreja de Sao Geraldo, no bairro de mesmo nome.

O questionamento fulcral, a despeito dos diversos focos de acdo solidaria, diz respeito
a atividade governamental, através dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao criar e
implantar mecanismos de prote¢do da dignidade e de incentivo aos imigrantes que chegaram
ao Pais e, em especial, a0 Amazonas. A situacdo juridica dos haitianos que vivem neste Estado
desde o inicio da imigracdo em massa (2010), e mesmo apds a pacificagao do Haiti, apresenta
quais vantagens para a permanéncia de tal populagdo aqui, mesmo apos a pacificagdo do Haiti?
Com o objetivo de responder a essa questdo, ¢ que surge tal proposta da investigagao.

Como hipdteses de trabalho, foram estabelecidas as seguintes: a) a situacao juridica
constituida com a adogao de medidas legais de protecao pelo Governo Federal e pelo Estadual
incentiva a fixa¢do dos haitianos no Amazonas; b) a pacificacdo ajudou a diminuir os indices
de criminalidade no Haiti, mas ndo contribuiu para a melhoria da qualidade de vida atrativa ao
retorno dos emigrantes; e ¢) permanecendo aqui, os haitianos terdo filhos que serao brasileiros
natos, os quais terdo assegurados todos os direitos constitucionais; sendo este um dos fatores
preponderantes para a permanéncia deles no Brasil. Busca-se, ao elaborar este texto, alcangar

explicagdes capazes de confirmar ou refutar tais hipoteses.
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Para tanto, € necessario buscar subsidios a fim de definir qual ¢ a situagdo juridica dos
haitianos que vivem no Amazonas, ¢ ainda, como ela pode tornar-se um fator de fixacdo dessa
populagdo neste Estado, a despeito de diferencas culturais, sociais € econdmicas, entre outras.
Por tratar da relacdo interestatal entre o Estado brasileiro e o Estado haitiano, de modo geral, o
tema em discussdo estd afeito a seara do Direito Humanitério. Através do indispenséavel recorte
metodoldgico, busca-se o quadro da realidade juridica constituida nesses quase sete anos pelo
governo brasileiro e pelo amazonense para regular a situa¢ao dos haitianos no Amazonas, bem
como definir como tal contexto/situagdo se revela como fator de fixagdo dos mesmos neste
Estado, ainda que concluido o periodo de pacificagdo do Haiti.

No quadro de objetivos especificos deste trabalho tem-se: a apresentagdo do contexto e
das fases do processo imigratorio de haitianos para o0 Amazonas entre 2010 e meados de 2017;
o levantamento das legislacdes federais e estaduais que definem a situacdo juridica para a
permanéncia de haitianos no Amazonas a partir dos aspectos trabalhista, habitacional e de
acesso a saude, educacdo e seguranga publica; e a comparacao das oportunidades de acesso a
melhores condi¢des de vida no Amazonas e no Haiti pds-pacificacdo no tocante aos quesitos
emprego, habitacdo, acesso a sade, a educacgdo e a seguranca publica. Considerando o carater
de brevidade do texto, e que a énfase sera na pesquisa bibliografica e documental, pretende-se
com isso alcancar resultados fidedignos e satisfatorios para os objetivos tragados.

Debrugar-se cientificamente sobre esse tema garante uma reflexdo sobre a atuacao
politica governamental brasileira em situagdes dessa natureza. Como os Estados que mais
receberam imigrantes haitianos foram o Acre e o Amazonas, o governo federal agiu para a
criacdo de leis para garantir a sobrevivéncia dos imigrantes e o atendimento das necessidades
de saude, educagdo, moradia e trabalho. E sobre essa legislacao, responsavel por estabelecer
em linhas gerais a situacdo juridica dos haitianos aqui, que se pretende discutir.

Apresentar o contexto e as fases do processo imigratorio de haitianos para o Amazonas
desde o ano de 2010 torna-se um desafio por pelo menos dois motivos. Primeiro por ser tratar
de evento recente, sobre o qual ndo houve, ainda, empenho de pesquisa extensivo e intensivo;
e segundo por se acreditar que esta se trata de uma delimitacdo pioneira em grande parte ou,
pelo menos, em alguns aspectos e inter-relagdes que se pretende vislumbrar. Isso faz que a
investigacao precise ser seguida com parcimodnia através das fontes disponiveis.

Com a reducao da chegada de haitianos ao Amazonas no periodo, a populagdo nativa ja
se acostumou com a presenga dos que aqui permaneceram. Entretanto, diante desse julgo de
invisivel preconceito, 0 questionamento ¢ se seria vantajoso para eles permanecerem aqui por

conta de uma situagao juridica estavel e do futuro de seus filhos nascidos no Brasil, mesmo
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apos a pacificacdo de seu Pais e de um provavel quadro de melhorias sociais no Haiti. Tal
discussdo precisa ocorrer explicitando-se claramente os prds e os contras.

O artigo ¢ dividido de modo a explicitar o contexto que favoreceu o fluxo de imigrantes,
seguindo-se pela analise da legislagdo pertinente ao tema e finalizando na avaliagao do
estabelecimento da situacdo por que os imigrantes t€ém passado desde entdo, a despeito do
concluido processo de pacificagdo. A seguir, inicia-se a discussdo das questdes em comento,

cujos fundamentos legais, sociais € econdmicos se pretende esclarecer.

2 DESENVOLVIMENTO

A imigra¢do em massa de haitianos ao Amazonas, especialmente entre 2010 e 2012,
causou mobilizagdo social, politica e economica no Estado. O assunto passou a ser discutido
pela populacdo através da midia, e também passou a ser alvo de politicas especificamente
voltadas para os imigrantes, tais como as de acesso ao mercado de trabalho local, ao sistema
publico de satde e de habitagdo, a politicas especificas para essa populagdo ¢ ao sistema
bancdrio, pois muitos deles enviavam boa parte seus ganhos aos parentes que ndo puderam sair
do Pais de origem apo6s o terremoto de 2010, o estopim para uma imigragdo em massa de um
Pais ja devastado pelos desmandos de elites politica e econdmica que ndo se entendem?.

Outrossim, a discussdo que se quer travar aqui também tem importancia para toda a
sociedade amazonense. Observou-se, a época da intensa chegada de haitianos ao Estado, o
desvelar de preconceitos etnorraciais sob carater de preocupagdo com as a¢des do poder publico
em atender as demandas dos imigrantes em detrimento das necessidades do povo
brasileiro/amazonense. Tal comportamento foi percebido através da midia, por meio de
dentincias em jornais, opinides reveladas em redes sociais, as quais eram contrarias a ajuda
estatal aos haitianos, sob a justificativa de que os servigos, ja escassos, o seriam ainda mais.

Nesse contexto, poucas instituigdes promoveram efetivamente agdes solidarias, mas os
governos federal e estadual também agiram: foram criadas legislacdes para liberagao de verbas
de auxilio-moradia e foi facilitado acesso dos haitianos ao mercado de trabalho. Mesmo aqueles
que tinham formacao superior ocuparam vagas com exigéncia de ensino fundamental e com

salarios incompativeis com aquela escolaridade. Apos a pacificagdo do Haiti, muitos deles

! Valler Filho, ainda em 2007, ja estuda acerca da situagdo cadtica do Haiti perante o cendrio internacional. As
reiteradas intervengdes econdmicas sdo resultado de uma “queda de brago” entre grupos com o poder politico, de
um lado, e com o poder econémico, de outro, em que a populagdo em geral permanece desassistida.
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permaneceram no Amazonas. Mas por qual razdo? Explicagdo possivel ¢ a de que a situacao
juridica conquistada por meio dessas normas seria vantajosa a permanéncia.

A fim de desenvolver satisfatoriamente o tema, serd necessario buscar subsidios para
esclarecer os conceitos presentes no dominio do Direito, em especial do ramo dos Direitos
Humanos Internacionais (DHI); breve incursao no campo da Geografia fisica e sociopolitica,
para esclarecer questdes relativas a imigragdo ilegal, a triplice fronteira e as facilidades de
acesso ¢ de fixacao dos imigrantes haitianos no Amazonas. Além disso, ¢ propicio iluminar o
texto com tematicas correlatas, tais como o papel das institui¢des ndo governamentais como

atores determinantes nesse processo imigratorio iniciado em 2010.

2.1 O contexto e as fases do processo migratorio

Nesta fase, sdo resgatados comentdrios de juristas dos DHI e da legislacdo brasileira
sobre Imigra¢do e Direitos Humanos, bem como veiculagdes na imprensa, ou seja, 0s
constructos de significados acerca do tema em questao. “Sao os significados transmitidos pelas
noticias que definem e constituem os fendmenos sociais e, dependendo do assunto, eles podem
ser abordados em uma escala global”. (CAMARGO, 2009, p. 28).

A midia atua sob trés papeis na comunicagao internacional: a) como controladora, ou
substituta dos tomadores de decisdo, especialmente a midia televisiva, com sua caracteristica
de apelo audiovisual — e, mais recentemente, a internet; b) como ator constrangedor, ou seja,
um elemento que influencia no processo de tomada de decisdo do poder publico para agir em
curto-prazo [sic]; ¢) como interventora, o qual considera os reporteres como intermediadores
diretos ou indiretos de conflitos e, em ultima analise, catalisadores de acordos e solugdes; d)
com instrumental, pelo que seria utilizada por governos e diplomatas como ferramenta para
mobilizar suporte e lograr acordos interestatais. (CAMARGO, 2009).

Avangando para as bases de dados governamentais sobre o Haiti, é possivel encontrar
dados demograficos fidedignos a respeito daquele Pais, cujo nome oficial ¢ Republica do Haiti
e a capital ¢ Porto Principe. De acordo com relatorio produzido pelo Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil (MRE), no ano 2010, a populacdo total era de mais de nove milhdes, e
quatro em cada cinco haitianos eram catdlicos, o que representa 80% da popula¢do, mas ainda

ha os protestantes e os praticantes do Vodu.

Figura 1: mapa do Haiti
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Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores (2010, p. 1).

Os idiomas oficiais da Republica do Haiti sdo o francés e o creole, sendo a populacdo
composta por 95% de negros. Com quase 28 mil quilometros quadrados e tendo o Gourde como
unidade monetaria, o pais possuia, em 2009, Produto Interno Bruto Real de US$6,5 bilhdes e
PIB per capita de US$720. Partindo para sua caracterizagdo socio-politica e economica, ¢é
possivel dizer que o Haiti, mesmo antes do terremoto ocorrido em 2010,

[...] vivia uma catastrofe social, fruto de sua recente trajetéria politica,
delineada entre mudancas drésticas e violentas de governos, que levaram o
Haiti ao empobrecimento. O terremoto fisico apenas destruiu o pouco que
havia de precaria infraestrutura, construida no periodo compreendido entre os
governos Duvalier (Papa e Baby Doc) até a transicdo de Jean Bertrand

Aristide a René Préval, com a necessaria intervencdo de forgas militares da
ONU para garantir a ordem social (BRASIL [MPF], 2012, p. 2).

Com base em levantamentos prévios nas noticias veiculadas pela impressa, ¢ possivel
apresentar o seguinte contexto retrospectivo para a imigragao de haitianos: em 12 de janeiro de
2010, a cidade de Porto Principe foi atingida por um terremoto que ocasionou a morte de mais
de 200 mil pessoas?, fato que, associado a instabilidade social, politica e econdmica do Pais, fé-
lo despontar no cenario mundial com elevado grau de inseguranga e insatisfacdo popular. Esse

cenario contribui para os cidadaos haitianos buscarem abrigo noutros paises, com destaque para

2 Informagdes do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, de documento veiculado no relatério de relagdes
bilaterais diplomaticas entre os dois paises, no ano de 2010.
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a imigracdo ilegal para Estados com tendéncia mais humanitaria e de fécil acesso através de
fronteiras permissivas a a¢ao de coiotes.

A respeito do termo refugiado ambiental, Prestes (2013, p. 69) afirma: “A decisao de
migrar tem inicio com um evento climatico, mas também ¢ motivada pela condicdo de
vulnerabilidade social”. Com base nessa definicdo, proveniente do Direito Internacional, os
Estados s@o impelidos a func¢do de conceder seguranca juridica e humanitaria a estes individuos,
para terem acesso a melhores condicoes de vida do que teriam no Pais de origem.

Segundo Moreira (2006, p. 19) apud Pacifico; Pinheiro (2013, p. 112), ha os que migram
voluntariamente e aqueles que se deslocam para outros lugares, por fatores pessoais ou
econdmicos, ¢ ha, também, os migrantes forcados a deixar o lugar de origem em razao de efetiva
ameaga a seguranca e a sobrevivéncia. Nesse sentido, o refugiado ¢ uma espécie do género
migrante forcado, diferenciando-se do migrante voluntirio ou econdmico, embora ambos
estejam protegidos por normativas nacionais e internacionais. O autor destaca, pois, que 0s
haitianos que chegaram ao Brasil ndo sdo considerados refugiados, mas imigrantes:

O fluxo migratorio dos Haitianos no Brasil, como ndo sdo considerados
refugiados ¢ sim migrantes pelo ACNUR, ao chegarem em territdrio
brasileiro encontram diversos enclaves para tentativa de regularizagdo da
permanéncia no Brasil. No dia 09/04/2013 o Estado do Acre pertencente ao
Brasil, decretou estado de emergéncia por motivo de descontrole dos
imigrantes haitianos, visando demonstrar ao governo federal brasileiro o

crescente fluxo de imigrantes haitianos que atravessam a fronteira de Bolivia
e Peru para o Brasil. (PRESTES, 2013, p. 81).

Nessa perspectiva se enraiza toda a problematica da presente pesquisa, pois o Brasil,
participe de amistosas relagdes bilaterais com o Haiti, e como alvo facil dos coiotes, cumpriu
(e ainda cumpre) papel decisivo para solver a questao imigratoria.

O portal ‘O Estrangeiro’ (2014) alerta que os dados oficiais, levantados pelo Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIG), dao conta de que 21 mil haitianos tenham chegado ao Brasil
desde 2010, mas o nimero real deve contemplar 15 mil a mais, os quais ficam a margem dos
direitos sociais e politicos dispensados aos reconhecidos.

Para chegar ao Brasil, os imigrantes buscavam os coiotes, pessoas especializadas em
travessias ilegais a precos altos, em condigdes arriscadas e inseguras, tanto do ponto de vista
legal quanto do higiénico-sanitario, para citar apenas dois aspectos. A fiscalizagdo fragil na
longa triplice fronteira do Amazonas foi fator preponderante para a chegada em massa de
haitianos desde 2010, e cuja intensidade aumentou até 2012, declinando apenas em 2013.

Silva (2012) afirma que a Venezuela também foi outro ponto de partida dos haitianos,

esta tltima corrente notada a partir de 2013, em decorréncia do processo de re-imigragdo, pois
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havia casos de imigrantes que viviam naquele pais hd mais de 20 anos. “Com o agravamento
da crise econdmica no pais vizinho e com as dificuldades de enviar recursos as suas familias, a
vinda para o Brasil passou a ser um desdobramento do processo [...]” (SILVA, 2016, p. 140). O
autor avalia que essa passagem refor¢a o carater cada vez mais transnacional do fendmeno
imigratorio que se desdobra na atualidade.

Em artigo a respeito do tema, no portal ‘O Estrangeiro’ se esclarece como os haitianos
chegam a Manaus através dos principais pontos de entrada em solo brasileiro: “[...] por
Tabatinga, cidade amazonense que fica 1.106 quildmetros de Manaus, na fronteira com
Coldmbia e Peru” (O ESTRANGEIRO, 2014, p. 1).

Outro ponto de entrada € o Acre, pelas cidades de Assis Brasil e Brasiléia, localizadas a
cerca de 200 quilometros de Rio Branco, proximo a fronteira com a Bolivia. A partir de 2012,
a principal porta de entrada na Amazdnia passou a ser Assis Brasil e Brasileia, no Acre, talvez
em razao das facilidades de cruzar a fronteira e das possibilidades de transporte terrestre para
outras cidades do Sudeste e do Sul do Brasil (SILVA, 2016, p. 139-140).

Em Acdo Civil Publica (ACP) impetrada pelo Ministério Publico Federal (MPF),
ajuizada em 25 de fevereiro de 2012, em face da Unido Federal com sede no Acre, foi solicitada
a instauracdo de inquérito civil no ambito desta Procuradoria da Republica o Inquérito Civil
1.10.00.000134/2011-90, com o objetivo de acompanhar o tratamento dado pelas “autoridades
administrativas competentes aos haitianos que se encontram no Brasil, visando a garantir o
respeito aos seus direitos humanos fundamentais” (MPF/AC, 2012, p. 2). O MPF apresentou
estatisticas do terremoto ocorrido em 2010, para sustentar o IC impetrado.

Conforme amplamente noticiado na midia mundial, em janeiro de 2010, um terremoto
de grande magnitude atingiu a Republica do Haiti, principalmente sua capital, Porto Principe
(onde se concentra a maior parte da populacdo), produzindo um saldo de pelo menos 200 mil
mortos, 300 mil feridos e mais de 1.500.000 desabrigados, dentre os quais 800 mil eram
criancas (MPF/AC, 2012, p. 2).

Na Acgao Civil Publica, o Procurador Federal Anselmo Henrique C. Lopes, exp0s as
declaragdes de dois haitianos sobre as necessidades deles no Brasil, pelo que se pode inferir as
necessidades basicas que lhes eram ausentes logo nos primeiros momentos em solo brasileiro:

ELANET DESILUS: [...] precisamos de ajuda para tirar nossos documentos
para ver se podemos conseguir trabalho para que possamos ajudar nossas
familias 14 no Haiti (...); MADELINE VOLTAIRE: [...] precisamos dos
documentos para que possamos trabalhar. Trabalhando poderemos ajudar

nossos familiares que ainda estdo no Haiti sem uma perspectiva de vida [...]
(MPF/AM, 2012, p. 4).

167



O MPF/AC (2012) alertou sobre a necessidade de mais investimentos em Brasiléia e
em Epitaciolandia, pois, segundo o parquet, foram as que mais receberam haitianos. “Nesse
contexto, que persiste desde o inicio do ano passado, a Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Acre, em 11 de margo de 2011, promoveu

audiéncia publica no municipio de Brasiléia com o fito de tratar da questdo em aprego” (ibid.).

2.2 A legislacao brasileira e a situagdo juridica dos haitianos

E necessario, neste segundo momento, levantar a legislagdo federal e estadual sobre a
situacdo juridica para a permanéncia de haitianos no Amazonas a partir dos aspectos ja
delimitados anteriormente, a saber: o trabalhista, o habitacional ¢ o de acesso a saude, educagao
e seguranca publica. No Brasil ha, além do Direito dos Refugiados, a Lei 6.815/80, responséavel
por determinar a condigdo juridica do estrangeiro no pais e instituiu o CNIG, 6rgdo que esta
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O Decreto 86.715/81, além de instituir
o Conselho, também regulamentou a Lei 6815/80.

A respeito da qualificacdo da Unido para reger as politicas e a legislacdo adotadas pelos
Ministérios, através do Poder Executivo Federal, o MPF/AC expds em Acdo Civil Publica de
2012, as recomendagdes abaixo citadas, para que a Unido adotasse estas medidas no ambito do
Ministério da Justica e do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE):

[...] 1) dé cumprimento a Convencdo de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados e seu Protocolo de 1966, assim como a Lei 9.474/97,
harmonizando a regra de exigéncia do visto com o instituto excepcional do
direito ao refugio; ii) adote as medidas necessarias para assegurar o célere
registro ¢ apreciagdo do pedido de refigio formulados pelos cidaddos
haitianos no Pais e submeta ao plenario do CONARE a discussdo acerca da
possibilidade de enquadramento dos cidaddos haitianos na condigdo de

refugiados de que trata o artigo 1°, I1I, da Lei 9.474/97. Recomendagdes 07 e
08/2011-PRAC/PRDC/RGM (fls. 104/116) apud MPF/AC (2012, p. 5-6).

Ap6s a chegada de um contingente consideravel de haitianos ao Brasil e a criacdo de
politicas publicas para a protecdo deles no Pais, foi “criado pelo Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIG), a inovadora resolugcdo 97/2012, que concedeu o visto humanitario aos
haitianos” (PACIFICO; PINHEIRO, 2013, p. 107). Em 2010, segundo a cronologia recente das
relagdes bilaterais entre Brasil e Haiti®, as relagdes foram maximizadas apds o terremoto que

abalou a capital daquele pais, conforme o detalhamento em relatdrio pelo MRE:

3 Atos bilaterais em vigor desde 2010: 1) Projeto “Modernizagdo e Fortalecimento do Centro-Piloto de Formagio
Profissional Brasil-Haiti”, de 25 de outubro de 2010; 2) Projeto “Estudo para a Promocdo de Ac¢des de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e da Seguranca Alimentar e Nutricional”, de 25 de fevereiro de 2010; 3)
Projeto “Construcio de Cisternas para Captagio e Armazenamento de Agua de Chuva no Haiti”, de 25 de fevereiro
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TAB 01: Medidas do Governo brasileiro pro-Haiti em 2010

A. 13 de janeiro de 2010: Visita do Ministro Nelson Jobim, da Defesa, ao Haiti para averiguar as

conseqiiéncias do terremoto de 12 de janeiro;

B. 23 de janeiro de 2010: Visita do Ministro Celso Amorim a Porto Principe, para averiguar a ajuda

humanitaria prestada ao Haiti,

C. De 13 de janeiro a 1°de maio de 2010: Periodo de funcionamento do Gabinete Interministerial de Crise
em Apoio ao Haiti, coordenando esfor¢cos com vistas a prestacao de ajuda humanitaria;

D. 25 de fevereiro de 2010: Visita do Senhor Presidente ao Haiti;

E. 31 de margo de 2010: Realiza-se a Conferéncia Internacional de Doadores para o Haiti, em Nova York,
ocasido em que o Brasil anuncia sua inten¢do de contribuir com mais US$ 172 milhdes para a
reconstru¢do do Haiti;

26 de abril de 2010: Participacdo do Presidente René Preval na 1* Ctpula Brasil-CARICOM;

=

11 de maio de 2010: Brasil torna-se o primeiro pais a efetuar contribuigdo financeira ao Fundo de

Reconstrugdo do Haiti, no montante de US$ 55 milhdes;

H. 17 de junho 2010: 1 Reunido da Comissao Interina para Reconstrug@o do Haiti (CIRH), na qual o Brasil

ocupa papel de destaque;

L i) 17 de agosto 2010: 11 Reunido da CIRH, com aprovacdo de 29 projetos em beneficio do Haiti, dois

deles referentes a iniciativas do Governo brasileiro.

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores, 2010.

Assim, observa-se que as relagdes bilaterais entre Brasil e Haiti foram intensas ap6s o
fatidico 12 de janeiro de 2010, no sentido de contribuir financeiramente com a recuperagao
daquele Pais. Até agosto do mesmo ano, foi forte a busca por solu¢des que contribuissem para
solucionar problemas ocasionados pelo terremoto, € ndo necessariamente com a recepgao de
imigrantes em solo brasileiro.

A despeito disso, o Brasil foi surpreendido com a chegada de haitianos em busca de
oportunidades de toda sorte (emprego, moradia, saide, educacgdo e seguranga), o que obrigou o
Pais a revistar normas relativas ao tema. Diz o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80), em seu
art. 4°: “Ao estrangeiro que pretenda entrar no territorio nacional podera ser concedido visto de
transito, de turista, temporario, permanente, de cortesia, oficial e diplomatico”.

“No tocante aos haitianos, o caso estd vinculado a seguranga nacional, ao meio ambiente
e as normas de direito internacional humanitario” (Bizawu, 2012, p. 2). Mas ainda ha outros
aspectos, como a ndo obrigatoriedade de abertura das fronteiras. Caso essas fronteiras sejam

abertas, permite-se a circulagdo de estrangeiros nos municipios fronteiri¢os, concorrendo para

de 2010; 4) Memorando de Entendimento para a Reconstrugdo, o Fortalecimento e a Recomposigdo do Sistema
de Educagido Superior do Haiti, de 25 de fevereiro de 2010; 5) Projeto de Criagdo do Centro de Formagéo
Profissional no Dominio do Comércio e dos Servigos (CFPCS), de 26 de abril de 2010.
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o aumento de problemas como a xenofobia, os crimes racistas e as disputas por recursos
publicos para assegurar a dignidade da populagdo.

A Lei 6.815/80, em seu artigo 3°, alerta que a concessao do visto, a sua prorrogagao ou
transformagao ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais, de modo a delimitar os
direitos assegurados ao estrangeiro quando, porventura, estes chegarem a ferir questdes de
interesse nacional. Assim, percebe-se um aspecto protecionista na legislagdo relativa aos
imigrantes. Nao obstante, a leitura deveria ser de maxima de protecao aos direitos humanos, no
sentido de promover uma vida digna também aos estrangeiros.

De acordo com o artigo Art. 26 da Lei 86.715/81, “o visto permanente podera ser
concedido ao estrangeiro que se pretenda fixar definitivamente no Brasil”. Ora, o legislador
acrescenta, ainda, as condi¢des exigidas para a obten¢do do visto permanente, devendo o
estrangeiro satisfazer, inclusive, “as exigéncias de carater especial, previstas nas normas de
selecdo de imigrantes, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigragdo”, conforme disposto
no art. 27 do Decreto n°® 86.715, de 1981%. Uma vez mais, observa-se que a norma esta fixada
no sentido de coibir entrada ilegal de estrangeiros em territorio brasileiro.

O imigrante deve apresentar a documentagdo de praxe para obter o visto permanente.
No entanto, dada a situagdo emergencial em que se encontravam os haitianos, foram tomadas
medidas pontuais para efetivar tal direito previamente legislado.

Como ¢ possivel verificar, ha posi¢des distintas e contundentes a respeito da chegada e,
mais ainda, da situacdo juridica proporcionada pelo governo brasileiro aos imigrantes haitianos.
De acordo com o portal ‘O Estrangeiro’ (2014), no ano de 2013, 13.669 imigrantes haitianos
conseguiram visto de residéncia permanente; € ja somam 21.430 aqueles que vivem legalmente
e aptos a trabalhar no Brasil. Esses nimeros vao na contramdo do que esta delimitado pela
legislagao supracitada, isto se percebe na receptividade do Brasil a esses imigrantes, tanto os
que chegam pelo Amazonas como os que ingressam pelo Acre.

A legislagao brasileira, portanto, tem facilitado a fixagdo de haitianos no Pais por meio

de a¢des humanitarias afeitas aos Direitos Humanitarios e Humanos. Do mesmo modo, ocorreu

4 Art. 27 - Para obter visto permanente o estrangeiro devera satisfazer as exigéncias de caréter especial, previstas
nas normas de sele¢do de imigrantes, estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigragdo, e apresentar: I -
passaporte ou documento equivalente; II - certificado internacional de imunizagdo, quando necessario; III -
Revogado pelo Decreto n® 87, de 15.4.1991; IV - atestado de antecedentes penais ou documento equivalente, a
critério da autoridade consular; V - prova de residéncia; VI - certiddo de nascimento ou de casamento; e VII -
contrato de trabalho visado pela Secretaria de Imigragdo do Ministério do Trabalho, quando for o caso.

§ 1° - O visto permanente s6 podera ser obtido, salvo no caso de for¢a maior, na jurisdicdo consular em que o
interessado tenha mantido residéncia pelo prazo minimo de um ano imediatamente anterior ao pedido.

§ 2° O estrangeiro, titular do visto permanente, devera apresentar, aos 6rgdos federais competentes, ao entrar no
territorio nacional, os documentos referidos no item I deste artigo e no paragrafo tunico do art. 9°. (Redagao dada
pelo Decreto n°® 87, de 15.4.1991).
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em todos os estados brasileiros onde se encontravam haitianos, com vistas a satisfazer as
necessidades basicas, manter a integridade fisica e promover, pela acao estatal, a dignidade da
pessoa humana, incluido nesse rol o Amazonas. E nesse ponto que se adentra na se¢ao seguinte,

pelo que se busca entender como foi a instalagdo dos haitianos no Amazonas.

2.3 O Amazonas versus o Haiti pds-pacificagdo

E preciso comparar as oportunidades de acesso a melhores condi¢des de vida no
Amazonas e no Haiti pds-pacificagdo no tocante aos quesitos emprego, habitacao, acesso a
saude, educagdo e seguranca publica. Conforme Soares (2009), a imigracdo conduz a mudancgas
de ordem populacional, cultural e familiar, além da necessaria prote¢do do Estado. Hoje, a
imigracdo ¢ um relevante tema da politica internacional, isso porque se tornou cada vez mais
comum no atual cenario geopolitico.

Assim, os Direitos Humanos Internacionais e os Tribunais Regionais de Protecao dos
Direitos Humanos impdem aos Estados o respeito e a garantia de amparo as populagdes de
imigrantes, embora o exijam no limite das possibilidades de cada governo. Com isso, ndo se
privilegia um aspecto em detrimento de outro, uma questdo posta de forma esclarecedora:

[...] a decisdo do governo brasileiro de regularizar a condigdo juridica de
haitianos, de um lado, estendo a mao e oferecendo emprego, e, do outro,
fechando as portas, exigindo, doravante, concessdo de visto pela
representacdo diplomatica ou consular brasileira em Porto Principe, continua
recebendo aprovagdo e reprovagdo do povo, conforme a tendéncia escolhida.
(BIZAWU, 2012, p. 1).

Passados mais de sete anos do fato (terremoto) que acentuou as dificuldades sociais e
econdmicas do povo haitiano, e depois de concluida a etapa de Pacificagdo daquele pais, na
qual atuaram inclusive as Forcas Armadas brasileiras, parece ser o momento propicio para que
se volte a olhar a questdo por outros prismas. Um deles ¢ avaliar a situagdo atual do Hatiti em
contraponto com a situagdo juridica dos haitianos que vivem no Brasil, a fim de alcangar o
objetivo desta pesquisa: verificar se o Brasil € o Amazonas proporcionam situagdo juridica
confortavel aos imigrantes haitianos a ponto de fazé-los fixarem-se neste Pais.

A reacdo de muitos amazonenses foi de repulsa aos haitianos que aqui se instalaram a
partir de 2010, figurando entre os pontos fundamentais a questdo cultural, ligada a lingua, a
raga e aos costumes daquele povo, e ao fator econdomico, o medo da concorréncia no mercado
de trabalho, especialmente porque os imigrantes, mesmo os que tém formagdo superior,
aceitavam qualquer posto de trabalho, concorrendo, pois, com os menos escolarizados. Em

noticia do G1, a Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego do Amazonas (SRTE-AM)
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apresentou dados de emissdo de carteiras de trabalho em Manaus de janeiro a agosto de 2012:
1.878, sendo 1.539 para homens e 339 para mulheres (Severiano, 2012).

H4 institui¢cdes nao ligadas ao poder publico que prestam solidariedade aos imigrantes,
tais como a Organizacao nao Governamental Ama Haiti, que faz a ligagao entre imigrantes e
empregadores, a Pastoral do Imigrante, que mantém casas alugadas para grupos, e o Projeto
Pro-Haiti, criado pelos padres jesuitas no inicio de 2012, que estd integrado ao Centro de
Direitos Humanos da Arquidiocese de Manaus e funciona na Pardquia Sao Geraldo.

Por outro lado, no Haiti Pacificado, diferente do que se possa supor, o cenario nao foi
transformado em termos de diminui¢cdo da hostilidade e melhoria das condi¢des de vida.
Conforme noticia veiculada no dia 04 de abril de 2012, “Aproximadamente 40 haitianos estao
pedindo visto em Porto Principe, capital do Haiti, para desembarcar em solo amazonense”, ¢ a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) “reiterou que cerca de 350 haitianos devem
chegar a Manaus a qualquer momento e que o trabalho de assisténcia aos imigrantes, como a
entrega de kits emergenciais, colchonetes e alimentagdo, permanecerd” (D244AM, 2012, p. 1).

Outra iniciativa, a época, foi da Pastoral de Imigrantes, da Igreja Catolica, segundo a
qual, em abril de 2012 foram aguardados em Manaus cerca de 350 haitianos. Padre Gelmino,
um dos organizadores da acolhida, acrescentou que, em janeiro e fevereiro, muitos haitianos
foram locados para casas de outros haitianos. Parte dos que vém fardo isso, outros irdo para
centros comunitarios. (D244AM, 2012, p. 1). Segundo os dados da Pastoral de Imigrantes, a
estimativa era de menos de quatro mil imigrantes do Haiti em Manaus naquele ano.

Ainda em 2012, o Senado Federal instalou Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI)
com o objetivo de investigar dentincias de violéncia por parte dos guias que trazem pessoas de
forma ilegal para o Brasil, conforme a presidente da CPI, senadora Vanessa Grazziotin (PC do
B/AM). A proposta apontou o numero oficial de aproximadamente 4 mil haitianos residentes
no Amazonas, mas se admite que o nimero real ultrapassava 6 mil pessoas, sendo frequentes
dentncias de crimes cometidos por coiotes, desde a cobranga de cinco a seis mil dolares pelo
transporte até o trafico de 6rgaos (BRASIL, 2012).

Em 21 de junho de 2013, a Seas realizou outra acdo em prol dos imigrantes haitianos.
De acordo com noticia do portal “Em Tempo”, o governo do Amazonas entregou “kits de
cozinha (fogdo duas bocas, regulador de gas, botijas de gas com carga de 8 kg e ventilador)
para um grupo de 200 haitianos residentes em Manaus” (Jornal Amazonas Em Tempo, 2013, p.
1). Na noticia, mostra-se a atuagdo da Justiga amazonense em relagdo aos imigrantes:

No inicio da semana, a Seas em parceria com a Igreja Catolica, Caritas
Diocesana de Manaus e¢ o Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM)
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reintegrou 11 adolescentes haitianos as suas familias residentes em Manaus,
com as devidas autorizagdes judiciais (Em Tempo, 2013, p. 1).

Observando os trechos de noticias veiculadas na imprensa amazonense, avalia-se que o
governo do Estado seguiu o Governo Federal na concessdo de tratamento de equidade aos
imigrantes haitianos que chegaram ao Amazonas, provendo a satisfacdo de necessidades de
educagdo, saude e habitacdo, e provendo-lhes os principais meios de subsisténcia. As acdes
foram realizadas especialmente pela SEAS, que, aliada a Pastoral do Imigrante da Igreja
Catdlica, buscou o atendimento de boa parcela desses imigrantes.

Mais recentemente, SILVA (2016), avalia os desafios da inser¢do de haitianos no
Amazonas do ponto de vista antropoldgico. Segundo ele, a chegada dos haitianos ao estado foi
vista, de inicio, como um fendmeno passageiro, isto, em parte, se confirmou, ja que cerca de
mil dos mais de oito mil que chegaram na cidade nela permaneceram, verbis:

Segundo a Pastoral do Migrante, até maio de 2014, ja haviam passado pela
capital amazonense mais de oito mil haitianos, dos quais mais de mil
continuam na cidade. Os demais seguiram viagem para outros estados
brasileiros, entre eles Parana, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, entre outros. Contudo, o
fluxo tem se mantido com a chegada de novos imigrantes todas as semanas,
ainda que em menor numero. A partir de 2012, a principal porta de entrada na
Amazonia passou a ser a de Assis Brasil e Brasileia, no Acre, talvez em razio
das facilidades de cruzar a fronteira e das possibilidades de transporte

terrestre para outras cidades do sudeste do sul do Brasil, onde havia uma
maior oferta de empregos (SILVA, 2016, p. 1).

Apos discorrer sobre o fenomeno de espraiamento dos imigrantes, especialmente para
as regioes sul e sudeste, o pesquisador revelou informagdes gerais sobre essa populagdo, como
a faixa etaria variando entre 20 e 45 anos, sexo masculino, solteiro e de escolaridade média, e
parte deles apresentando curso técnico ou superior completo, em menor niimero (Silva, 2012).
Em Manaus, eles residem em casas ou quartos alugados entre grupos de pessoas, como forma

de dividir os custos da loca¢do, distribuidos em trés zonas da cidade, conforme a seguir:

TAB 02: Distribuicio de imigrantes haitianos por bairro/Manaus

Zona Centro-Sul Sao Geraldo, Chapada, Sao Jorge, Sao Raimundo, Coroado, entre outros
Zona Norte Manoa, Zumbi, Mutirdo, Cidade Nova
Zona Leste Nova Republica

Fonte: SILVA, 2016.

Ainda hoje, mesmo passados mais de sete anos do inicio do fluxo migratério em que

Manaus foi inserida na rota dos haitianos, alguns deles ainda necessitam de auxilio por ndo
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terem alcangado estabilidade financeira para prover o sustento proprio e residem em abrigos
mantidos pela Pastoral do Imigrante e a ONG AMA HAIT], localizada no bairro Parque Dez.
Conforme a pesquisa, os setores que t€m absorvido essa mao de obra sdo a construgao civil, o
comeércio e os servigos. Pela auséncia de oportunidades de trabalho formal, situagao se agrava
em virtude da crise por que passa a economia brasileira, muitos deles recorrem ao mercado
informal, como vendedores de agua, sorvete, objetos e alimentos diversos (SILVA, 2016).

Para o pesquisador (ibidem), um dos principais fatores que lhes dificultam a fixagao é&,
sem duvida, o fator linguistico, embora a complexa legislagdo trabalhista brasileira também
tenha forte impacto na cultura de um povo mais acostumado a laborar informalmente. Ao passar
o dia inteiro trabalhando, muitos ndo tinham onde deixar os filhos pequenos, fato que levou a
Pastoral a criar uma creche para os filhos dos imigrantes. Em 2013, 38 criangas ja haviam
nascido em Manaus, sendo, portanto, brasileiras pela regra de nacionalidade juis soli. Desse
modo, a elas estdo assegurados todos os direitos de brasileiros natos, naturalmente.

Hoje em dia, os desafios sdo outros. Aqueles que ndo conseguiram suficientes recursos
nem para trazer o restante da familia ao Brasil nem para retornar ao Haiti em busca de um pais
diferente pds-pacificagdo permanecem aqui em constante inser¢ao sociocultural e lutando para
que os filhos tenham um futuro mais digno em um pais economicamente equilibrado.

O fato ¢ que, mesmo diante da atual crise financeira e politica, que se desenrola com
ferocidade desde 2016, o Brasil ainda continua sendo uma opg¢ao melhor do que o retorno a
terra natal para muitos imigrantes haitianos. Estudos como este se prestam tdo somente a tornar
claros certos aspectos desse fendmeno, que pode ser verificado sob os prismas social,
antropologico, politico, juridico e econdomico. Nao se pretendeu esgotar as discussoes, mas, a0

contrario, buscou-se dar folego a tema afeito a varios campos do conhecimento.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foi possivel vislumbrar satisfatoriamente dois pontos ainda ndo
relacionados sobre a imigra¢do de haitianos para o Brasil, e, em particular, para o Amazonas: a
situacdo juridica vista como fator de fixagdo no Amazonas. O questionamento suscitado traz a
tona questdes que envolvem direitos adquiridos quando da chegada ao Brasil, em setores
publicos, como saude, educagdo, seguranga e habitacdo, mas também garantias trabalhistas; e
direitos dos filhos nascidos em territorio brasileiro.

Dispondo de um rol de medidas humanitérias do governo brasileiro, oriundas dos trés

poderes da Unido e dos Estados e Municipios, através da atuagdo de ministérios (Executivo),
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através da criagdo de leis especificas (Legislativo) e por meio da formagdo de jurisprudéncia
favoravel a populagdo haitiana aqui residente (Judicidrio), foi possivel ao povo haitiano ter
expectativas em relacao ao Brasil. Tal fenomeno pode ser observado ainda hoje, quando ¢
possivel observar que os haitianos permanecem aqui, mesmo apoés a pacificagao do Haiti.
Assim, conclui-se que o Brasil e, em particular, o Amazonas representam a esperanga
de um futuro melhor para os haitianos que aqui chegaram com o intuito de superar a situagao
de miséria e instabilidade politica e econdmica ainda existente no Haiti. Eles imigraram
forgados por fatores naturais, em sua maioria, mas ao encontrar no Amazonas acolhimento por
parte do governo, através de suas politicas assistenciais ¢ da geracdo de direitos civis e
trabalhistas, pelos quais foram motivados a superar as adversidades do seu pais de origem. As
mulheres que chegaram gravidas ao solo brasileiro comemoram o nascimento dos filhos e
vislumbram um futuro melhor para as familias formadas ao longo desses quatro anos: a

nacionalidade brasileira sera, para esses filhos, a maior heranca.
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