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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os Direitos Sociais e as Politicas Publicas tratam-se de uns dos temas mais instigantes da
atual conjuntura do debate juridico brasileiro. A efetividade dos direitos sociais se revelou,
nos ultimos anos, um dos maiores desafios de um Brasil reconstitucionalizado, desde a
década de 1990, mas com um enorme passivo social, ainda ndo equacionado. Passada a fase
inicial, de otimismo com a Constituicdo Cidada, verificou-se que, mais que um texto
constitucional capaz de sustentar, potencialmente, um Estado Social e Democratico de
Direito, é preciso a construcdo de um arcabouco de politicas publicas voltadas a efetiva
promocao dos direitos sociais, condi¢do determinante ndo so dajustica social, mas da prépria
gualidade da democracia.

Isto posto, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, ja tradiciona nos Encontros e
Congressos do Conpedi, se consolida a cada edicdo como um importante lugar de debate
sobre a regulacdo e aimplementacdo de politicas publicas no pais. Cada vez mais, o foco do
GT é superar o debate meramente opinativo, ou ideologicamente enviesado, acerca dessas
polémicas questdes, por um debate de qualidade, focado em evidéncias cientificas e andlises
aprofundadas.

Vegase, assim, os textos oriundos desta edicéo:

Os pesguisadores Rodrigo Schwarz e Anna Piccoli, apresentaram trabalho em perspectiva
critica sobre a ndo-regressividade e progressividade dos direitos sociais. O trabalho partir da
reflexéo sobre a indissociabilidade entre direitos sociais e garantias fundamentais (direitos
civis) criticar o avango da aplicagdo da cldusula da reserva do possivel no contexto atual de
crise econdmica. Buscou-se, ademais, testar a critica realizada, frente a estudos de caso
referentes a questdo. Mais que falar dos custos dos direitos, se buscou evidenciar os custos na
néo-efetivagéo desses direitos.

O trabalho das pesquisadoras Kenia Oliveira e Fernanda Soares enfrenta a questdo da
participagdo social no desenho de politicas publicas e respectivos Programas. O trabaho
abordou de modo critico a aplicagéo dos institutos voltados para esse fim (com destague para
as audiéncias publicas e conselhos participativos), buscando ressaltar que tais ferramentas
devem funcionar de forma alinhada com a busca por uma efetiva transparéncia no desenho de
politicas publicas.



Os problemas derivados da intercessdo das politicas publicas para a educagéo e das politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia se encontram abordados no trabalho de Fadia Mauro e
Raimundo Raiol sobre educac&o inclusiva da pessoa com deficiéncia. Realizou-se um estudo
tedrico sobre as realidades de exclusdo deste grupo populacional, seguidas por esforgos
histéricos de integrac@o e, numa busca por superacdo, os atuais esfor¢os por inclusdo. O
trabalho enfoca o atendimento educacional especializado como um dos instrumentos capazes
de produzir a superagcdo do paradigma da integragdo, para o paradigma da inclusdo, na
guestéo do direito a educagéo.

O trabalho dos pesquisadores Ricardo Alonso e de Lucas Dantas aborda as contradigoes e
precariedades quanto a situacdo juridica da pessoa com deficiéncia no Brasil, numa
problematizacdo da inefetividade das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia,
denunciando a relagéo inversamente proporcional entre a profusdo legislativa a respeito e a
efetividade, precéria, das politicas ali reguladas, num estado de coisa inconstitucional que
merece ser devidamente problematizado.

O trabalho dos irmdos Renata e Tiago Cézar aborda a questédo do desenho de politicas
publicas de salide para minorias quanto ao direito sanitério. Abordam a defini¢éo de minorias
em ambito sanitario, a partir do conceito médico de grupo especifico, em salide. Procurou-se,
nesse trabalho, entender como a construcéo de politicas especificas para tais minorias de d,
bem como evidenciar as varias lacunas quanto a politicas publicas quanto a diferentes grupos
especificos minoritérios para 0s quais ndo ha previsdo regulamentar de respectivos

tratamentos. O trabalho constata a inevitabilidade da judicalizagcdo dessas questdes, frente &
auséncia dessas regul agoes.

O trabalho das pesguisadoras Janaina Sturza e Sandra Martini, avalia o carater integrador do
direito a saide, em vista de sua correlagdo com outros direitos. Aborda o tema a partir da
concepcao do direito a salide como bem da comunidade e problematiza a questéo a partir do
referencial tedrico da meta-teoria do direito fraterno, tendo em vista as questdes
transfronteiricas das questdes de salide e da mundialidade de algumas dessas questfes; assim
como a questdo da autoresponsabilidade quanto ao direito a salide. Nessa perspectiva, aborda-
se a questdo do direito & alimentagdo saudavel como direito fundamental fraterno
insdispensavel para que se possafaar em atencdo a salde.

O trabalho das pesquisadoras Taua Rangel e Durcilania Soares aborda o problema da
efetivacdo do direito fundamental a alimentagdo na perspectiva de Amartya Sem, com foco
na percepcao da inclusdo social como aguisicdo de capacidades. A partir dessa Otica redliza



uma critica da insuficiéncia de model os de fornecimento imediato da alimentac&o por meio
de acdes de servigo social.

O trabalho do pesquisador Samuel Kzam analisa a atuacdo do Comité Estadual de Salde do
Estado do Maranhdo, tracando as bases para a mensuracéo da qualidade dessa atuacdo quanto
ao monitoramento das demandas de assisténcia a salde no Estado. Busca-se em ultima
insténcia, avaliar os resultados obtidos pelo Comité no assessoramento técnico ao judiciario
em casos relativos a politicas publicas de saide. Concluiu-se, quanto ao periodo analisado,
gue o Comité, em seus primeiros anos de atuacéo, ainda ndo se consolidou como um nucleo
técnico efetivamente utilizado para o suporte a essas demandas judiciais.

JA Ana Maria Viola e Rodolfo Aquino, analisam o fenbmeno que identificam como cultura
da exclusdo social e suas repercussdes na perpetuacdo da violéncia contra as pessoas idosas,
estabel ecendo uma relacéo entre desigualdade socia e vulnerabilizacdo do idoso. Segundo o
trabalho, a situacdo de idoso em si ndo gera tanto a sua vulnerabilizacdo, quando a situacéo
de exclusdo econémica e socia na qual possa estar inserido esse idoso. Ou sgja, a exclusdo
social é determinante e crucial nas realidades de violéncia sofrida por idosos.

De outra parte, Carolina Galib e Jorge Mialhe abordaram questdes relativas ao ACNUR, com
respeito a inclusdo local de refugiados, especificamente quanto a inclusdo no ambiente de
ensino, frente ao direitos fundamental a educacéo e a toda a relacdo desse direito com a
inclusdo. O trabalho enfocou a consequente necessidade de desenvolvimento de uma politica
de acdes afirmativas para refugiados nas universidades brasileiras.

Nessa esteia, Cristiane Araljo de Souza e Dorinethe Bantes abordam as diferentes medidas
no campo do Direito e das Politicas Publicas que, a partir de 2010, visaram a permitir e
fixagcdo de haitianos em seu pais para reduzir a necessidade de imigracdo de refugiados para o
Brasil, notadamente no Estado do Amazonas. O trabalho destacou 0 engajamento do governo
no investimento na reconstrucdo do pais e na formacao profissional dos haitianos, para o caso
da oportunizacéo da permanéncia no Haiti.

Por outra parte, Daniel Pastre e Juscelino Castardo busca abordar a literatura atual sobre
programas de transferéncia de renda, como o bolsa familia. O texto foca no didlogo com a
obra de Robert Nozick a este respeito sobretudo sobre os efeitos politicos do programa nas
dinamicas eleitorais. Busca demonstrar, dentre outros resultados, que, ao contrario do que
teoricamente se imaginava, a implementacdo do programa ndo aumentou o interesse dos
grupos beneficiados pela participacéo nas eleicdes presidenciais, mostrando que o programa
ndo tem influéncia sobre questdes eleitorais, na intensidade gue se costuma propugnar.



O Trabalho de Herta Baracho e Soraya Dantas realiza uma anadlise da efetividade do
Programa Bolsa Familia, a partir de uma avaliacéo critica dos dados divulgados pelo IBGE e
outros institutos que produziram relatérios sobre o referido Programa. O trabalho busca
apresentar o estado da arte dos estudos sobre o impacto do Programa quanto a reducéo

No trabalho dos pesquisadores Pedro Franco e Miguel Kfouri, sdo problematizadas as
relaces entre desigualdade e democracia, huma perspectiva tedrica, com foco na
evidenciacdo da centralidade de elites econémicas na definicdo de politicas publicas e os
problemas dai advindos.

Por fim, Carla Daniela Leite aborda em seu trabalho o desenho das politicas publicas para a
agricultura familiar, tomando como referencial tedrico a perspectiva da razéo indolente,
notadamente, nessa, a experiéncia da razéo metonimica. A partir dessa visao, analisa | 6gicas
de exclusdo da agricultura familiar, em razdo da ndo priorizacdo da mesma nas Ultimas
décadas. Pese aisso, estuda algumas iniciativas de retomada dessa politica nos Ultimos anos,
na busca por evidenciar suas virtudes para a promocao da sustentabilidade.
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ASPECTOS POLEMICOS SOBRE DESIGUALDADESE DEMOCRACIA
POLITICAL ASPECTSON INEQUALITIESAND DEMOCRACY

Pedro Franco DeLima
Miguel Kfouri Neto

Resumo

O presente estudo busca trazer o leitor para uma reflexéo acerca do contexto em que estéo
inseridas tanto a elite social dominante quanto o restante da popul agdo, mostrando através do
contexto histérico o espirito do liberalismo puro aplicado sobre a sociedade, em especial

diante da Revolucéo Industrial, da luta de classes, do choque de interesses entre o capital e 0
trabalho. Mostra ainda o reflexo desta realidade na sociedade contemporéanea, onde as
ideologias do capital ainda se sobrepde aos interesses da sociedade, acentuando as diferencas
materiais, sobrepondo-se o interesse individual sobre a coletividade.

Palavras-chave: Desigualdade, Democracia, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé

The present study seeks to bring the reader to a reflection about the context in which both the
dominant social elite and the rest of the population are inserted, showing through the
historical context the spirit of pure liberalism applied to society, especially in the face of the
Industrial Revolution, Of the class struggle, of the clash of interests between capital and
labor. It also shows the reflection of this reality in contemporary society, where the
ideologies of capital still overlap with the interests of society, accentuating material
differences, overlapping individual interest over the collectivity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Desigualdade, Democracia, Sociedade
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INTRODUCAO

Através deste artigo sobre desigualdades e democracia objetivou-se fazer uma
andlise e proporcionar ao leitor uma reflexdo sobre as nuances em que estdo inseridas a elite
social e o restante da sociedade, buscando no contexto historico as origens das mazelas
sociais, tendo como ator principal o liberalismo puro, o qual aplicado sobre a populacao
culminou com uma sociedade desigual, em especial na época da Revolugao Industrial, onde a
busca pela producdo em larga escala deixava em segundo plano as necessidades da
coletividade, gerando as lutas de classes, do choque de interesses entre o capital e o trabalho.

Refere-se ainda ao reflexo desta realidade na sociedade contemporanea, onde os
problemas sdo existenciais e as lutas sdo travadas no dia-a-dia, onde as ideologias do capital
ainda se sobrepdem aos interesses da sociedade, fazendo com que as diferengas materiais se
acentuem ainda mais, numa sociedade desigual, onde o interesse individual estd acima das
necessidades coletivas.

Assim, ap6s a presente introdugdo, aborda-se inicialmente sobre a igualdade e
democracia, sob o contexto politico, onde para Miguel, a reflexdo sobre a democracia ¢ a
justica precisa lidar com a tensdo entre ideais igualitdrios, que continuam vivos na maneira
pela qual pensamos e valoramos a ordem politica, e a vigéncia de estruturas sociais iniquas,
com as quais nos defrontamos todos os dias.’

A terceira parte do trabalho refere-se ao liberalismo diante das desigualdades sociais,
o qual visto como um conjunto de ideias que revestem de justificagdo a sociedade burguesa,
tem como premissa os principios, os quais sdo condi¢des sine qua non para o seu surgimento
e permanéncia. Aduzidos principios ndo se materializam num s6 momento e sim ao longo do
tempo e tampouco sao defendidos pelas mesmas pessoas.

Neste particular importante anotar os ensinamentos de Bobbio, o qual diz que o
conceito de liberdade defendido pelos liberais possui como pano de fundo a soberania do
Estado no sentido de limitar a liberdade natural ou at¢ mesmo o espago do individuo. Anota
ainda que o principio do liberalismo prega a tolerancia, encontrando em sua caracterizagdo
principal a defesa da liberdade religiosa, a qual toma maiores dimensdes através da reforma
protestante, cuja qual libertou as pessoas dos lagos religiosos, mostrando novas realidades e

ainda, mostrando que ha como pensar o diferente.

! Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016.
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Na quarta parte do estudo sdo feitas referéncias com relacdo as desigualdades
inevitdveis sob a Otica marxista, pois tanto na visdo de Marx quanto de Engels, as
desigualdades se traduzem em objeto central de estudo, em especial nas lutas de classe, onde
esta historicamente a raiz das transformacgdes essenciais. Em cada formacao social, seria o
conflito gerado pela desigualdade entre uma classe exploradora e uma classe explorada que
conduziria a mudanga historica.

Para a ultima abordagem, destaca-se o pensamento elitista sobre as desigualdades
sociais, demonstrando que a visdo das elites ndo pode ser subestimada, haja vista o papel
delas no desenvolvimento de politicas sociais, as quais somente serdo de fato implementadas
se houver uma visdo altruista, ou que elas percebam uma necessidade de implementagao.
Também ndo se pode negar essa centralidade das elites em nome de principios morais e
preferéncias afetivas, o que demanda reconhecer que as mesmas ocupam efetivamente
posicdes estratégicas em processos decisorios e que detém poder de fato, ndo implicando
defendé-las.”

Importante destacar que o estudo justifica-se pelo fato de tentar demonstrar que o
simples fato de reconhecer a importancias das elites jamais significard negar a importancia
dos demais atores sociais envolvidos nesta realidade, pelo contrario, o comportamento das
elites, se da, na grande maioria em razdo das proprias demandas advindas das classes menos
privilegiadas.

Com a finalidade de atingir os objetivos o presente artigo utilizard o procedimento
metodologico dedutivo, utilizando da doutrina e do contexto historico, observando
inicialmente de forma geral a realidade existe, com o intuito de deduzir o comportamento das
elites, buscando entender a dinamica do pensamento sobre desigualdade e ainda encontrar

maneiras de combater as mazelas sociais.

1. IGUALDADE E DEMOCRACIA: UMA VISAO POLITICA
O tema ja ¢ debatido desde o século XIX, onde a critica socialista a concepgao de
democracia dos liberais ja se baseava na oposi¢do entre democracia formal e democracia

substantiva, onde a igualdade juridica se traduzia em condi¢do formal para o exercicio do

? REIS, Elisa P. Percepgdes da elite sobre pobreza e desigualdade. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rtbcsoc/v15n42/1742.pdf. Acesso: 12/02/2017.
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sufragio universal, todavia ndo seria garantia suficiente para que dela resultasse, com o passar
do tempo, em redugio significativa das desigualdades sociais.’

Para Miguel, a reflexdo sobre a democracia e a justica precisa lidar com a tensdo
entre ideais igualitarios, que continuam vivos na maneira pela qual pensamos e valoramos a
ordem politica, e a vigéncia de estruturas sociais iniquas, com as quais nos defrontamos todos
os dias.*

A democracia grega era muito limitada, haja vista as multiplas exclusdes existentes
no tocante ao acesso a politica, sobretudo para as mulheres, independente de classes sociais e
para escravos € metecos de ambos os sexos, todavia entre os cidadaos, o que preponderava era
a igualdade politica de forma notdvel. Nas democracias contemporaneas, acentua o autor,
houve uma importante ampliagdo do acesso aos direitos politicos. Até o inicio do século XX
na maioria dos paises ocidentais, a franquia eleitoral foi estendida aos ndo proprietarios e as
mulheres.’

Vislumbra-se, portanto, que nas democracias contemporaneas a inclusdo social ¢ a
tonica, todavia aduzida cidadania tem menor poder de influéncia das decisdes politicas.

Por um lado o poder economico devia estar impedido de revelar-se na politica, como
destacava Aristoteles, ou de outra sorte a sociedade devia estar preparada de tal maneira que
ninguém fosse tdo pobre a ponto de ter que se vender, nem tdo rico a ponde de poder comprar
outro, segundo a célebre formula de Rousseau.’

Porém, tanto Aristoteles quanto Rousseau tinham em seus pensamentos o ideal a ser
seguido, porém utdpico, uma vez que a realidade demonstra ao longo da histéria que politica e
economia sdo parceiras, caminham de maos dadas.

Observando as democracias contemporaneas ¢ facil vislumbrar os efeitos das
desigualdades no tocante as questdes materiais, pois o poder econdmico se sobrepde no
sistema politico, fazendo com que os interesses das elites acabem massacrando o direito das
minorias.

Esta realidade ¢ sentida mesmo nos paises desenvolvidos, pois neste meio

prevalecem os financiamentos de campanha, os lobbies para determinar os processos

> CARDOSO, Fernando Henrique. Democracia e Desigualdades Sociais. Revista Critica de Ciéncias Sociais n°
32, Junho, 1991. Disponivel:
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artigos/32/Fernando%20Henrique%20Card0s0%20-
%20Democracia%?20e%20Desigualdades%20Sociais.pdf. Acessado: 12/02/2017

N Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016.

* Idem cit. 2.

®|dem cit. 2.
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decisorios, o controle da midia, realidade prépria da busca pela supremacia dos interesses
particulares.’

Beitz apud Soares chama a aten¢do para uma divisdo relevante entre, de um lado,
uma visdo que se ocupe das condi¢des formais de garantia de “igualdade processual” e, de
outro, uma perspectiva que busque critérios igualitarios, “termos justos de participacao” que
sirvam de ideais reguladores para o aperfeicoamento daqueles processos politicos.®

Ainda que correntes ultraliberais tentem apresentar argumentos na direcdo contraria,
Miguel destaca que a maior parte das pessoas concordaria que uma sociedade ¢ tanto melhor
quanto menor ¢ a diferenca de riqueza ou de classe. Mas uma sociedade em que s6 exista um
sexo, um cor de pele, uma orientacdo sexual ou uma heranga cultural fica empobrecida.9

Assim, vislumbra-se a busca pela valorizagdo das diferencas, onde a posi¢do
dominante de um grupo ndo poderia jamais se sobrepor em detrimento dos interesses das
minorias, sob pena do principio da igualdade ficar relegado ao campo da retdrica.

Mesmo assim, o choque de interesses entre a autonomia coletiva, proposta pela
democracia, e a autonomia individual, valorizada, sobretudo pelo liberalismo, ¢ existente e
propde desafios para o julgador, ao qual cabe o papel de perseguir a ambas ao mesmo tempo.

De fato, embora o liberalismo ocupe uma posi¢ao de centralidade, nao apenas porque
¢ a principal base filos6fica das instituicdes dos paises democraticos, como também pela
complexidade dos desafios tedricos que apresenta a democracia ¢ importante o julgador
utilizar do principio da igualdade para ndo fazer um juizo equivocado de valor no momento de
decidir.

No debate contemporaneo sobre desigualdades e democracia, segundo Miguel,
depois de discussdes e de tentativas com desenhos diversos, foram identificadas onze
correntes como sendo aquelas com maior impacto no debate contemporaneo, tanto no Brasil
quanto no exterior: liberalismo, marxismo, elitismo, republicanismo, participacionismo,
feminismo, deliberacionismo, multiculturalismo, teoria do reconhecimento, poOs-

. , .. 1
estruturalismo e pés-colonialismo."

7 Idem cit. 2

® SOARES, Mauro Victoria. Democracia, igualdade politica e justificacdo publica: limites e aporias da
democracia deliberativa. Disponivel em: http://www.anpocs.org/index.php/papers-38-encontro/gt-1/gt10-1/9355-
democracia-igualdade-politica-e-justificacao-publica-limites-e-aporias-da-democracia-deliberativa/file.
Acessado: 12/02/2017.

° Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016.

' Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 18.
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Cumpre ressaltar que cada uma dessas correntes ¢ muito heterogénea, todavia, a
divisdo escolhida faz sentido, tanto porque permitiu a organizagdo odo trabalho quanto porque
ndo ¢ arbitraria, mas reflete outra organizacdo, a organizagdo mental do campo da teoria

politica.

2. O LIBERALISMO FACE AS DESIGUALDADES SOCIAIS

O liberalismo visto como um conjunto de ideias que revestem de justificagdo a
sociedade burguesa, tem como premissa os principios, os quais sao condigdes sine qua non
para o seu surgimento € permanéncia.

Nas palavras de Chaui, ao mencionar liberalismo em determinados paises, aduz que
houve sua consolidagdo em 1668 junto a Inglaterra, através da Revolucao Gloriosa, sendo que
no restante da Europa ocorreu sua difusao somente apds a Revolucao Francesa, em 1789, por
outro lado, junto aos Estados Unidos, o pensamento liberal ocorreu inicialmente através da
luta pela Independéncia no ano de 1776."

Pode-se dizer que os principios norteadores do liberalismo resumem-se em:
Liberdade, Defesa da Propriedade, Defesa, Individualismo e ainda Limita¢do do Poder. A
partir destes principios ¢ que efetivamente o liberalismo tomou corpo, todavia, cumpre
ressaltar que na medida em que o tempo passou ao longo da histéria, houve diferencas de
formas do mesmo se apresentar, obviamente na busca de solugdes para os casos concretos,
objetivando atender as demandas, culminando com sua efetivagdo propriamente dita no final
da Idade Média, através da burguesia.

Conforme acentua Miguel, o discurso liberal apresentou-se, inicialmente, como um
discurso igualitario, afirmando uma igualdade abstrata entre todos os seres humanos, em
contraposigdo a divisdo estamental propria da ordem feudal e da ordem absolutista.'>

Na verdade o liberalismo tenta mostrar uma igualdade que ndo existe, conforme
acentua John Locke, sendo a ambiguidade do estatuto da igualdade a tonica do pensamento do
autor, pois para ele a igualdade ¢ sempre simultaneamente afirmada e negada, ou melhor, ¢
sempre afirmada de inicio para ser negada em seguida."’

Dentro deste pensamento liberal, a propriedade privada ¢ defendida com veeméncia,

haja vista que ¢ somente através dela que se consolidam as relagdes capitalistas de produgao.

1 CHAUT, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2000.

2 Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 26.

® Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 27.
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Dentro desta filosofia, a maioria do povo ndo tem acesso a propriedade privada, uma vez que
somente a minoria poderia beneficiar-se da mesma.

Neste mesmo sentido € a concep¢ao liberal com relagdo ao Estado, uma vez que
defendem a reducgdo de poder, onde sua atuagdo ficaria reprimida a simples procedimentos de
ordem juridica e politica.'*

Verifica-se, portanto, que a medida que o liberalismo toma forma, as minorias vao
simplesmente usufruindo da mao-de-obra e deixando transparecer um ar de legalidade ao
pensamento ¢ a forma de se expressar, acabam apropriando-se da propriedade, deixando a
populacdo pobre e a mercé desta realidade.

Neste diapasdo, Miguel acentua que o contrato ¢ o meio especificamente moderno
para criar relagdes de subordinagdo, mas, uma vez que a subordinacdo civil se origina no
contrato, esta ¢ apresentada como liberdade. '’

Ou seja, o contrato tenta demonstrar que as partes possuem a liberdade para
contratualizar, todavia, em razdo da necessidade, uma das partes acaba se submetendo aos
desejos da outra, ocasionando uma relacdo de mando e obediéncia.

Como diz o preceito utilitarista, “cada um ¢ o melhor juiz de seus proprios interesses,
ou numa versao atual, firma-se o proposito de que todo individuo ¢ direcionado por um
entendimento esclarecido de seus interesses”.'®

Na verdade o pensamento liberal ndo estd preocupado com as desigualdades na
sociedade, pois tende a postular uma autonomia do individuo que ndo olha para as condig¢des
de sua produgdo. Ou seja, mascara uma realidade e numa versdo contemporanea, estabelece o
pressuposto de que todos os cidaddo sdo guiados por um entendimento esclarecido de seus
interesses, quando na verdade para o homem médio ndo ha escolha, 0 mesmo estd inserido
num sistema, cujo qual se transforma tdo somente em mais uma peca da grande engrenagem
que move o sistema capitalista.

Dentro desta realidade a sociedade feudal ficou em segundo plano, haja vista que o
comeércio crescia € com ele as cidades foram tomando corpo e desenvolvendo-se ainda, mais,
criando oportunidades. Assim, na licdo de Huberman, os comerciantes passaram a se unir,
formando as chamadas “corporacdes”, as quais tinham como caracteristicas fundamentais a

igualdade entre os senhores e a facilidade do trabalhador ascender a mestre em seu oficio,

" LIMA, Michelle Fernandes. WIHBY, Alessandra. FAVERO, Neide de Almeida Lanca Galvao. Liberalismo
classico: origens historicas e fundamentos basicos. Disponivel em:
www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/.../Michelle%20Fernandes%20Lima.doc. Acessado: 12/02/2017.

B Idem, cit. 15, p. 28.
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Unesp, 2016, p. 30.
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sendo que com o avango econdmico de alguns mestres, a igualdade de outrora déa lugar as
corporagdes superiores (mestres e inferiores (aprendizes).'’

Referidas corporagdes deram origem ao surgimento de um nova classe social, cuja
qual, em momento posterior se transformaria em uma sociedade burguesa, economicamente
forte, engajada sobretudo na busca pelo poder politico. Aduzida classe clamava pela ordem e
pela seguranga, pois necessitava de uma pacificacdo social para poder comercializar com
tranquilidade, sendo que neste sentido o monarca se traduziu num forte aliado contra os
senhores feudais.'®

Embora o Estado buscasse equilibrar os interesses, havia ainda a Igreja, a qual em
razdo de ser proprietaria de grande parte da riqueza da época, buscava através da fé incutir no
cidaddo regras rigidas e dogmaticas, motivo que ensejou a primeira batalha a ser vencida pelo
liberalismo, qual seja, a libertagdo do povo dos lagos religiosos.

Apesar do liberalismo cléassico representar incialmente varios choques de interesses,
num contexto contemporaneo a representacdo politica, segundo Miguel, entra na equagdo
como outra forma de impedir o poder popular.'’

A dissociacao entre democracia e liberdade leva a uma percepcao em que a liberdade
negativa, se distancia por inteiro da liberdade positiva, porém, afirma Bobbio, o “Estado
liberal classico foi posto em crise pelo progressivo processo de democratizagdo produzido
pela gradual ampliagdo do sufragio até o sufragio universal”, momento em que todos podem
através do voto chegar ao poder, até mesmo as minorias.*

Utilizando do principio aristocratico, os autores destacam que ndo necessariamente
as mentes brilhantes estariam nas classes mais abastadas, todavia, o regime representativo, em
razao de na oOtica deles, ser superior ao regime democratico, deveria levar ao poder aqueles
que tiveram ‘em tese’ maior acesso ao conhecimento e poderdo salvaguardar o povo contra a
tirania de sua proprias paixdes.

Porém, através de um modelo bidimensional apresentador por Dahl (1971) e citado

por Miguel, os processos de democratizagdo se desdobram em inclusividade ou seja

" HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza dos homens. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

¥ LIMA, Michelle Fernandes. WIHBY, Alessandra. FAVERO, Neide de Almeida Langa Galvao. Liberalismo
classico: origens historicas e fundamentos basicos. Disponivel em:
www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/.../Michelle%20Fernandes%20Lima.doc. Acessado: 12/02/2017.

' Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 35.

20 Idem, cit. ant.
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ampliacdo do numero de pessoas incorporadas formalmente ao processo politico e
liberalizagio, também entendida como reconhecimento do direito de contestagdo.”!

Nesse sentido, destaca-se o pluralismo, o qual ndo esta preocupado com os interesses
que levam o individuo a lutar e defender determinada bandeira, mas como o exercicio deste
interesse dentro de um grupo social podera determinar a condugao das politicas sociais.

Na concepcao de Rawls ¢ a partir da posicao original que se estabelece os principios
da justi¢a, o que por via direta de consequéncia se delineia a estrutura basica da sociedade.
Em sua otica, afirma explicitamente que o Unico fundamento legitimo do voto, o que, no
contexto, significa toda forma de ag¢do politica publica se traduz na busca do bem comum,
apoiando-se na no¢do de ‘vontade geral’ de Rousseau.?

Segundo o autor a imparcialidade ¢ o norte a ser seguido quando a politica se traduz
na vontade geral da populagdo, tal posicionamento se releva na chamada ‘democracia
apolitica’. Esse ‘pluralismo de doutrinas razoaveis’, que Rawls distingue criteriosamente do
‘pluralismo propriamente dito’, fruto da busca de interesses conflitantes, ¢ uma consequéncia
dos limites da razdo.*

Através de uma leitura clara, verifica-se, portanto, que o povo esta condenado a viver
com uma pluralidade de doutrinas que sao todas plausiveis, todavia incompativeis entre si.
Assim, como a razao ¢ limitada, ndo ha como ter certeza da verdade e todos sdo obrigados a
aceitar percepgdes opostas como legitimas.

Partindo do pluralismo de ideias, Rawls citado por Braga aduz que justi¢a seria na
verdade um acordo politico refletido, bem instruido e voluntirio entre as pessoas, as quais
muitas vezes apresentam divergéncias morais, filosoficas e religiosas. Pelo exposto, somente
através do dominio politico ¢ que estas divergéncias se compatibilizam, pois através de uma
forca estatal coercitiva as diferencas entre classes sociais ou grupos com pensamentos
divergentes podem encontrar a pacificagao.

Sob este prisma importante anotar o principio da diferenga, cujo qual, na otica de
Rawls citado por Miguel, ndo busca a equalizacdo dos individuos (que exigiria, por exemplo,
investimentos pouco rentdveis nos menos dotados por natureza, a fim de diminuir o fosso que
os separa dos mais dotados), mas a melhoria do padrao de vida dos menos favorecidos, ainda

que a custa da ampliagio da distdncia entre os extremos.**

2 Idem, cit. ant. p. 40.

?2 Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 45.

> Idem, cit. ant., p. 45.

4 Idem, cit. ant. p. 47.

201



Conforme acentua Miguel, a expansao do dominio humano sobre a natureza levou a
expansdo também da responsabilidade humana®’, assim, embora o ser humano nio consiga
controlar a natureza ha uma parcela de culpa na medida em que ndo buscou investigar as
causas, origens dos acontecimentos, assim, cabe ao Estado alertar de forma precoce sobre os
perigos existentes.

Braga adverte, no entanto, que o liberalismo politico deve primar, sobretudo por uma
politica de justica, entendida como base de sustentagdo, haja vista que ndo propde nenhuma
doutrina metafisica ou epistemologica especifica, tendo como objetivo principal explicar de
forma cristalina a concepcao de justica das instituicdes, pois desta maneira encontrara
consenso sobreposto.”®

Porém, em se tratando de liberalismo politico, ha a necessidade de uma cautelosa
diferenciagdo entre igualdade de poder politico (a capacidade potencial de influenciar nas
decisdes) e igualdade de realizacdo do ideal politico. Numa eleicdo democratica, todos tém,
formalmente, o mesmo poder. Mas a maioria vencedora fica em condi¢do de implantar seu
projeto de sociedade, ao contrario da minoria ou das minorias derrotadas.*’

Segundo o autor a igualdade seria utdpica e relativa, uma vez que embora houvesse
uma disputa politica a realiza¢do dos ideais politicos fica adstrita tdo somente aos desejos e
caprichos dos vencedores, sendo que embora a sociedade esteja em maior grupo, seus sonhos
e planejamentos nao saem do papel.

O objetivo principal da concepgdo politica de justica aduz Furquin citando Anderson,
se trata de uma doutrina de palavras justas de cooperagdo na regulagdo das instituigdes,
sobretudo para diminuir as controvérsias filosoficas, éticas e religiosas. Verifica-se, portanto,
que uma concepcao de politica justa so se tornard bem sucedida se atender ou ir de encontro
aos clamores populares, pois desta forma fard emergir os ideais latentes na cultura politica e,
por conseguinte, serdo aceitos pela sociedade, mediante reflexdo.*®

Nozick, segundo Miguel, dizia que a democracia ¢ expressamente descartada,
exatamente por postular procedimentos para ampliar a autonomia coletiva.”’ O autor
demonstra em sua obra que acatar decisdes tomadas de forma coletiva se traduz em uma

forma de escravidao, onde uma situacdo de senhor e escravo se transforma numa democracia,

* Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 50.

* BRAGA, Tiago Musser dos Santos. O liberalismo politico de John Rawls ¢ a analise econdmica do direito.
Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=f2dff472839eb096. Acessado: 02/02/2017.

*’ Idem, cit. 33, p. 53.

** Idem, cit. ant. p. 191.

**Idem cit. ant. p. 57.
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sem que a situacao do escravo mude no processo. Assim, se a democracia, como qualquer
governo, ¢ uma forma de escraviddo, a tinica maneira de preservar a liberdade seria reduzir o
espaco das decisdes tomadas coletivamente, ampliando o daqueles resultantes da interagdo no
mercado.

Diante desta realidade vislumbra-se um cenario onde o capitalismo ¢ a democracia
contribuem, em conjunto, para um processo de individualismo, onde a solidariedade passou
para os grupos sociais.

Os excluidos, individuos ou grupos sociais, em razao de estarem desprovidos da
capacidade de se expressar politicamente ndo sao vistos como um problema para a
democracia. Assim, na visdo de Rosanvallon, segundo Miguel, a democracia perde a ambigao
de realizar a autonomia coletiva e se limita a seu aspecto de prote¢io dos direitos.™

Nao hd como pensar em realizagdes coletivas quando até mesmo o sistema
democratico busca tdo somente sustentar as aspiracoes individuais, assim o contexto social
fica num segundo plano, na utopia democratica. Desta forma as correntes criticas do
liberalismo tentam por vezes superar tais limites, diminuindo as relagdes entre democracia e
desigualdades, todavia, nesta busca nem sempre sdo capazes de reter o valor da autonomia
individual, que o pensamento liberal colocou, com éxito, no centro de qualquer concepgao

. ~ . 1
atraente de organizagio social.’

3. AS DESIGUALDADES INEVITAVEIS SOB A OTICA MARXISTA

Os temas da desigualdade e da democracia ocupam posi¢des bastante diversas nas
obras fundadoras do marxismo, isto &, nos escritos do proprio Marx e de Engels.*?

Na visao dos autores as desigualdades se traduzem em objeto central de estudo, em
especial nas lutas de classe, onde est4 historicamente a raiz das transformacdes essenciais. Em
cada formagao social, seria o conflito gerado pela desigualdade entre uma classe exploradora
e uma classe explorada que conduziria a mudanca historica.

Segundo Miguel, a visdo marxiana acompanha a compreensao ode Rousseau de que
¢ a desigualdade, ndo a igualdade, que ameaca o usufruto da liberdade. Todavia a igualdade
que Marx pregava ndo era simplesmente a mesmice, tampouco julgava que a reducdo das
liberdades era o preco a pagar pela ampliagdo da igualdade, pois em seus planejamento, que

marcou a existéncia do socialismo real exigia-se uma padronizag¢do extrema das necessidades

% Idem, cit. ant., p. 61.
3t Idem, cit. ant.
32 Idem, cit. ant. p. 67.
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presumidas dos consumidores, sendo que este defeito inevitavel da industrializacdo, so seria
ultrapassado com o fim da escassez, sendo que a economia planificada seria a marca apenas
do periodo de transi¢io ao comunismo.*>

Sob a otica marxista hd uma recusa na ideia de que a diferenca e a liberdade se
manifestam no consumo e no mercado, conforme a critica liberal padrao a planificagao,
entretanto, respeitados os contextos historicos as industrias na época da Revolucao Industrial
fomentavam o mercado de consumo sob a tese do risco de escassez, fazendo com que o
cidadao ficasse cada vez mais preso ao consumismo e¢ com sua liberdade aprisionada ao
contrario do que pregava Marx, o qual defendia a necessidade de uma realidade diferente para
que o individuo conseguisse ter a liberdade de escolha.*

Desta forma, naquele contexto historico, acreditava Marx que a prote¢do da
igualdade era necessaria, marcada pelo igual direito, pois na sociedade do futuro, segundo ele,
a superagao da necessidade, que franquearia a mais ampla liberdade a todos, representaria
também uma superacao das nogdes de igualdade e desigualdade.

Superada esta realidade pelo controle de recursos escassos, as diferengas se
estabeleceriam de forma livre, sem que se constituissem em ameaca ao pleno
desenvolvimento dos outros, e a sociedade garantiria o florescimento dessas diferengas.

Para o marxismo do fim do século XX e come¢o do século XXI, trata-se de
demonstrar que, ainda que ndo seja a fonte ultima de todas as desigualdades, a desigualdade
de classes ¢ a mais determinante da estrutura social.”

Ocorre que a luta de classes, que em tese, seria a mola propulsora das mudangas
sociais, mostraria de forma inequivoca as diferencas materiais instauradas no meio social,
sendo que aduzidas mudancas poderiam ocorrer de forma gradual, ou até mesmo em casos
extremos de desigualdade, através de revolugdes. Através dos estudos das mais diversas
comunidades Marx observou que os conflitos sociais estavam ligados sempre a condi¢dao
econdmica dessas sociedades. Dentro desta realidade Marx acreditava que da mesma forma
que os comerciantes que ascenderam durante o periodo feudal para derrubar o poder da

nobreza, a classe proletaria, ou seja, os trabalhadores, da mesma forma poderiam mudar as

* Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 69.

3* Idem, cit. ant., p. 70.

*Idem, cit. ant. p. 73

204



organizagdes sociais do mundo capitalista, traduzindo-se numa revolugdo inevitavel do
proletariado.*®

Pelo exposto fica transparente que as justificativas para a primazia da desigualdade
de classes se ligam, como visto, a existéncia do capitalismo como sistema global, ao
entrelacamento entre dominagao econodmica e politica e, de maneira incidental, ao proprio fato
de que as outras formas de desigualdade parecem mais propicias a recuar, o que demonstraria
que a diferenca de classe, mais resistente, ¢ mais central.

Para Marx, conforme acentua Miguel, uma ordem capitalista seria incompativel com
a democracia, mesmo no formato da democracia representativa, que os marxistas posteriores
criticariam como insuficiente.”’

O pensamento burgué€s sempre apresentou-se contrario ao regime democratico,
todavia, em razdo de necessitar do apoio do povo para sustentar o pensamento dominante,
houve a adesdo das elites a democracia eleitoral, a qual ocorreu e ocorre historicamente
apenas conforme ela se mostra compativel com a manutencdo dos padrdes vigentes de
dominacdo de classe.*®

Na visao utopica de Marx, embora ele visse com clareza a incompatibilidade da
convivéncia de uma democracia efetiva com a dominacgdo burguesa, seu sonho era sociedade
pos-politica, onde superada a escassez material, interesses individuais e coletivos
convergiriam para um mesmo sentido, assim a superestrutura politica tornar-se-ia obsoleta.

Dentro desta realidade o poder constituido estad sempre a mercé do capitalismo, onde
o que prevalece sdo, em ultima instancia, os interesses econdmicos das classes dominantes, as
quais nao precisam agir de forma coercitiva, basta tdo somente utilizar-se da estrutura
econOmica existente, uma vez que o Estado precisa incorporar aduzidos interesses, pelo que
fatalmente receberdo toda a atencdo de forma privilegiada por parte dos detentores do poder
de Estado.

Assim, dentro da relagdo patrdo e empregado, o contrato de trabalho submete o
assalariado a uma relagdo vertical, em que seu papel ¢ obedecer a ordens emanadas de quem o

39
emprega.

3 RODRIGUES, Lucas de Oliveira. Luta de classes. Disponivel em:
http://m.mundoeducacao.bol.uol.com.br/sociologia/luta-classes.htm. Acesso: 12/02/2017.
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Na verdade o operario se traduz somente numa peca da grande engrenagem do
sistema capitalista, onde seus desejos e ambigdes ficam em segundo plano, tendo somente o
minimo necessario para viver e pensar que ¢ um cidaddo livre e construtor de um mundo
melhor como bem acentuava Marx.

Ao estabelecer uma sociedade de individuos singulares e fazer deles a origem da
soberania, a democracia liberal privilegia os interesses individuais, que chegam mais ou
menos ‘prontos’ a esfera publica e s6 precisam ser agregados. Embora num primeiro
momento se observem empresas buscando seus interesses, ¢ fato que hd um interesse
unificado na manutencdo das condigdes que permitem extrair a mais-valia, o que nao se
verifica nos interesses individuais do cidaddo, restando ao mesmo um horizonte ilusério de
abandonar sua posi¢do nas relagdes de producdo e tornar-se patrdo, por meio seja do
empreendedorismo, da loteria ou do golpe do ban.*

Na otica utopista de Marx, aqueles que separam as formas politicas e seu fundamento
social e as apresentam como dogmas abstratos e gerais, pois sua ambigdo estava centrada em
identificar o movimento real da historia, por isso ele nunca detalhou a organizacdo da
sociedade comunista. Nas comunidades pré-capitalistas reinava a coletividade, porém no
capitalismo ficar perdido o sentido de comunidade, com a expansao das individualidades,
seguindo um rumo desintegrador ¢ atomizante. Para Engels, a sociedade pos-capitalista
deveria promover a sintese dos momentos anteriores, gerando uma situagdo em que ‘o

. L, q- - .. . e 4. 41
interesse publico ndo se distingue mais daquele do individuo’.

4. O PENSAMENTO ELITISTA SOBRE AS DESIGUALDADES SOCIAIS

O que o elitismo procura dizer ¢ que as desigualdades sociais sdo insuperaveis
porque se baseiam, em Ultima analise, nas desigualdades naturais entre os seres humanos. Se
efetivamente este ¢ o ponto central do pensamento elitista, pode-se entdo buscar na
antiguidade as suas origens. A Republica de Platdo possui indisfarcavel fundamento elitista,
com sua crenca de que as diferentes posi¢des sociais devem ser alocadas de acordo com os
talentos inatos diferenciados dos individuos. Também entra no caldeirdo a nocao aristotélica
de que existem ‘escravos por natureza’.**

Porém, fato ¢ que a visdo das elites ndo pode ser subestimada, haja vista o papel

delas no desenvolvimento de politicas sociais, as quais somente serdo de fato implementadas

* Idem, cit. ant. p. 90.
o Idem, cit. ant. p. 93

* Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 108.
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se houver uma visao altruista, ou que elas percebam uma necessidade de implementagao. Nao
se pode negar essa centralidade das elites em nome de principios morais e preferéncias
afetivas, o que demanda reconhecer que as mesmas ocupam efetivamente posi¢des
estratégicas em processos decisorios e que detém poder de fato, ndo implicando defendé-las.*

Entretanto, como a desigualdade ¢ inevitavel, a democracia estd fora do horizonte de
possibilidades. Na visao de Mosca, (1939, ‘1896’ p. 326), o poder politico nunca foi e nunca
sera fundado no consentimento explicito das maiorias, pois sempre foi e sempre sera exercido
por minorias organizadas, que possuem, e continuardo possuindo, 0os meios, que variam
conforme os tempos, de impor sua supremacia as multidoes. Assim o elemento democratico ¢
a necessidade de um apoio social estendido, isto €, de legitimagdo da dominagdo. Para Mosca,
em sua época, julgava que as instituicdes democraticas formais que se espalhavam pela
Europa, como o sufragio universal e o parlamento, podiam perdurar, garantindo o equilibrio
entre diferentes setores de classe dirigente, desde que ndo fossem arrastadas ‘pelos apetites
das classes baixas e de seus lideres’ e tentassem se transformar em uma ‘democracia real’.**

Importante anotar que o simples fato de reconhecer a importancias das elites jamais
significarda negar a importancia dos demais atores sociais envolvidos nesta realidade, pelo
contrario, o comportamento das elites, se da, na grande maioria em razdo das proprias
demandas advindas das classes menos privilegiadas. Assim, vislumbra-se que o modo como
as elites reagem sdo formas centrais quando se objetiva entender a dinamica do pensamento
sobre desigualdade e ainda encontrar maneiras de combater as mazelas sociais.

Na pratica ndo ha espago politico para o cidaddo comum, pois na Otica apresentada
por Miguel, o individuo médio pode cuidar dos seus negdcios pessoais, mas nao sabe tratar de
assuntos politicos.*

Acentua ainda o autor que na verdade os cidaddo comuns ndo entendem das questoes
politicas porque o impacto que as decisdes sobre elas tem em suas vidas ¢ muito mediato e em
geral em prazo médio ou longo, por mais poderoso que seja, fazendo com que as elites
tendem a ser mais capazes politicamente. Para Schumpter, ndo adianta mudar as instituigoes,

j& que a causa da apatia e da desinformagdo ndo esta nelas, mas nos proprios individuos, em

® REIS, Elisa P. Percepgdes da elite sobre pobreza e desigualdade. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rtbcsoc/v15n42/1742.pdf. Acesso: 12/02/2017.
44 .

Idem, cit. 53, p. 111.
* Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 114.
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seu egoismo, miopia incapacidade de perceber os interesses a médio ou longo prazo) e
limitacdo cognitiva.*®

Embora em alguns momentos o cidaddo comum esteja envolvido em uma luta de
classes, num segundo momento ele busca tdo somente os interesses pessoais, atingir suas
vontades privadas, deixando a coletividade para um plano ilusorio. Miguel, citando
Schumpeter o qual pactua com o mesmo entendimento de Hobbes, aduz que ambos tinham
como preocupacgao central ndo a liberdade ou autonomia dos integrantes da comunidade, mas
a estabilidade da dominagéo politica, condicdo necessaria para a cooperacdo social frutifera.*’

Acentua ainda Miguel que na concepgao de Schumpeter ha a necessidade de uma
separagdo entre os cidaddos comuns da elite, uma vez que isso deve se tornar condi¢do sine
qua non para a coordenagao social, em sua opinido esse fosso deve ser cultivado. Esse deve
ser o comportamento do cidaddo comum, onde os eleitores de fora do parlamento devem
respeitar a divisdo de trabalho entre eles e os politicos que eles elegem.

Questionado sobre o sentido da democracia, Weber explicou que nela “o povo
escolhe um chefe (fuhrer) em quem deposita a sua confianga. Depois, aquele que foi
escolhido diz: ‘Agora calai a boca e obedecei. Weber de forma direta apresenta um
posicionamento assustador, j& Schumpeter ¢ mais sutil, em seu posicionamento a democracia
se realiza na autorizagdo popular, cuja qual ndo tem como ser desligada do fato de que ha
competicao pelo poder e o parlamento ocupa posicao central no modelo, como espago em que
os governantes sdo socializados, treinados e também supervisionados. Todavia, ambos
entendem que a divisdo entre uma maioria passiva e a minoria politicamente ativa enfatiza o
papel da lideranga, aspecto que ocupa uma posicao importante no modelo de Schumpeter.
Para ele mesmo que eventualmente exista alguma demanda difusa na sociedade, ela ndo ¢
capaz de se tornar um fator politico sem a intervengdo ativa de uma lideranga.*®

Na verdade para Miguel citando Downs o cidaddo comum ndo busca grandes
interesses politicos, mas tdo somente interesse em que sua vida melhore. No modelo de
Downs o relevante ¢ entender que, nele as desigualdades sociais se tornam absolutamente
desimportantes para o entendimento da democracia. Na concepg¢do de Sartori citado pelo

mesmo autor o medo das elites ¢ a ampliagdo do poder dos incompetentes, causado por um

* Idem, cit. ant.

i Idem, cit. ant. p. 117.

* Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 114.
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sistema cujo qual, conforme exemplo do proprio autor ele cria para criticar os indices de
audiéncia da televisdo, mas que se encaixa perfeitamente para os votos em uma eleicio.*

Sob este prisma, importante anotar que a elite dominante sempre busca no apoio
popular e na cultura civica a estabilidade do regime democratico onde participa¢ao dos
comuns nos negocios ¢ irriséria € as minorias governantes podem agir com bastante liberdade
em relagdo a seus pretensos representados.

Sempre que a elite estd no poder ela associa suas vontades as vontades do poder
economico. Esta realidade foi vista com clareza quando a elite do poder ocupou as posi¢des
de governo Estados Unidos, com etapas cruciais, o avanco do poder econdémico sobre o
Estado, por meio mesmo da corrupgdo pura e simples, apds a Guerra de Secessdao, a maior
autonomia do poder politico em relagdo ao econdmico e a emergéncia do poder militar
autonomo, com a Segunda Guerra Mundial. Instalada no controle do governo, essa elite
mantém sua propria posi¢ao dominante manipulando as instituigdes e tomando decisdes em
beneficio proprio. Sua permanéncia vincula-se as duas caracteristicas determinantes do
capitalismo estadunidense do periodo: o predominio das grandes corporagdes e o estado de
guerra permanente, proprio da competicdo com a unido Soviética.™

Em suma, ¢ razoavel pensar que, para a maior parte do discurso politico corrente
hoje, ‘elite’ é o oposto de ‘povo’, as elites sdo as inimigas da maioria da populacio,
caracterizam um atributo que se aplica, sempre, somente aos adversarios. A democracia
aparece, assim, como o oposto do governo da elite.”!

Na verdade essa retdrica se traduz num processo de dilui¢cdo do elitismo critico que
esta bem presente no discurso dos grupos politicos que se querem mais a esquerda, entretanto
sem uma exploragdo das raizes e dos efeitos das diferentes assimetrias sobre o sistema
politico, héa apenas falacias de repudio aos privilégios e a concentracdo de poder.

Na verdade o elitismo tradicional, por mais que queira um pensamento realista, ¢&,
sobretudo, um discurso ideoldgico. Neste sentido Rousseau, numa frase célebre, escreveu que
a democracia ¢ um regime tao perfeito que so caberia a um ‘povo de deuses’. No entanto, o
casamento surpreendente entre a democracia e o elitismo teve impacto profundo na forma

. res 52
COmMo pensamos 0S NOSSOS regumes pOllthOS.

* Idem, cit. ant. p. 122/125.

*% Idem, cit. ant. p. 131.

*! Miguel, Luis Felipe. Desigualdades e Democracia: o debate da teoria politica. 1* ed. — Sdo Paulo, Editora
Unesp, 2016, p. 133.

> Idem, cit. ant.
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CONCLUSAO

O presente estudo teve como intuito falar sobre desigualdades e democracia e por
objetivo analisar e proporcionar ao leitor uma reflexdo sobre as nuances em que estdo
inseridas a elite social e o restante da sociedade.

Assim, a problematica do tema envolveu a necessidade de falar em igualdade e
democracia, fazendo com que o leitor veja através do contexto histérico a realidade
contemporanea, pois preocupagdes que tiravam o sono outrora, que faziam Marx aprofundar-
se nos estudos sobre as classes sociais, seus direitos e ambigdes, sua busca pelo pleno
emprego e pelas realizagdes coletivas sdo as mesmas preocupagdes do mundo contemporaneo.

Através deste estudo o estudioso do direito pode ver com clareza o0 mundo que em
estéd inserido, ver como o capitalismo caminha junto com a elite dominante, fazendo com que
a autonomia estatal fique ainda mais longe de acontecer dado o sistema vigente, haja vista que
nas relagdes econdmicas e sociais prevalece tdo somente o interesse econdmico, fazendo com
que o cidadao seja utilizando tdo somente como uma pega na engrenagem do poder
econdmico.

O presente estudo mostra de forma cristalina que o ideal de democracia nao se aplica
a realidade atual, visto que o sistema politico existente busca tdo somente manter as elites no
poder e sustentar o capitalismo em detrimento do sofrimento das minorias.

Assim, através dos ensinamentos dos diversos autores, em especial Luis Felipe
Miguel, fica clara a necessidade do cidaddao ver que ele esta inserido no sistema politico e
como tal deve agir de forma atuante, mesmo que seja a médio ou longo prazo, pois so desta
forma podera ter maior representatividade, e, talvez sua voz ecoe, mesmo que saia um
pequeno murmurio, mas mesmo assim, demonstrara sua vontade de mudanga.

Por outro lado a histdria revela a preocupagdo dos autores com as desigualdades
sociais ao longo da historia e revela de forma transparente o quanto a elite dominante utiliza
da chamada ‘democracia’, para simplesmente se manter no poder, ofertando as minorias a
suposta igualdade de direitos através do sufragio eleitoral, fazendo com que o individuo veja
no horizonte a possibilidade de mudar sua realidade, todavia, com as migalhas que caem em
suas maos a utopia de uma vida melhor torna-se tdo somente uma miragem.

O estudo sobre as desigualdades demonstrou de forma transparente o posicionamento
adotado pelas elites diante das mazelas das classes menos abastadas financeiramente, pois na
Europa de outrora buscavam investir em solugdes coletivas para combater a pobreza, mas, a

realidade contemporinea deixa evidente que as elites ndo reconhecem a interdependéncia
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existente entre elas e os demais setores necessitados da sociedade, também ndo creem haver
necessidade de solucdes coletivas para a sociedade.

De outra sorte, quando se veem diante do problema que demanda solugdo por elas
proprias, pensam, analisam e formam suas convicgdes baseadas quase que exclusivamente de
forma individual, de maneira exclusiva.

Assim, por qualquer angulo que se analise a questdo relativa a desigualdades e
democracia, estd-se diante do poder publico administrado pelas minorias elitizadas do sistema
capitalista vigente, o qual sob o manto do liberalismo faz surgir o sentimento de indiferenca,
pois sob a otica das elites as desigualdades sociais sao problemas a serem enfrentados através
de politicas publicas sociais.

Todavia, para o contexto do presente estudo o importante € ressaltar a forma como as
elites se posicionam em face da pobreza e da desigualdade e o qudo sdo despreocupadas com
as consequéncias tangiveis dos problemas existentes, como se simplesmente houvesse um
mundo paralelo.

Certo ¢ que realizadas estas observagdes, resta concluir que embora a missdao de
conseguir politicas publicas que diminuam efetivamente as desigualdades sociais, ¢
importante também entender o que move as elites, quais sao seus anseios € preocupagdes, pois
qui¢d ocorra 0 engajamento necessario que assegure uma unanimidade, pois sensibilizando
esta camada da sociedade, o espirito de cooperagdo se faca presente e voz do povo ecoe mais
forte e o poder publico consiga ouvi-la.

Dentro deste contexto, importante a comunidade académica voltar os olhos para esta
realidade de exclusdo, onde o sistema politico vigente transvestido de legalidade através da
suposta democracia € utilizado tdo somente para atender aos interesses do capital.

Nao basta tomar o conhecimento se ele ndo for propagado, ndo basta sentir a dor e
ndo buscar a solugdo, ndo utilizar o antidoto, ¢ necessario fazer com que a sociedade veja a
realidade de forma transparente, ndo veja o ideal de democracia como algo inatingivel. Longe
de mudar a realidade histérica, mas perto de fazer o cidadado ter consciéncia de sua forga, de
sua grandeza, de sua possibilidade de mudar pensamentos, de ser um agente de
transformacao.

Tendo por base esta preocupagdo ¢ que foi possivel vislumbrar o quanto o estudo
sobre desigualdade e democracia ¢ importante para o estudo académico, pois tira aquela
cortina que separa a coletividade trabalhadora das elites dominantes, mostra o quando o povo

possui o poder de mudar sua realidade, todavia, cabe a todos, inclusive a nds ocupar os
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espacos, fazer ecoar os ensinamentos, os aprendizados e buscar melhorar a condi¢do do

cidaddo, ou, pelo menos, seguir nesta direcao.
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