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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os Direitos Sociais e as Politicas Publicas tratam-se de uns dos temas mais instigantes da
atual conjuntura do debate juridico brasileiro. A efetividade dos direitos sociais se revelou,
nos ultimos anos, um dos maiores desafios de um Brasil reconstitucionalizado, desde a
década de 1990, mas com um enorme passivo social, ainda ndo equacionado. Passada a fase
inicial, de otimismo com a Constituicdo Cidada, verificou-se que, mais que um texto
constitucional capaz de sustentar, potencialmente, um Estado Social e Democratico de
Direito, é preciso a construcdo de um arcabouco de politicas publicas voltadas a efetiva
promocao dos direitos sociais, condi¢do determinante ndo so dajustica social, mas da prépria
gualidade da democracia.

Isto posto, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, ja tradiciona nos Encontros e
Congressos do Conpedi, se consolida a cada edicdo como um importante lugar de debate
sobre a regulacdo e aimplementacdo de politicas publicas no pais. Cada vez mais, o foco do
GT é superar o debate meramente opinativo, ou ideologicamente enviesado, acerca dessas
polémicas questdes, por um debate de qualidade, focado em evidéncias cientificas e andlises
aprofundadas.

Vegase, assim, os textos oriundos desta edicéo:

Os pesguisadores Rodrigo Schwarz e Anna Piccoli, apresentaram trabalho em perspectiva
critica sobre a ndo-regressividade e progressividade dos direitos sociais. O trabalho partir da
reflexéo sobre a indissociabilidade entre direitos sociais e garantias fundamentais (direitos
civis) criticar o avango da aplicagdo da cldusula da reserva do possivel no contexto atual de
crise econdmica. Buscou-se, ademais, testar a critica realizada, frente a estudos de caso
referentes a questdo. Mais que falar dos custos dos direitos, se buscou evidenciar os custos na
néo-efetivagéo desses direitos.

O trabalho das pesquisadoras Kenia Oliveira e Fernanda Soares enfrenta a questdo da
participagdo social no desenho de politicas publicas e respectivos Programas. O trabaho
abordou de modo critico a aplicagéo dos institutos voltados para esse fim (com destague para
as audiéncias publicas e conselhos participativos), buscando ressaltar que tais ferramentas
devem funcionar de forma alinhada com a busca por uma efetiva transparéncia no desenho de
politicas publicas.



Os problemas derivados da intercessdo das politicas publicas para a educagéo e das politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia se encontram abordados no trabalho de Fadia Mauro e
Raimundo Raiol sobre educac&o inclusiva da pessoa com deficiéncia. Realizou-se um estudo
tedrico sobre as realidades de exclusdo deste grupo populacional, seguidas por esforgos
histéricos de integrac@o e, numa busca por superacdo, os atuais esfor¢os por inclusdo. O
trabalho enfoca o atendimento educacional especializado como um dos instrumentos capazes
de produzir a superagcdo do paradigma da integragdo, para o paradigma da inclusdo, na
guestéo do direito a educagéo.

O trabalho dos pesquisadores Ricardo Alonso e de Lucas Dantas aborda as contradigoes e
precariedades quanto a situacdo juridica da pessoa com deficiéncia no Brasil, numa
problematizacdo da inefetividade das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia,
denunciando a relagéo inversamente proporcional entre a profusdo legislativa a respeito e a
efetividade, precéria, das politicas ali reguladas, num estado de coisa inconstitucional que
merece ser devidamente problematizado.

O trabalho dos irmdos Renata e Tiago Cézar aborda a questédo do desenho de politicas
publicas de salide para minorias quanto ao direito sanitério. Abordam a defini¢éo de minorias
em ambito sanitario, a partir do conceito médico de grupo especifico, em salide. Procurou-se,
nesse trabalho, entender como a construcéo de politicas especificas para tais minorias de d,
bem como evidenciar as varias lacunas quanto a politicas publicas quanto a diferentes grupos
especificos minoritérios para 0s quais ndo ha previsdo regulamentar de respectivos

tratamentos. O trabalho constata a inevitabilidade da judicalizagcdo dessas questdes, frente &
auséncia dessas regul agoes.

O trabalho das pesguisadoras Janaina Sturza e Sandra Martini, avalia o carater integrador do
direito a saide, em vista de sua correlagdo com outros direitos. Aborda o tema a partir da
concepcao do direito a salide como bem da comunidade e problematiza a questéo a partir do
referencial tedrico da meta-teoria do direito fraterno, tendo em vista as questdes
transfronteiricas das questdes de salide e da mundialidade de algumas dessas questfes; assim
como a questdo da autoresponsabilidade quanto ao direito a salide. Nessa perspectiva, aborda-
se a questdo do direito & alimentagdo saudavel como direito fundamental fraterno
insdispensavel para que se possafaar em atencdo a salde.

O trabalho das pesquisadoras Taua Rangel e Durcilania Soares aborda o problema da
efetivacdo do direito fundamental a alimentagdo na perspectiva de Amartya Sem, com foco
na percepcao da inclusdo social como aguisicdo de capacidades. A partir dessa Otica redliza



uma critica da insuficiéncia de model os de fornecimento imediato da alimentac&o por meio
de acdes de servigo social.

O trabalho do pesquisador Samuel Kzam analisa a atuacdo do Comité Estadual de Salde do
Estado do Maranhdo, tracando as bases para a mensuracéo da qualidade dessa atuacdo quanto
ao monitoramento das demandas de assisténcia a salde no Estado. Busca-se em ultima
insténcia, avaliar os resultados obtidos pelo Comité no assessoramento técnico ao judiciario
em casos relativos a politicas publicas de saide. Concluiu-se, quanto ao periodo analisado,
gue o Comité, em seus primeiros anos de atuacéo, ainda ndo se consolidou como um nucleo
técnico efetivamente utilizado para o suporte a essas demandas judiciais.

JA Ana Maria Viola e Rodolfo Aquino, analisam o fenbmeno que identificam como cultura
da exclusdo social e suas repercussdes na perpetuacdo da violéncia contra as pessoas idosas,
estabel ecendo uma relacéo entre desigualdade socia e vulnerabilizacdo do idoso. Segundo o
trabalho, a situacdo de idoso em si ndo gera tanto a sua vulnerabilizacdo, quando a situacéo
de exclusdo econémica e socia na qual possa estar inserido esse idoso. Ou sgja, a exclusdo
social é determinante e crucial nas realidades de violéncia sofrida por idosos.

De outra parte, Carolina Galib e Jorge Mialhe abordaram questdes relativas ao ACNUR, com
respeito a inclusdo local de refugiados, especificamente quanto a inclusdo no ambiente de
ensino, frente ao direitos fundamental a educacéo e a toda a relacdo desse direito com a
inclusdo. O trabalho enfocou a consequente necessidade de desenvolvimento de uma politica
de acdes afirmativas para refugiados nas universidades brasileiras.

Nessa esteia, Cristiane Araljo de Souza e Dorinethe Bantes abordam as diferentes medidas
no campo do Direito e das Politicas Publicas que, a partir de 2010, visaram a permitir e
fixagcdo de haitianos em seu pais para reduzir a necessidade de imigracdo de refugiados para o
Brasil, notadamente no Estado do Amazonas. O trabalho destacou 0 engajamento do governo
no investimento na reconstrucdo do pais e na formacao profissional dos haitianos, para o caso
da oportunizacéo da permanéncia no Haiti.

Por outra parte, Daniel Pastre e Juscelino Castardo busca abordar a literatura atual sobre
programas de transferéncia de renda, como o bolsa familia. O texto foca no didlogo com a
obra de Robert Nozick a este respeito sobretudo sobre os efeitos politicos do programa nas
dinamicas eleitorais. Busca demonstrar, dentre outros resultados, que, ao contrario do que
teoricamente se imaginava, a implementacdo do programa ndo aumentou o interesse dos
grupos beneficiados pela participacéo nas eleicdes presidenciais, mostrando que o programa
ndo tem influéncia sobre questdes eleitorais, na intensidade gue se costuma propugnar.



O Trabalho de Herta Baracho e Soraya Dantas realiza uma anadlise da efetividade do
Programa Bolsa Familia, a partir de uma avaliacéo critica dos dados divulgados pelo IBGE e
outros institutos que produziram relatérios sobre o referido Programa. O trabalho busca
apresentar o estado da arte dos estudos sobre o impacto do Programa quanto a reducéo

No trabalho dos pesquisadores Pedro Franco e Miguel Kfouri, sdo problematizadas as
relaces entre desigualdade e democracia, huma perspectiva tedrica, com foco na
evidenciacdo da centralidade de elites econémicas na definicdo de politicas publicas e os
problemas dai advindos.

Por fim, Carla Daniela Leite aborda em seu trabalho o desenho das politicas publicas para a
agricultura familiar, tomando como referencial tedrico a perspectiva da razéo indolente,
notadamente, nessa, a experiéncia da razéo metonimica. A partir dessa visao, analisa | 6gicas
de exclusdo da agricultura familiar, em razdo da ndo priorizacdo da mesma nas Ultimas
décadas. Pese aisso, estuda algumas iniciativas de retomada dessa politica nos Ultimos anos,
na busca por evidenciar suas virtudes para a promocao da sustentabilidade.
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PARTICIPACAO SOCIAL NOSESPACOS DE DISCUSSAO PARA ESCOLHASDE
POLITICASPUBLICAS, COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL EM UM
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

SOCIAL PARTICIPATION IN SPACE OF DISCUSSION FOR PUBLIC POLICY
CHOICES, ASA CONSTITUTIONAL PRINCIPLE IN A DEMOCRATIC STATE OF
LAW

Kenia Rodrigues De Oliveiral
Fernanda Heloisa M acedo Soar es 2

Resumo

Este artigo objetiva analisar a participacdo social na escolha de politicas publicas,
observando os atores envolvidos, os cenarios de debates e os meios de discussdes, nos termos
da previsdo constitucional. Justifica-se pois a participagéo da sociedade ganhou forga, com a
atual Constituicdo Federal, que trouxe um de seus valores maximos o Estado Democratico de
Direitos, que podera ser exercido direta ou indiretamente. Constatou-se que a participacéo da
sociedade nas definic¢des de politicas publicas € uma ferramenta disponivel, seja em reunides
de bairro, orgamentos participativos, audiéncias publicas, diretorios de gestéo, ouvidorias, ou
guaisquer outros espacos.

Palavras-chave: Participacéo, Democracia, Cidadania, Politicas publicas, Deliberagdes

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the social participation in the choice of public policies, observing
the actors involved, the scenarios of debates and the means of discussion, according to the
congtitutional forecast. It is therefore justified that the participation of society gained
strength, with the current Federal Constitution, which brought one of its maximum values the
Democratic State of Rights, which can be exercised directly or indirectly. It was found that
the participation of society in the definition of public policies is an available tool, whether in
neighborhood meetings, participatory budgets, public hearings, management directories,
ombudsmen, or any other spaces.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Participation, Democracy, Citizenship, Public
choice, Deliberations

1 Doutoranda em Direito pela UniCEUB, Mestre em Direito pela UniCEUB, professora de Direito Civil na
Faculdade Evangélica de Goianésia/Go.

2 Mestre em Direito pela Univem. Professora da Faculdade Evangélica de Goianésia.

28



INTRODUCAO

A participacdo da sociedade nas decisfes politicas e de interesses coletivos tem
ganhado destaque nos altimos tempos, principalmente ap6s a Constitui¢do Federal de 1988 que
enfatizou a democracia no cenario politico do pais, consagrando o principio da participacdo
popular e estabelecendo a cidadania como fundamento da Republica brasileira. A cidadania,
assim, pode ser considerada como a possibilidade de influéncia das pessoas na vida politica do
pais, e dentre outros aspectos, elegendo seus representantes.

Ocorre que atualmente existe uma nova percepc¢ado das funcdes e das caracteristicas da
cidadania, que vdo além da expressdo de opinido no momento da eleicdo de representantes.
Hoje a nova cidadania demanda um processo que envolve sujeitos sociais participativos, que
definem seus direitos e lutam pela garantia de seus interesses e pelo seu reconhecimento como
atores politicos. (DAGNINO, 2004).

Este sistema de participacdo como reflexo da nova cidadania pode ser realizado de
varias formas e em relacdo a diversos assuntos. Dentre estas possibilidades podem-se ressaltar
as ouvidorias, centros de discussdes, reunides comunitarias e de bairros, audiéncias publicas,
dentre outras. Essas ferramentas, disponibilizam para a populacdo a oportunidade de emitir sua
opinido, buscar informacdes, discutir assuntos relevantes para a sociedade, problematizar e

buscar, junto ao poder pablico, possiveis solucdes para os conflitos sociais.

Neste sentido, a participacdo pode ocorrer por meio de votacdo ou indicacdo de
sugestBes de grupos sociais que, possam sistematizar como as politicas publicas melhor se
aplicam aqueles grupos sociais. A votacdo, como instrumento de escolha das politicas

aplicaveis, pode ocorrer, utilizando-se do apontamento da maioria dos envolvidos.

O critério de maioria tem por fundamento o consentimento implicito dado pelos
participantes da discusséo de que aceitam como corretas as decisdes tomadas pela grande parte
do grupo. Isto porque ndo ha possibilidade do consentimento das proposi¢cdes ficarem
condicionadas a uma unanimidade das decis6es. (WALDRON, 2003: 169).

A importancia de estas discusses ocorrerem em um espaco de participacdo social esta
no fato de que o consentimento € realizado dentro de uma margem de possibilidades oferecidas
para a discussdo, sendo que a escolha politica sera decidida a partir de opinides apresentadas

pela comunidade ou por seus membros individualmente.
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Deste modo, em decorréncia da importancia das decisdes serem tomadas por grupos,
legitimados para apreciacdo de determinados assuntos € que o Poder Legislativo assume seu
papel de estabelecer as leis que deverdo ser acatadas por todos, em virtude de um
comportamento de aceitacdo de decisGes por maioria de seus membros. Isto retrata o poder
dado pelo povo aos parlamentares de discutir e decidir os melhores ou pelo menos os mais

votados interesses sociais, através da democracia representativa.

O voto ou a decisdo de cada parlamentar surge em decorréncia de seus proprios valores
ou dos grupos a quem representa (ou ainda daquele grupo em que firmou aliancas). Desta forma,
é possivel que os interesses sejam expostos mais diretamente pelas pessoas atraves de sua

participacdo deste momento de discussdo das decisdes politicas.

Para a deliberacdo destas questdes, 0 presente artigo tem como objetivo caracterizar a
importancia da participagdo social como ferramenta a auxiliar as escolhas dos gestores nas
decisdes de politicas publicas aplicaveis, analisando os atores envolvidos, os discursos

realizados e sua utilizacdo para a formulacdo de politicas publicas.

Esta pesquisa mantém a sua justificativa no fato de que cada vez mais a sociedade tem
a oportunidade de participar ativamente das decisdes politicas, principalmente sob o argumento
de que a participagdo é um instrumento garantido constitucionalmente, em diversas
modalidades e situacdes. Talvez este avanco da participacao social tenha ocorrido pela falta de
confianga das pessoas nas decisdes politicas adotadas no Brasil, através dos representantes

eleitos.

Neste contexto, a participacdo direta da populacdo nas decisBes politicas do pais,
Estado ou Municipio faz com que surja a possibilidade das pessoas ou grupos sociais de discutir,
planejar, expressar interesses e debater os problemas sob varios pontos de vista. Apds a
Constituicdo Federal de 1988 muito se tem discutido sobre participacdo e atualmente existem
diversas possibilidades para que as pessoas participem deste processo democratico, utilizando-
se como ferramentas de participagdo 0 orgamento participativo, a atuacdo de conselhos
especificos para cada area, a proposta de projeto de lei apresentada pela populagéo interessada,
e além de outras possibilidades, a audiéncia publica.

Visando analisar estes aspectos sera realizado um estudo sobre participacéo e espacos
de discusséo através do pensamento de DAGNINO (2002 e 2004) e TATAGIBA (2002 e 2011),
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bem como, para uma anélise da participagdo como expressdo da democracia serdo observadas
obras de BOBBIO (2011).

Assim, este estudo faz uma abordagem sobre a participacdo social como principio
constitucional em um Estado Democratico de Direito, apresentando as previsdes da
Constituicdo Federal de 1988 sobre a participacdo popular e a utilizacdo dessa ferramenta na

elaboracdo de politicas publicas.

Este trabalho foi realizado com pesquisa bibliografica de autores que discutem estes

temas, e andlise de legislacdo pertinente.

1. Participacdo social nas escolhas das politicas publicas.

Ao iniciar esta discussao, é possivel apontar a previsibilidade normativa constitucional
sobre a participacdo social nas questdes politicas do pais, retratando a democracia participativa
como expressdo do Estado Democrético de Direito e a influéncia desta participacdo nas
decisdes sobre politicas publicas. Neste aspecto a hipotese levantada diz respeito ao fato de que
a participacdo da populacdo nas politicas publicas pode apresentar um procedimento mais

democratico nestas escolhas.

A participacdo popular nas decisdes de politicas publicas no Brasil ganhou, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, um espaco em areas da administragdo publica, pois o texto
constitucional prevé em diversos dispositivos a possibilidade de atuacdo das pessoas na
discussao de assuntos de relevancia social e coletiva, seja relacionada as iniciativas do Poder

Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Esta participacao dos individuos nas decisdes politicas pode ser realizada por algumas
maneiras, seja por meio de representantes eleitos ou da participacédo direta das pessoas, isoladas
ou em grupos, por meio da atuacédo de conselhos representativos ou por intermédio de entidades
de classe. Esta ferramenta de participacdo popular é produto de um Estado Democrético de
Direito que oferece oportunidade as pessoas de participar das decisbes importantes para a

sociedade, conforme sera possivel observar adiante.
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1.1 Previs@o Constitucional sobre a Participagéo Social.

A participacdo social é uma ferramenta muito utilizada atualmente para a elaboragdo
das politicas publicas adotadas pelo gestor publico. Com o advento da Carta Magna de 1988
que trouxe principios sociais e democraticos estabelecendo a participacao da sociedade como
instrumento de decis@o das politicas publicas a serem definidas em cada gestdo, este assunto
tornou-se cada vez mais discutido e analisado, mesmo porque, em alguns assuntos esta

participacao € obrigatoria, conforme se veré adiante.

Existem diversos dispositivos legais que tratam da participagcdo das pessoas no
processo decisorio de administracdo publica e nas escolhas de prioridades em um governo. Isto
porque a participacdo da sociedade nas defini¢Bes de politicas sociais decorre da necessidade
de relacionar os atos administrativos com politica, pois esta €, justamente, 0 mecanismo de
atuacdo do agente publico, agindo com o objetivo de reger os administrados e gerir o bem
coletivo. (MEIRELIS, 2005).

E quando a administracdo publica € realizada com os mecanismos de participacdo
social, faz com que os cidadaos possam ser incluidos na discussdo que gerara as decisdes as
quais trazem prerrogativas de interesses comuns, buscando compartilhar, com o gestor publico,

suas necessidades.

Assim, o texto constitucional de 1988 apresenta, em varios dispositivos esta
possibilidade participativa, reforcando a garantia da Democracia. De inicio, o primeiro artigo
da Constituicdo Federal de 1988 dispGe que o Brasil é constituido em um Estado Democrético
de Direito, nos seguintes termos: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito...”

Quando se fala em Estado Democratico de Direito é necessario levar em consideracao,
conforme preceitua Silva (2010), os principios relacionados ao Estado Democratico e ao Estado
de Direito. O Estado de Direito esta relacionado com os direitos fundamentais da pessoa, de
natureza social e expressos por determinacdo legal garantidora, enquanto o Estado Democratico
esta voltado aos principios e valores da soberania popular. E uma democracia “com forte
contetdo social”. (SILVA, 2010:125).
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N&o se trata apenas de reunir estes conceitos, mas de relaciona-los e ajusta-los de uma
maneira tal que seja perceptivel a garantia de prerrogativas fundamentais para a pessoa, sob o

enfoque da participacdo popular nas decis@es politicas a elas direcionadas.

Em seu paragrafo Unico, o artigo primeiro da Constituicdo Federal explicita a extensédo
desta democracia estabelecendo que “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io”.

Assim, existe uma previsdo na Constituicdo Federal de 1988 estabelecendo que a
democracia poderd ser realizada de forma direta e/ou indireta, sendo que o proprio texto
constitucional apresenta como é possivel a participacdo da sociedade nas decisdes politicas em
cada uma destas modalidades. Deste modo, 0 povo pode eleger seus representantes para que
decidam as questdes de relevancia juridica e social, mas também pode decidir por ele mesmo,
as questBes que lhes sejam direcionadas, extraidas de uma democracia direta, conforme os

meios de participacdo previstos em seu préprio texto ou em outras espécies normativas.

O Artigo 5°, sistematizado no capitulo que prevé os Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos garante o acesso de todas as pessoas a informacao (incisos XIV, XXXIII, e XXXIV)
seja para interesses particulares ou coletivos perante 6rgdos publicos, ou da iniciativa privada
que prestam servicos publicos. Este artigo estabelece ainda direito de propositura de acao
popular, garantindo aos cidaddos a anulacdo de ato lesivo ao patriménio publico, moral
administrativa, meio ambiente e patrimonio histérico e cultural, nos termos do inciso LXXIII,
regulado pela Lei 4.717/1965.

A atuacdo popular também podera ocorrer nas relac@es de trabalho onde compete aos
trabalhadores e empregadores o direito de participar de colegiados de 6rgdos publicos em que

se discutam interesses profissionais ou previdenciarios, nos termos do Art. 10.

A participacdo popular promovida de forma indireta, ou denominada de democracia
representativa, sera realizada através de representantes eleitos pelo povo, por voto direto e

secreto, por sufragio universal, nos termos do Art. 14, caput, CF/88. Esta modalidade de

1O art. 6° desta lei prevé que figurardo no polo passivo da Agéo Popular qualquer pessoa publica ou

privada que autorizar, aprovar, ratificar ou praticar o ato impugnado ou que, por omiss&o oportunizou a
leséo.
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expressdo da democracia envolve questdes relacionadas com direitos politicos e cidadania, bem

como com regras de elei¢Ges e partidos politicos.

Na democracia representativa a participacdo popular é “indireta, periddica e formal,
por via das institui¢Ges eleitorais que visam disciplinar as técnicas de escolha dos representantes
do povo...”. SILVA (2010: 137). Assim, as pessoas autorizadas (maiores, capazes e alistadas),
através das regras do processo eleitoral, irdo escolher aqueles que terdo em maos o poder de
deciséo sobre 0s assuntos de interesses sociais e politicos.

Os representantes escolhidos pelo povo, entéo, irdo tomar decisdes em nome néo
apenas daqueles que Ihes outorgaram poder, mas também representando todas as pessoas da
sociedade em que faz parte, pois a partir do momento da escolha pela maioria de seus
representantes, o detentor do poder autorizado pelo povo passa a representar interesses gerais,

e ndo apenas interesses particulares de seus eleitores, conforme colabora Bobbio (2011).

Na verdade trata-se de uma espécie de participacdo na vida politica do pais indireta,
ou meramente simbdlica, pois o poder de decisdo acontece apenas no momento da elei¢éo, onde
0 representado escolhe 0s governantes ou representantes legislativos, dentro de uma proposta

governamental ou partidaria previamente estabelecida.

A participacdo direta, também chamada de democracia participativa é apresentada
através da diccdo do Art. 14, I, 11 e 111, CF/88 que indica que a participacdo direta sera realizada
através de plebiscito, referendo ou iniciativa popular, onde ocorre um envolvimento pessoal da

sociedade nas decisdes de atos da administracdo publica.

O plebiscito € uma consulta popular sobre questbes de relevancia politica ou
institucional, anterior ao processo legislativo de um determinado projeto de lei, que tem por
objetivo verificar a aprovacdo ou ndo da populacdo diretamente interessada sobre a questao que

se propde em discusséo. (SILVA, 2010).

Assim, o Congresso Nacional convoca o plebiscito (Art. 49, XV, CF/88) para chamar
os cidadéos a decidir as questdes a eles relacionadas, antes da elaboracdo do texto normativo.
O Art. 18, § 3° e 4°, CF/88 indica a necessidade da utilizacdo do plebiscito para decisdo sobre
incorporacgdo, divisdo ou desmembramento de Estados e Municipios, para que os cidadaos

manifestem sobre o interesse social na instituicdo ou modificagéo de novos entes federativos.



Entende-se por referendo o ato pelo qual uma determinada lei, apos seu devido
processo, discussao e aprovacdo perante o Poder Legislativo, devera ser submetida a ratificacdo
popular para que seja considerada totalmente aprovada. Se a maioria dos eleitores aprovarem a
lei ela continuara em vigor, produzindo seus efeitos juridicos. Se, por outro lado, ela for
rejeitada, por ndo obter o minimo de votos necessarios, a lei sera considerada sem efeitos,
perdendo sua vigéncia no ordenamento juridico, segundo aponta Silva (2010). Conforme dispde

0 Art. 49, XV, CV/88, o referendo sera autorizado pelo Congresso Nacional.

A iniciativa popular € o ato pelo qual o proprio povo, devidamente organizado,
apresenta projeto de lei perante o Poder Legislativo, desde que cumpra 0s requisitos previstos
no texto constitucional ou outras normas para esta modalidade de processo legislativo. Ela pode

ocorrer em relagéo a leis federais, estaduais ou municipais.

A iniciativa popular em ambito federal sera realizada atraves de apresentacdo de
projeto de lei a Camara dos Deputados, nos termos do Art. 61, § 2°, CF/88, que prevé a
necessidade de subscricdo do projeto por no minimo um por cento do eleitorado nacional,
distribuidos por pelo menos cinco Estados, sendo que em cada um destes Estados devera ter ao

menos trés décimos por cento de seus eleitores.

A iniciativa popular estadual sera regulada por lei ordinaria, nos termos do artigo 27,
§ 4°, CF/88, e a iniciativa popular nos Municipios devera ser realizada através da manifestacéo
de 5% do eleitorado, pelo menos (Art. 29, XII1, CF/88) e versara sobre questdes de interesse da

cidade ou de bairros.

O Art. 29, em seu inciso XII prevé a participacdo de associacBes representativas no

planejamento dos Municipios.

Havera participacdo também por intermédio de conselhos para controle externo da
Céamara Municipal (Art. 31, § 1°), bem como através de participacdo dos contribuintes que
poderao fiscalizar e protestar as contas dos Municipios, que as disponibilizara durante sessenta
dias, anualmente (Art. 31, 83°).

Admite-se, mediante regulamentacdo legal ordinaria, a participagdo popular na
administracdo publica direta e indireta, que deverd dispor sobre reclamacdes a respeito da
prestacdo dos servicos publicos, mediante atendimento ao usuario e avaliagdo da qualidade dos

Servigos, acesso a registros e informacdes sobre o ato administrativo e o direito a representacédo
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contra negligéncia ou abuso de poder no exercicio do emprego ou funcéo publica, pelos seus
agentes politicos. (Art. 37, 83°, 1, Il e 111, CF/88).

O Congresso Nacional serd composto por comissdes de parlamentares a quem compete
promover audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e a populacdo diretamente
interessada, visando ouvi-las e discutir seus interesses, bem como receber peticdes,
reclamacdes, representacfes ou queixas referentes a acdo ou omissao das autoridades publicas,
promovidas por qualquer interessado. (Art. 58, 11 e IV, CF/88).

E possivel que qualquer cidado, dentre outros legitimados, denunciem irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (Art. 74, § 2°, CF/88), que possui a
atribuicdo de controle externo do Poder Legislativo e Executivo. Assim, ao Tribunal de Contas
da Unido pertence o dever de avaliar as prestacGes de contas do Presidente da Republica e
demais agentes publicos que administram bens e valores, realizando inspecdes, fiscalizando
contas, prestando informacdes e punindo responsaveis por ilegalidades ou irregularidades, nos
termos do Art. 71, CF/88.

A quinta Sec¢do do Capitulo Il da Carta Constitucional de 1988 prevé a instituicdo do
Conselho da Republica, 6rgao superior consultivo do Presidente da Republica, que tem por
atribuicBes manifestar-se sobre a necessidade de decretacdo de estado de defesa e de sitio, bem
como sobre a ocorréncia de intervencdo federal, nos casos previstos em lei. Este conselho se
pronuncia também sobre questdes relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas.
E um 6rgdo composto, dentre outros, por seis cidaddos brasileiros natos, que tenham mais de
trinta e cinco anos, dos quais dois serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos
pelo Senado e dois pela Camara dos Deputados (Art. 89, VII, CF/88).

Através de representacOes de classes a participacdo acontecera nos tribunais, quando
da indicagéo do quinto constitucional para ocupar a cadeira dos Tribunais Regionais Federais,
Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territérios por advogados indicados pela Ordem
de Advogados do Brasil, que escolhem representantes da categoria para a composicao destes
tribunais. (Art. 94, CF/88).

Outro Conselho com previséo constitucional é o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
que possui atribuicdo de controle administrativo e financeiro do Poder Judiciario, e de
fiscalizacéo e orientacdo. Este conselho também é formado por cidaddos — dois, que possuem

notavel saber juridico e reputacdo inquestionavel, indicados um pela Camara e outro pelo
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Senado, além dos demais membros, nos termos do Art. 103-B, XI1I, CF/88). Este mesmo artigo,
em seu sétimo parégrafo indica que a Unido instituira ouvidoria de justica onde qualquer pessoa
podera apresentar dendncias contra membros ou oOrgdos do Poder Judiciario, que serdo
encaminhadas ao Conselho Nacional de Justica para averiguacdo, e sendo o caso, proporcionar

providéncias.

Da mesma forma, o Ministério Publico possui um Conselho Nacional, também
composto por dois cidaddos nos mesmos termos daqueles que fazem parte do Conselho
Nacional de Justica. Esse Conselho Ministerial possui a atribui¢do de controle administrativo,
financeiro e de fiscalizacdo referente aos membros do Ministério Publico (Art. 130-A, VI, CF).
O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) deve designar um corregedor com
objetivo de receber reclamacdes e dendncias relativas ao Ministério Publico, advindas de
quaisquer interessados (Art. 130-A, § 3°, 1). E, assim como o Conselho Nacional de Justica, o
Conselho Nacional do Ministério Pablico instituira ouvidoria para recebimento de reclamacées
e dendncias de qualquer pessoa sobre os membros do Ministério Publico, para, a partir de entéo,
averiguar e responsabilizar (Art. 130-A, § 5°, CF/88).

Em relagdo a Politica Agricola, Fundiaria e de Reforma Agraria, o Art. 187, CF/88
dispde que a politica agricola seré planejada com participacdo do setor de producéo, através de

trabalhadores rurais, comerciantes, produtores, responsaveis por armazém e transporte.

A Seguridade Social prevista para garantir direitos relacionados a saude, previdéncia
e assisténcia social serd organizada de forma com que ocorra a participacdo de trabalhadores,
empregadores, aposentados e representantes do Governo, com a finalidade de oferecer uma

atitude democratica da administracao publica. (Art. 194, paragrafo Gnico, VII, CF/88).

As politicas sociais de satde que tém por objetivo realizar agdes visando o controle e
reducdo de doencas, bem como oferecer oportunidades iguais a todas as pessoas serdo
formalizadas através de um Sistema Unico de Saude (SUS), que possui diretrizes de

participacdo da comunidade, conforme previsao do Art. 198, 111, CF/1988).

A participacdo popular ocorrerd de forma representativa nas decisfes de politicas e
controle, nos termos do Art. 204, 11, CF/88, referente a gestdo administrativa sobre assisténcia

social e decisdes or¢camentarias da seguridade social.

Nas politicas publicas direcionadas a educacéo seré indispensavel a realizacdo de uma

administracdo democratica do ensino, como principio constitucional (Art. 206, VI, CF/88).
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A comunidade, juntamente com o Poder Publico tem a competéncia de promover a
preservacao do patriménio cultural brasileiro, através do controle de seus registros, vigilancia,

tombamento e demais formas necessarias para sua preservacao. (Art. 216, 8 1°, CF/88).

Em relacdo as politicas de atendimento as criancas e adolescentes ocorrerd
participacdo por intermédio de entidades ndo governamentais, sobre assisténcia a saude que
decidirdo sobre a aplicagdo dos recursos publicos e criacdo de programas de atendimento
especializado, conforme estabelece o Artigo 227, § 1°, 1 e 11, CF/88.

Por fim o texto constitucional garante a participacdo da comunidade diretamente
interessada nas decisdes sobre o aproveitamento dos recursos naturais em terras destinadas aos
indigenas, que inclusive terdo direito a participacdo nos resultados das lavras. (Art. 231, § 3°,
CF/88).

Assim, observa-se que a participacdo social pode ocorrer por varios mecanismos, nos
termos da Constituicdo Federal, podendo instrumentalizar-se por audiéncias publicas,
ouvidorias, consultas, participacdes em conselhos e tribunais, promovendo debates e discussoes
que fazem com que as pessoas possam, isoladamente ou através de representacéo de entidades,

manifestarem suas opinides, anseios, caréncias e opc¢des na gestao publica.

De acordo com a previsdo constitucional sobre participacdo social, pode-se perceber
que ela acontece conforme previsao em diversos dispositivos, mencionando quando e sobre
quais assuntos é imprescindivel a busca pela opinido publica. As ideias acima relacionadas
podem ser observadas de forma mais sincrética, conforme o quadro abaixo, sistematizado pela

ordem dos dispositivos constitucionais:

Quadro 1 — Artigos da Constituicdo Federal que preveem a participacédo social.

Dispositivo Constitucional Fundamento da Participacao

Art. 1° CF/88 Previsdo do Estado Democratico de Direito no Brasil;

Art. 1°, paragrafo unico, CF/88 | Democracia Participativa: Participacdo Direta e
Indireta;

Art. 52, X1V, XXXIII e XXXIV, | Direito a Informacéo;

CF/88

Art. 5° LXXIII, CF/88 Acdo Popular;

Art. 10, CF/88 Participagdo de Empregadores e Empregados em
Colegiados sobre Interesses  Profissionais ou
Previdenciarios;

Art. 14, caput, CF/88 Democracia Indireta e Direta.

Art. 14,1, 1l e 111, CF/88 Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular;
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Art. 18, 88 3°e 4°, CF/88 Plebiscito para aprovagdo popular sobre incorporacéo,
divisdo e desmembramento de Estados e Municipios;

Art. 27, § 4°, CF/88 Iniciativa Popular de Leis Estaduais;

Art. 29, X11, CF/88 Participagdo de Associacbes nos Planejamentos
Municipais;

Art. 29, X1I1, CF/88 Iniciativa Popular de Leis Municipais;

Art. 31, 8 1°, CF/88 Participagdo de Conselhos no Controle Externo da
Camara Municipal;

Art. 31, § 3°, CF/88 Fiscalizagédo da Presta¢do de Contas por Contribuintes;

Art. 37,8 3% I, Il e Ill, CF/88 Reclamacdes, Avaliagdes e Representagdes sobre a
Prestacdo de Servigos Publicos e sua Qualidade, bem
como acesso a Registros Administrativos;

Art. 49, XV, CF/88 Competéncia para autorizar referendo e convocar
plebiscito;

Art. 58, 11, CF/88 Audiéncias Publicas promovidas por Comissdes de
Parlamentares no Congresso Nacional,

Art. 58, 1V, CF/88 Recebimento pelas Comissdes do Congresso de
Peticbes, Reclamacbes, Representacdes ou Queixa
contra Autoridades Publicas;

Art. 61, § 2°, CF/88 Iniciativa Popular de Leis Federais;

Art. 74, § 2°, CF/88 Dendncia de Irregularidades perante o Tribunal de
Contas da Uniéo;

Art. 89, VII, CF/88 Participacdo de Cidaddos na Composicdo do Conselho
da Republica;

Art. 94, CF/88 Participacdo nos Tribunais por meio de Orgdos de
Representacao;

Art. 103-B, XIII, CF/88 Participacdo de Cidaddos na Composicdo do Conselho
Nacional de Justica;

Art. 103-B, 8 7°, CF/88 Ouvidorias de Justica para Recebimento de
ReclamagBes e Dendncias contra os Membros ou
Orgéos do Poder Judiciario;

Art. 130-A, VI, CF/88 Participacdo de Cidaddos na Composi¢do do Conselho
Nacional do Ministério Publico;

Art. 130-A, 8 3%, I, CF/88 Reclamacdes de Dendncias por Qualquer Interessado
perante o Corregedor Nacional do Ministério Publico
designada para este fim;

Art. 130-A, § 5°, CF/88 Ouvidorias do Ministério Publico para Recebimento de
Reclamagcdes e Dendncias contra Membros ou Orgéos
do Ministério Publico;

Art. 187, CF/88 Participacdo no Planejamento de Politica Agricola;

Art. 194, paragrafo unico, VII,

Gestdo Participativa com Carater Democratico nas

CF/88 DecisOes sobre a Seguridade Social;

Art. 198, 111, CF/88 Participacdo da Comunidade nas Acles e Servigos
Publicos de Salde;

Art. 204, 11, CF/88 Participacdo da Comunidade, através de Representacéo,
nas Politicas de Assisténcia Social;

Art. 206, VI, CF/88 Gestdo Democratica nas Politicas voltadas ao Ensino

Publico;
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Art. 216, § 1°, CF/88 Participacdo da comunidade na protecdo do patriménio
cultural brasileiro;

Art. 227,81° l e ll, CF/88 Participacdo através de Entidades Nao-Governamentais
nas Politicas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente;
Art. 231, § 3°, CF/88 Participacdo de Comunidades Interessadas nas

Decisdes sobre o Aproveitamento de Recursos Naturais
e nos Resultados da Lavra;
Fonte: Constituicdo Federal de 1988, organizados pela autora.

Deste modo, nota-se que ha previsao constitucional para a participacdo da sociedade a
respeito de varios assuntos e por alguns instrumentos, fazendo com que a sociedade de um
modo geral possa, se assim o desejar, participar das decisdes politicas que envolvem areas
relevantes para a comunidade. Ressalte-se que essa participagdo ocorre em relagéo aos trés

Poderes da Unido, embora principalmente perante os Poderes Legislativo e Executivo.

Esta previsibilidade normativa para a inter-relacdo da sociedade e poderes publicos
nas questbes relevantes do pais faz com que transpareca a finalidade democratica como
prerrogativa constitucional, oportunizando as pessoas o direito de intervir no processo decisorio

que envolve os seus interesses pessoais e de todo um grupo de que faz parte.

2. O Principio da Participacdo Popular na Administracdo de Politicas Publicas:

Participagéo cidada e democracia.

A possibilidade de envolvimento das pessoas ou de grupos sociais nas decisfes
politicas de um Estado esta relacionada com o planejamento e a decisdo dos mecanismos para
atingir as metas e prioridades de um governo. O estabelecimento destas politicas publicas

acontecera através de um levantamento das necessidades sociais.

Assim, as politicas publicas serdo utilizadas como meios para atingir estas prioridades
de cada grupo. Isto porque politicas publicas sao “os programas de acdo do governo para a

realizagdo de objetivos determinados num espago de tempo certo.” (BUCCI, 1997, 95).

Deste modo, Bucci (1997) argumenta que, para o levantamento destes objetivos é
importante utilizar da participagdo de agentes publicos e privados, definindo as prioridades da

administracao.
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A participagdo da sociedade nas decisfes politicas junto aos entes federativos decorre
de um verdadeiro espirito democrético, ja que a democracia traduz a ideia de um governo que
toma suas decisdes direcionadas pela opinido de um grupo de pessoas ou de todas as pessoas

pertencentes a uma determinada sociedade.

Ocorre que este poder de deciséo voltado ao anseio popular ndo pode acontecer de
qualquer maneira, sem limites ou previsGes normativas. Ele sobrevém através de um sistema
de organizacdo do poder, vinculado as regras de conduta de seus integrantes, formando, ent&o,
um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Para Bobbio (2011), para que as decisfes que venham a ser firmadas pelas pessoas que
compdem um grupo sejam aceitas e consideradas como validas pela coletividade em geral, é
necessario que haja o cumprimento de determinadas regras que indiqguem quem possui
legitimacéo para participar da tomada de decisdo em nome deste grupo, e quais os critérios sédo
utilizados para alcangar este reconhecimento de deciséo coletiva.

E esta legitimacdo para a participacdo no Brasil é apontada pelo préprio texto da
Constituicao Federal que dispbe que qualquer pessoa pode fazer parte do processo politico.
Assim, ha toda uma previsibilidade indicativa da legitimidade para o exercicio da democracia
indireta, onde apenas os cidaddos podem exercer o direito de voto e esses mesmos cidad&os,
desde que preencham determinados requisitos legais, poderdo exercer a prerrogativa de serem
votados e ficarem investidos do poder publico de represente do povo.

Por outro lado, para o exercicio da democracia direta a exigéncia de requisitos para
esta legitimacdo dependerd de cada espécie participativa. O quadro 1 acima exposto indica
algumas situacdes em que a participacao dependera de indicacdo para composicdo de conselhos
ou grupos, ou de insercdo em categorias representativas, sendo que, em alguns casos, basta o

interesse social.

E importante que as pessoas participem do processo politico de forma mais adjunta,
fazendo com que a democracia participativa seja coerente com 0s preceitos da Constituicdo
Federal, explorando todas as suas categorias, seja através de uma participacdo direta ou indireta.
Isto porque a participagéo indireta ocorre principalmente, e mais exatamente, no periodo das
eleicBes, momento em que 0 povo decide seus governantes e representantes politicos, os quais

possuirdo o poder de decisdo em nome de toda a sociedade em que faz parte.
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Esta democracia representativa estabelece que “as deliberacdes coletivas, isto ¢, as
deliberagdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles
que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade.” (BOBBIO, 2011: 56). Por
outro lado, a democracia direta ou participativa € aquela em que é realizada pessoalmente, sem

intermediadores.

Importante observar que a participacdo direta € uma tendéncia para a sociedade atual,
porém esta democracia participativa, ndo pode ser vista unicamente como a participacéo de

todos em todas as decis@es, porque isto inviabiliza o processo democrético. BOBBIO (2011).

Isto porque ndo seria possivel reunir todas as pessoas para a tomada de decisdes cada
vez que o gestor publico precisasse decidir sobre cada questdo de sua administracdo. Uma
democracia assim tornariam irrealizaveis os atos publicos, pois as pessoas nao possuem
disponibilidade de tempo e nem mesmo interesse para manifestarem posi¢oes sobre todos os

assuntos.

Ressalte-se que cada uma dessas espécies de democracia é relevante e dificilmente
seria possivel ao poder publico utilizar-se exclusivamente de apenas uma delas. Sao sistemas
que ndo se excluem, e que devem ser utilizados mutuamente. “Sao ambas necessarias, mas nao

sdo, consideradas em si mesmas, suficientes.” (BOBBIO, 2011: 65).

Assim, quando se estabelece um ideal de participacdo da sociedade nas decisbes
politicas ndo existe um indicativo de que as pessoas devem participar apenas diretamente,
através das audiéncias e conselhos (dentre outros critérios ja citados anteriormente). Trata-se
de um verdadeiro processo participativo, seja na escolha dos representantes, ou através da
atuacdo deles na gestdo publica, seja com opinides da populacdo nos espacos de debates

pertinentes.

2.1 Participacdo democrética e controle social

A democracia participativa é constituida por direitos e deveres das pessoas em
contribuir com as decisdes politicas de seu pais. E isto porque a prépria Constituicdo Federal
de 1988 legitima processos participativos com a presenca de atores sociais nos espacos de
discussdes politicas e na deliberacao sobre assuntos relacionados aos interesses dos grupos dos

quais cada um desses sujeitos faz parte.
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Para Dagnino (2004), a acdo de constituicdo da democracia no cenério atual esta
relacionada com dois fatores politicos: de um lado tem ocorrido uma expansdo da democracia
com a oportunidade direcionada a sociedade para a participacdo nos debates e nas escolhas de
politicas publicas. De outro, surgiu um projeto de Estado minimo transferindo sua
responsabilidade de garantidor de direitos para prépria sociedade, exigindo desta, portanto, que
se posicione de forma mais ativa.

Neste aspecto, tem-se a necessidade de um entrosamento entre o poder publico e a
sociedade para balancear o estabelecimento das politicas publicas para ndo ficar apenas na
responsabilidade e na vontade do Estado, mas também para ndo deixar as decisdes
exclusivamente voltadas a expressdo de vontade popular, pois inviabilizaria as tomadas de
decisdes.

Existe uma divergéncia de significados, porém com referéncias comuns, em relacdo a
cidadania, democracia, participacdo e sociedade civil. Verifica-se que primeiro houve a
construcdo de espacos publicos que representam a luta pela democratizagdo. Depois surgiu
certo encolhimento do Estado através da transferéncia de suas atribuicGes para a sociedade,
gerando na sociedade civil uma confusdo de atribuic6es e de conclusdes sobre as consequéncias
desta participacdo nas decisdes politicas. E por fim a participacdo da sociedade nas decisGes
politicas tem tomado um sentido mais de gestdo publica do que de discussdo das politicas.
(DAGNINO, 2004).

H& uma constante busca por oportunidade participativa junto aos gestores publicos, e
isto faz com que nestes espacos de discussGes de politicas publicas, busca-se muito mais
alcancar mais espacos, auxiliar a administracéo e estabelecer fun¢des de grupos sociais do que
para levar ao debate os interesses politicos e sociais dos grupos.

Deste modo, a participacao social esta relacionada com novos valores, onde a pratica
politica esta pautada por disputas politicas visando a garantia da democracia e da reducéo da
exclusdo de grupos sociais. Esta participacdo é ligada a ideia de cidadania e representatividade.
E assim, a participacao que objetiva a discussdo para a estruturagé@o de politicas publicas tem a
tendéncia maior para o estabelecimento de fungdes para a execucdo dessas politicas do que
realmente participar de um espaco de debates, utilizando-se do poder de decisédo dessas
politicas, conforme expde Dagnino (2004).

As vezes as pessoas que se propdem a participar dos debates plblicos ndo aproveitam
daquele espaco para discutir as politicas publicas pertinentes aos grupos sociais. Em alguns

casos pode-se perceber que a atuacdo destas pessoas demonstram interesses de promocao
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pessoal ou de inclusdo dos grupos, havendo pouca discusséo sobre quais seriam as melhores
politicas e como fazer para aplica-las em determinados grupos.

Atualmente os valores sociais e 0s instrumentos de participacdo estdo direcionados
para uma cidadania focada para movimentos sociais ou estratégia politica. Esta pode ser
denominada de nova cidadania, que estabelece a pluralidade de interesses, ressaltando a
diversidade de valores e culturas, baseadas nas preocupacdes de grupos que representam as
minorias ou considerados mais frageis. DAGNINO (2004).

A redefinicdo de cidadania direciona as pessoas para uma sociedade que situa seus
integrantes como sujeitos de direitos ativos no grupo social em que faz parte, trazendo uma
nocdo mais elevada de igualdade e oportunidade. E dentre estes direitos relacionados aos
cidaddos, encontra-se o de participar de fato das questdes de relevancia social e da
administracdo dos interesses publicos. DAGNINO (2002).

Neste sentido, o exercicio da cidadania ndo se limita apenas ao momento politico de
escolha de representantes, ou de participacdo direta em plebiscitos e referendos. Este exercicio
vai muito mais longe, ocorrendo em todo o processo politico. A atual expressdo da cidadania
apresenta as pessoas como sujeitos de direitos que atuam no cenario politico do pais.

Esta nova cidadania exige sujeitos ativos que busquem a garantia de seus préprios
interesses. Sujeitos estes que lutem por participacao, incluséo e pela possibilidade de tornarem-
se atores do sistema politico. E a luta pelo direito de participar desse jogo de interesses. Assim,
esta relacdo colabora para que as pessoas participem do governo, criando espagos publicos de
democratizacdo para discussdo de interesses comuns. Deste modo:

A nova cidadania é um projeto para uma nova sociabilidade: ndo
somente a incorporacgao no sistema politico em sentido estrito, mas um
formato mais igualitario de relagbes sociais em todos 0s niveis,
inclusive novas regras para viver em sociedade (negociacdo de
conflitos, um novo sentido de ordem publica e de responsabilidade
publica, um novo contrato social etc.). (DAGNINO, 2004)

Assim, a cidadania tem se destacado como instrumento capaz de incluir os individuos
como integrantes da sociedade em que eles fazem parte, trazendo oportunidades de interacao
entre seus componentes. E uma ocasido utilizada para gerar neles valores e responsabilidades
sociais. Neste contexto, a participacdo € um momento em que a administracdo publica tem

proporcionado a sociedade para as discussdes de interesses da comunidade.

Estas questdes implicam na construcdo de espacos publicos de debates, tanto para

questdes gerais, de interesses coletivos, quanto para discussdo de questdes especificas e
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democratizadas, através dos conselhos, foruns, e demais ambientes voltados a discussdo de
interesses sociais e democraticos. DAGNINO (2002).

E nestes espacos é possivel perceber a expressdo da democracia, fazendo com que a
sociedade alcance o poder de participar de atividades, grupos de discussdes ou equipes que
possam auxiliar, de alguma forma, nas decisdes politicas e sociais, bem como na fiscalizacéo
da atuacéo dos agentes politicos, realizando um controle da atuagéo destes agentes pela propria
sociedade.

A participagao da sociedade, entéo, tem por finalidade “articular a democratiza¢ao do
processo com a eficacia dos resultados”. E assim, a expectativa que isto traz esta relacionada
com a participacdo das pessoas em espacos institucionais, com o objetivo de reverter o modelo
de planejamento das politicas pablicas no Brasil, fazendo com que as a¢des publicas ficassem
mais transparentes e sujeitas ao controle publico, pois a sociedade estaria mais conexa com o
poder publico. (TATAGIBA, 2002: 47).

Assim, este avanco de um modelo de democracia participativa, com sujeitos ativos e
na busca por direitos, faz com que as pessoas possam acompanhar as decisdes politicas e
observar o que 0s agentes publicos tém realizado na administracdo dos interesses sociais € como

acontece este processo.

Este controle do Estado é importante porque a sociedade vem argumentando sobre a
capacidade do Estado de satisfazer as demandas sociais baseado na necessidade de alcance de
novas politicas e, por outro lado, na crise do setor publico. TATAGIBA (2002).

Entdo, se a sociedade ndo percebe confianca na capacidade do Estado para a gestdo
dos interesses publicos € importante este acompanhamento mais proximo das pessoas, gque
poderdo aproveitar destes cenarios para fiscalizar e buscar por transparéncia no exercicio das

politicas publicas visando o atendimento dos interesses sociais.

Além do controle social que pode ocorrer através da participacdo das pessoas nas
atividades da administracdo publica é possivel identificar a relevancia destas influéncias no
processo deliberativo das decisdes politicas, gerando uma possibilidade de mediacdo com o

Estado em relagéo aos anseios e necessidades dos grupos sociais.

Deste modo, percebe-se que, quando ocorre a participacdo popular no procedimento

de programacdo, deliberagdo e execucdo de politicas publicas, sobrevém uma disposic¢ao para
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aliangar as organizagdes sociais com o Estado, sendo que, por outro lado, se as decises ocorrem
sem este processo participativo a tendéncia é de afastamento dos movimentos sociais das

influéncias do Estado, que tendem a agir por si mesmos. TATAGIBA (2011).

Com esta inter-relacdo entre sociedade e Estado seria possivel tornar mais democréatico
0 estabelecimento das prioridades para a distribuicdo dos recursos publicos, suprimindo
divergéncia de interesses do gestor com o0s interesses dos grupos sociais, servindo esta

participagdo social como “um fator educacional na promocao da cidadania”. (TATAGIBA,
2002: 48).

O envolvimento do Estado e da sociedade nestas decisdes que organizam a distribuicdo
de recursos publicos de forma mais concreta, ocorre através do exercicio deste direito de
participacdo no processo de politica orcamentaria, que € o0 meio adequado para a destinacao de

receitas para o atendimento das necessidades sociais.

Estas questdes norteadas pelo processo e politica orcamentaria serdo analisadas no
capitulo seguinte, relacionando a participacao social e a intervencéo do poder publico com as

politicas pablicas que podem surgir a partir desta inter-relacéo.

Ao que tudo indica, através da observacdo realizada nos textos que discutem a
participacdo popular e o exercicio da cidadania, como garantia dos valores democraticos,
verifica-se que a participacdo da populacdo nas decisdes de politicas publicas, se realizada
conforme a previsdo normativa, e relacionada com os interesses da sociedade ira tornar o
processo de gestdo publica mais democratico, gerando como consequéncia, o atendimento das

necessidades sociais.

CONSIDERACOES FINAIS:

Esta pesquisa trouxe a oportunidade de discutir sobre participacdo social e democracia
participativa, com a andlise do texto constitucional e algumas obras, verificando que
atualmente, é completamente incoerente falar de democracia se ndo houver um indicativo de

participacao direta das pessoas, individualmente ou através de grupos ou entidades sociais.

Foi possivel verificar, através da observagdo dos principios e valores democraticos, a

importancia da interacdo entre Estado e sociedade nas questdes e decisdes politicas. Alias, a
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participagdo social obrigatoriamente deve estar presente na gestdo publica em virtude da
garantia constitucional do Estado Democratico de Direito.

Na visdo de Bobbio (2011) ndo é aceitdvel uma democracia simplesmente
representativa, porém, a participacdo exclusivamente direta também ndo é razoavel de ser
concretizada, pois ndo se tem estrutura e nem viabilidade para esta espécie de governo, tornando

ineficaz este recurso. E necessario que haja um dialogo destes mecanismos de participacao.

Entdo o ideal de um governo democratico esta relacionado no equilibrio entre a
participagdo direta e indireta, onde as pessoas possam atuar nos debates no cenario politico do
pais, argumentando em favor de seus interesses e subsidiando as decisdes politicas. Mas
também, atuardo nas decisdes politicas por intermédio da eleicdo de seus representantes que

praticardo atos publicos em nome do povo.

Participacdo social pode ser considerada como a acdo de pessoas ou de grupos, através
do exercicio da democracia, para atingir resultados, por meio de discussfes sobre questdes de
interesses sociais. E assim, Tatagiba (2002) afirma que a expectativa que a participagdo gera
esta relacionada com o objetivo de reverter o modelo de planejamento das politicas publicas,
fazendo com que as a¢Oes publicas sejam mais transparentes e sujeitas ao controle pablico, pois

assim, haveria uma conexdo entre a sociedade e o poder publico.

E necessario possuir um método para discutir, avaliar, registrar e verificar o que foi
implementado ou ndo. A participacdo ndo deve ocorrer desordenadamente e sem objetivos
previamente dispostos, sob pena de ndo alcancar seus objetivos e tornar-se meramente o
cumprimento da determinacdo da ordem legal, sem efeitos praticos capazes de influenciar o
poder de escolha do gestor publico. Para isso, € muito importante planejar previamente a
participacdo social escolhida e estruturar todo o procedimento, registrando os acontecimentos
e oferendo publicidade de seus resultados.
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