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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os Direitos Sociais e as Politicas Publicas tratam-se de uns dos temas mais instigantes da
atual conjuntura do debate juridico brasileiro. A efetividade dos direitos sociais se revelou,
nos ultimos anos, um dos maiores desafios de um Brasil reconstitucionalizado, desde a
década de 1990, mas com um enorme passivo social, ainda ndo equacionado. Passada a fase
inicial, de otimismo com a Constituicdo Cidada, verificou-se que, mais que um texto
constitucional capaz de sustentar, potencialmente, um Estado Social e Democratico de
Direito, é preciso a construcdo de um arcabouco de politicas publicas voltadas a efetiva
promocao dos direitos sociais, condi¢do determinante ndo so dajustica social, mas da prépria
gualidade da democracia.

Isto posto, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, ja tradiciona nos Encontros e
Congressos do Conpedi, se consolida a cada edicdo como um importante lugar de debate
sobre a regulacdo e aimplementacdo de politicas publicas no pais. Cada vez mais, o foco do
GT é superar o debate meramente opinativo, ou ideologicamente enviesado, acerca dessas
polémicas questdes, por um debate de qualidade, focado em evidéncias cientificas e andlises
aprofundadas.

Vegase, assim, os textos oriundos desta edicéo:

Os pesguisadores Rodrigo Schwarz e Anna Piccoli, apresentaram trabalho em perspectiva
critica sobre a ndo-regressividade e progressividade dos direitos sociais. O trabalho partir da
reflexéo sobre a indissociabilidade entre direitos sociais e garantias fundamentais (direitos
civis) criticar o avango da aplicagdo da cldusula da reserva do possivel no contexto atual de
crise econdmica. Buscou-se, ademais, testar a critica realizada, frente a estudos de caso
referentes a questdo. Mais que falar dos custos dos direitos, se buscou evidenciar os custos na
néo-efetivagéo desses direitos.

O trabalho das pesquisadoras Kenia Oliveira e Fernanda Soares enfrenta a questdo da
participagdo social no desenho de politicas publicas e respectivos Programas. O trabaho
abordou de modo critico a aplicagéo dos institutos voltados para esse fim (com destague para
as audiéncias publicas e conselhos participativos), buscando ressaltar que tais ferramentas
devem funcionar de forma alinhada com a busca por uma efetiva transparéncia no desenho de
politicas publicas.



Os problemas derivados da intercessdo das politicas publicas para a educagéo e das politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia se encontram abordados no trabalho de Fadia Mauro e
Raimundo Raiol sobre educac&o inclusiva da pessoa com deficiéncia. Realizou-se um estudo
tedrico sobre as realidades de exclusdo deste grupo populacional, seguidas por esforgos
histéricos de integrac@o e, numa busca por superacdo, os atuais esfor¢os por inclusdo. O
trabalho enfoca o atendimento educacional especializado como um dos instrumentos capazes
de produzir a superagcdo do paradigma da integragdo, para o paradigma da inclusdo, na
guestéo do direito a educagéo.

O trabalho dos pesquisadores Ricardo Alonso e de Lucas Dantas aborda as contradigoes e
precariedades quanto a situacdo juridica da pessoa com deficiéncia no Brasil, numa
problematizacdo da inefetividade das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia,
denunciando a relagéo inversamente proporcional entre a profusdo legislativa a respeito e a
efetividade, precéria, das politicas ali reguladas, num estado de coisa inconstitucional que
merece ser devidamente problematizado.

O trabalho dos irmdos Renata e Tiago Cézar aborda a questédo do desenho de politicas
publicas de salide para minorias quanto ao direito sanitério. Abordam a defini¢éo de minorias
em ambito sanitario, a partir do conceito médico de grupo especifico, em salide. Procurou-se,
nesse trabalho, entender como a construcéo de politicas especificas para tais minorias de d,
bem como evidenciar as varias lacunas quanto a politicas publicas quanto a diferentes grupos
especificos minoritérios para 0s quais ndo ha previsdo regulamentar de respectivos

tratamentos. O trabalho constata a inevitabilidade da judicalizagcdo dessas questdes, frente &
auséncia dessas regul agoes.

O trabalho das pesguisadoras Janaina Sturza e Sandra Martini, avalia o carater integrador do
direito a saide, em vista de sua correlagdo com outros direitos. Aborda o tema a partir da
concepcao do direito a salide como bem da comunidade e problematiza a questéo a partir do
referencial tedrico da meta-teoria do direito fraterno, tendo em vista as questdes
transfronteiricas das questdes de salide e da mundialidade de algumas dessas questfes; assim
como a questdo da autoresponsabilidade quanto ao direito a salide. Nessa perspectiva, aborda-
se a questdo do direito & alimentagdo saudavel como direito fundamental fraterno
insdispensavel para que se possafaar em atencdo a salde.

O trabalho das pesquisadoras Taua Rangel e Durcilania Soares aborda o problema da
efetivacdo do direito fundamental a alimentagdo na perspectiva de Amartya Sem, com foco
na percepcao da inclusdo social como aguisicdo de capacidades. A partir dessa Otica redliza



uma critica da insuficiéncia de model os de fornecimento imediato da alimentac&o por meio
de acdes de servigo social.

O trabalho do pesquisador Samuel Kzam analisa a atuacdo do Comité Estadual de Salde do
Estado do Maranhdo, tracando as bases para a mensuracéo da qualidade dessa atuacdo quanto
ao monitoramento das demandas de assisténcia a salde no Estado. Busca-se em ultima
insténcia, avaliar os resultados obtidos pelo Comité no assessoramento técnico ao judiciario
em casos relativos a politicas publicas de saide. Concluiu-se, quanto ao periodo analisado,
gue o Comité, em seus primeiros anos de atuacéo, ainda ndo se consolidou como um nucleo
técnico efetivamente utilizado para o suporte a essas demandas judiciais.

JA Ana Maria Viola e Rodolfo Aquino, analisam o fenbmeno que identificam como cultura
da exclusdo social e suas repercussdes na perpetuacdo da violéncia contra as pessoas idosas,
estabel ecendo uma relacéo entre desigualdade socia e vulnerabilizacdo do idoso. Segundo o
trabalho, a situacdo de idoso em si ndo gera tanto a sua vulnerabilizacdo, quando a situacéo
de exclusdo econémica e socia na qual possa estar inserido esse idoso. Ou sgja, a exclusdo
social é determinante e crucial nas realidades de violéncia sofrida por idosos.

De outra parte, Carolina Galib e Jorge Mialhe abordaram questdes relativas ao ACNUR, com
respeito a inclusdo local de refugiados, especificamente quanto a inclusdo no ambiente de
ensino, frente ao direitos fundamental a educacéo e a toda a relacdo desse direito com a
inclusdo. O trabalho enfocou a consequente necessidade de desenvolvimento de uma politica
de acdes afirmativas para refugiados nas universidades brasileiras.

Nessa esteia, Cristiane Araljo de Souza e Dorinethe Bantes abordam as diferentes medidas
no campo do Direito e das Politicas Publicas que, a partir de 2010, visaram a permitir e
fixagcdo de haitianos em seu pais para reduzir a necessidade de imigracdo de refugiados para o
Brasil, notadamente no Estado do Amazonas. O trabalho destacou 0 engajamento do governo
no investimento na reconstrucdo do pais e na formacao profissional dos haitianos, para o caso
da oportunizacéo da permanéncia no Haiti.

Por outra parte, Daniel Pastre e Juscelino Castardo busca abordar a literatura atual sobre
programas de transferéncia de renda, como o bolsa familia. O texto foca no didlogo com a
obra de Robert Nozick a este respeito sobretudo sobre os efeitos politicos do programa nas
dinamicas eleitorais. Busca demonstrar, dentre outros resultados, que, ao contrario do que
teoricamente se imaginava, a implementacdo do programa ndo aumentou o interesse dos
grupos beneficiados pela participacéo nas eleicdes presidenciais, mostrando que o programa
ndo tem influéncia sobre questdes eleitorais, na intensidade gue se costuma propugnar.



O Trabalho de Herta Baracho e Soraya Dantas realiza uma anadlise da efetividade do
Programa Bolsa Familia, a partir de uma avaliacéo critica dos dados divulgados pelo IBGE e
outros institutos que produziram relatérios sobre o referido Programa. O trabalho busca
apresentar o estado da arte dos estudos sobre o impacto do Programa quanto a reducéo

No trabalho dos pesquisadores Pedro Franco e Miguel Kfouri, sdo problematizadas as
relaces entre desigualdade e democracia, huma perspectiva tedrica, com foco na
evidenciacdo da centralidade de elites econémicas na definicdo de politicas publicas e os
problemas dai advindos.

Por fim, Carla Daniela Leite aborda em seu trabalho o desenho das politicas publicas para a
agricultura familiar, tomando como referencial tedrico a perspectiva da razéo indolente,
notadamente, nessa, a experiéncia da razéo metonimica. A partir dessa visao, analisa | 6gicas
de exclusdo da agricultura familiar, em razdo da ndo priorizacdo da mesma nas Ultimas
décadas. Pese aisso, estuda algumas iniciativas de retomada dessa politica nos Ultimos anos,
na busca por evidenciar suas virtudes para a promocao da sustentabilidade.
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REFUGIADOSE INCL USAO LOCAL: REFLEXOES SOBRE A NECESSIDADE DE
ACOESAFIRMATIVASNASUNIVERSIDADES

REFUGEESAND LOCAL INCLUSION: REFLECTIONSABOUT THE NEED OF
AFFIRMATIVE ACTIONSIN UNIVERSITIES

Carolina Piccolotto Galib 1
JorgeLuisMialhe2

Resumo

O presente artigo visa contribuir no estudo sobre o importante papel das universidades na
integracdo local dos refugiados, a partir da reflexédo sobre principio da igualdade, e a
premissa de que tal principio € algo que deve ser construido. Este trabalho discute a
necessidade da adocéo de acdes afirmativas em prol dos refugiados, particularmente nas
universidades, tendo em vista a situacéo de vulnerabilidade destes, contribuindo também para
uma melhor integracdo na sociedade.

Palavras-chave: Incluséo local, Refugiados, Ac¢oes afirmativas, |gualdade, Universidades

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to contribute to the study about the universities in the local integration of
refugees, starting from the reflection on the principle of equality, and the premise that this
principle is something that must be built. This paper discusses the need of adopting
affirmative actions in favor of refugees, particularly in universities, in view of their
vulnerability, which also contributes to their better integration into society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Local inclusion, Refugees, Affirmative actions,
Equality, Universities

1 Bacharel em Direito (PUC-SP). Aluna do Mestrado em Direito da UNIMEP

2 Bacharel em Direito e Histéria (USP), Mestre em Direito (USP) e Doutor em Histéria Sacia (USP). Pos-
doutorado em Direito Internacional Ambiental e Histéria das Relagfes Internacionais. Professor (Mestrado em
Direito).
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1. Introdugéo

O enorme contingente de refugiados que deixam seus paises na esperan¢a de
(re)construir suas vidas de maneira segura e digna, € um dos fatos mais marcantes no comeco
do século XXI.

No entanto, necessidade de migrar comecou ganhar espaco nas grandes midias
mundiais apos o triste episddio do menino Alan Kurdi, de trés anos, cujo afogamento causou
verdadeira consternacdo ao redor do mundo em 2015 (BBC, 2015).

Apesar da tardia veiculagdo midiatica sobre a dificil situacdo que enfrentam as
pessoas que necessitam buscar reflgio para sobreviver, pode-se afirmar, em linhas gerais, que
a crise de refugiados e migrantes atual teve inicio ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial,
agravando-se com o processo de independéncia dos paises dos continentes africano e asiatico.

A ditadura que prevaleceu em varios paises da América Latina no final do século
XIX também foi um fato que determinou as expulsGes de pessoas do continente, em sua
maioria, perseguidas politicas.

Atualmente, varios fatores contribuem para o agravamento da crise de refugiados.
Dentre eles, a instabilidade politica e econdmica dos novos Estados no Continente Africano,
como é o grave caso do Suddo do Sul. Os conflitos no Oriente Médio, principalmente a guerra
na Siria, que se alastra desde 2011, com o recente fendmeno do Estado Islamico, além de
casos de desastres ambientais em paises com economias deficitarias como o Haiti.

Os diferentes conflitos citados possuem um pano de fundo em comum: a enorme
desigualdade na distribuicdo de riquezas e a intervencdo dos paises ricos buscando
unicamente satisfazer seus proprios interesses geopoliticos, sem se preocupar com 0s danos as
populacdes locais (MARTINS, SANTANA, 2015, p. 9).

De fato, segundo The United Nations Refugee Agency (UNHCR), ou seja, o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas (ACNUR), o principal motivo dos deslocamentos

atualmente sdo abusos de direitos humanos em uma forma geral:

“The immediate causes of refugee flows and internal displacement today are armed
conflict, violence, insecurity and human rights abuses. Major conflicts have grown
in intensity and are causing many more fatalities, particularly amongst civilians,
than even five years ago. Continuing conflicts around the world — some lasting for
decades, some intensifying and very much in the public eye, others virtually
forgotten — have forced millions of civilians to flee their homes, often several times,
with no clear-cut solutions in sight.” (UNHCR, 2017, p.1).
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Em vista o panorama de deslocamentos forgados brevemente relatado, as NagOes
Unidas, por meio do Alto Comissariado para Refugiados (ACNUR), possuem objetivos a
serem atingidos na protecdo dos refugiados e na promoc¢édo da implementacdo de solucdes
duraveis para a questdo (JUBILUT, 2007, p. 151-153), sendo uma delas a integracdo local dos
refugiados.

Assim, o objetivo do presente trabalho é refletir, através da pesquisa bibliogréafica,
em que medida as universidades publicas e privadas podem contribuir para uma integracdo

local eficaz e humana dos refugiados.
2. Solugdes Duraveis para o Refugio

De acordo com o ACNUR, solugdo duradoura é aquela que pbe fim ao ciclo de
deslocamento, resolvendo, portanto, o problema para que os refugiados possam levar uma
vida normal.

A solucdo duradoura pode se dar de trés formas, ndo excludentes e ndo
hierarquizadas entre si, e em determinadas situacdes ha a necessidade de se aplicar as trés.
Sdo elas: o reassentamento, a repatriacdo voluntaria e a integracdo local.

O reassentamento € uma solucdo que pode ser tomada na hipdtese de dificuldade de
integracao do refugiado no primeiro pais de acolhida, situacdo que enseja a transferéncia para

outro Estado, que pode ser o de origem, como explica Jubilut:

“O reassentamento, por sua vez, pode ser entendido de duas maneiras: no inicio da
atuacdo do ACNUR era a prética de se transferirem refugiados de um Estado para
outro, podendo ser inclusive de seu Estado de origem diretamente para o Estado de
acolhida, ou seja, era a efetiva transferéncia de um refugiado para um Estado de
asilo; modernamente vem a ser a transferéncia de individuos, ja reconhecidos como
refugiados, mas que ainda tém problemas de protecdo ou que tém problemas graves
de integracdo no pais de acolhida (denominado também de pais de asilo ou ainda de
primeiro pais), para outro Estado, o qual é denominado terceiro pais, que se entende

mais adequado as necessidades desses individuos.” (JUBILUT, 2007, p.154).

Como relata a autora, muitas vezes e necessario buscar a acolhida em um terceiro
pais, por essa razdo, é importante destacar que o reassentamento € uma solucao que se baseia
no principio da solidariedade internacional, ao possibilitar que os paises compartilhem

solugdes para a melhor protegéo e integracao do refugiado.
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J& a repatriacdo voluntéria € o retorno do refugiado ao pais de origem, por opg¢édo do
refugiado e normalmente quando cessadas as causas que levaram ao deslocamento.

Para os refugiados que sdo obrigados a deixar seus paises por razbes de
sobrevivéncia, a repatriacdo significa voltar para o lugar do qual nunca desejariam ter saido,
ndo fossem os fatos ensejadores dos conflitos. Portanto, quando a repatriacdo voluntéria
torna-se possivel, significa que o motivo ensejador do reflgio cessou. Isso possibilita o
retorno de quem saiu e também impede que mais pessoas precisem deixar seu Estado de
origem.

A respeito desse ponto, € muito importante que o retorno do refugiado ao pais de
origem seja por sua espontanea vontade, e que ele saiba das consequéncias do retorno. Pelo
principio do non — refoulement, ou proibicdo da devolucdo, o refugiado tem o direito de
permanéncia no pais de acolhida se possui temor de perseguicdo no Estado de origem. No
entanto, quando ha o retorno ao pais de origem pela repatriacdo voluntaria, o individuo deixa
de contar com as protecdes decorrentes do reflgio.

Portanto, € de extrema importancia a ciéncia por parte do refugiado de que, ao optar
pela repatriacdo voluntéria, toda a protecdo decorrente do instituto cessara (JUBILUT, 2007,
p. 155).

Além disso, como o proprio nome da solu¢do duradoura aponta, a repatriacdo deve
ser totalmente voluntéria, ndo se admitindo qualquer possibilidade de coacdo para o retorno
ao pais de origem.

Por fim, a integracdo local é a adaptacdo do refugiado no pais de asilo, que abrange
as varias facetas da vida em sociedade.

Aspectos mais evidentes da integragcdo local ocorrem no plano econdmico, com a
integracdo do refugiado na economia local, através da relacdo consumerista, trabalhista, por
exemplo, no plano social, na medida em que o refugiado se torna parte da sociedade, e deve
ter acesso aos direitos sociais como moradia, alimentacédo, saude, acesso a justica entre outros,
bem no aspecto cultural, com a inser¢do com na cultura local do pais de acolhida.

O ACNUR define integracéo local como:
“A integragdo local é um processo complexo e gradual que compreende dimensdes
juridicas, econdmicas, sociais e culturais distintas, mas relacionadas entre si, e que
impGe demandas consideraveis tanto do individuo quanto da sociedade que o recebe.
Em muitos casos, este processo termina com a naturalizacdo do refugiado no pais de

asilo.”
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Para uma completa integracdo local, a atuacdo positiva do Estado é essencial, na
medida em que este deve garantir o acesso aos direitos basicos aos refugiados (conforme
prevé inclusive a Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, caput), e também demanda uma
atuacdo da sociedade, principalmente para que a integracdo se faca de uma maneira nao
discriminatoria, com a compreensao da situacao real que se encontra alguém que € obrigado a
deixar suas origens, em busca de uma vida digna.

Apesar de a repatriacdo voluntaria ser apontada como a solucdo duradoura ideal,
pois, como afirmado anteriormente, possibilita ndo s6 o retorno mais também a cessacdo do
motivo ensejador do refugio, o cendrio atual indica que milhdes de refugiados vivem sem
esperanca de retorno ao seu pais de origem, em vista das infindaveis guerras, como € o caso
do conflito entre Palestina e Israel e mais recentemente o conflito na Siria, que ja se alastra
por quase sete anos.

Nesses casos em que o retorno para o pais de origem ndo € uma opcao, a integracdo
na comunidade local recebe especial importancia para possibilitar a reconstrucdo de uma vida
apos o abandono forcado do pais de origem. Além disso, é inegavel que com o passar do
tempo os lagos com o Estado de acolhida crescem, e muitas vezes ficar no pais de acolhida é

uma opcéo do refugiado®.
3. Integracéo Local e Hospitalidade no Brasil

Segundo dados do ACNUR de até abril de 2016, o nimero total de solicitacbes de
refigio ao Brasil aumentou 2.868% entre 2010 e 2015, o que representa em ndmeros
guantitativos, 966 solicitacdes em 2010 para 28.670 em 2015. A maioria das pessoas que
solicitam refugio é proveniente da Africa, Asia e Caribe (ACNUR, 2016).

Diante desse aumento, o Brasil, nos ultimos anos, tem somado esforcos para o
acolhimento de refugiados e imigrantes em geral. Pode-se perceber certa abertura brasileira
em vista das medidas facilitadoras adotadas pelo governo para a entrada de imigrantes.
Exemplos disso sd@o as ResolucOes expedidas pelo Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) em favor dos Sirios e Haitianos.

! 1sso ocorreu com refugiados angolanos e liberianos no Brasil. Com a cessagdo da condicdo do status do
refugiado, vérios pleitearam residéncia permanente ou até mesmo a naturalizagdo, pois, em virtude do vinculo
local, optaram por permanecer no pais (FURQUIM, CASAGRANDE, 2015).
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Em setembro de 2013, o CONARE publicou a Resolugdo n° 17 que autorizou a
emissdo visto especial a pessoas afetadas pelo conflito na Siria?, diante do quadro de graves
violacdes de direitos humanos. Em 21 de setembro de 2015, esta resolucdo teve sua duragédo
prorrogada por mais dois anos.

Também fora concedido visto humanitéario para permitir a entrada de haitianos que
sofreram sérios impactos em decorréncia do terremoto ocorrido no pais, que é o mais pobre da
Ameérica do Sul, em janeiro de 2010. Em setembro de 2016, houve a prorrogacdo da emissdo
de visto humanitario, em vigor desde janeiro de 2012 (PORTAL BRASIL) *.

Nota-se que os critérios de concessdo de visto especial e visto humanitario citados
acima, extrapolam a rigidez da definicdo de refugiados que os tratados internacionais, por
todos, Convencdo sobre Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967 adotam. Os vistos de
entrada atendem a légica de protecdo por razdes humanitarias, ao levar em consideracdo as
dificuldades especificas vividas, seja em areas de conflito ou comprometidas por desastres
ambientais.

Sobre o tema, interessante a relacdo que se estabelece entre integracdo local e

hospitalidade. O Sociolégo Spyros Franguiadakis, ao citar Jacques Derrida, nos ensina que:

“Se eu recebo somente aqueles que estou autorizadoa receber, ndo se trata mais de
hospitalidade. A responsabilidade esta no cruzamento dos caminhos, nessa tensédo
entre o principio da anarquia da hospitalidade e o principio politico nacional e
transnacional” (sic) (FRANGUIADAKIS, 2016, p. 203).

Em que pese o Brasil ter se mostrado um pais receptivo a entrada de refugiados e
imigrantes, € importante ressaltar que mera possibilidade de permanéncia dos refugiados em
territério nacional ndo é suficiente. Deve haver meios de garantir a plena integracdo em
territorio nacional e medidas que compensem a situacdo de vulnerabilidade que se encontram
os refugiados.

A plena integracdo local do refugiado depende do trabalho conjunto entre Estado e
sociedade civil. E essencial que o Estado atue positivamente para que os refugiados tenham

acesso aos direitos sociais, principalmente pela ndo discriminacéo do acesso a esses direitos.

2 «“A guerra na Siria ja provocou quase 5 milhdes de refugiados e a pior crise humanitaria em 70 anos”. ACNUR.
Dados Sobre Refagio no Brasil. Balango até abril de 2016. (ACNUR, 2016).

3 “Existem no Brasil cerca de 80 mil imigrantes haitianos que foram formalizados com a concessdo de visto
humanitario ou estdo em processo de residéncia permanente” (PORTAL BRASIL, 2016).
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O Brasil tem tomado algumas iniciativas para a facilitacdo de acesso dos refugiados a
certos direitos. E o caso, por exemplo, da gratuidade da expedicdo de documentos como o
Registro Nacional de Estrangeiro e a Cédula de Identidade, que em novembro de 2015
passaram a ser gratuitas para os refugiados.

O SEBRAE possui um projeto de assisténcia técnica e profissional ao imigrante, que
estimula a formalizacdo de empreendimento e facilita 0 acesso ao credito aos refugiados e
migrantes, sendo empreendedorismo uma oportunidade de recomeco e integracdo ao
refugiado.

H& também iniciativas no campo da educagdo. O PRONATEC - Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, oferece cursos de lingua portuguesa e cultura
brasileira para migrantes e refugiados, resultado de uma parceria entre o Ministério da Justica,
Ministério da Educacéo, governos estaduais e municipais (ACNUR, 2016).

Apesar de tais programas vinculados ao governo serem de extrema importancia, o
Estado apenas consegue abranger parte das demandas, e por isso que a atuacdo da sociedade
civil mostra-se essencial para suprir lacunas.

Nesse sentido, a atuagdo das ONG’s mostra-se essencial, que agem de maneira
solidaria com a questdo do refugio, principalmente em setores em que o Estado ndo consegue
estar presente (MIALHE, MALHEIRO, 2016, p. 51-52).

E o caso da CARITAS, que possui uma atuacdo historica em favor dos refugiados,
bem como da ADUS, esta Ultima com atuacdo restrita a cidade de Sdo Paulo, e com um
enfoque especifico de reducdo dos obstaculos para a reintegracdo na sociedade do migrante
forcado.

Além dos programas acima citados, merece destaque o papel das Universidades,
publicas e privadas, na integracdo local e difusdo da tematica. O acesso ao ensino superior &,
sem ddvida, uma importante medida para a integracao do refugiado na sociedade através da
educacéo, e também para garantir-lhe o alcance de postos de trabalho.

O tema se torna ainda mais relevante ao atentar pelo fato de que a procura pelo
ingresso as Universidades é uma demanda real dos refugiados, porém muitos enfrentam
obstaculos, seja na questdo de validacdo de diplomas, certificados, atestados de capacitagdo
profissional, ou até mesmo para 0 ingresso ou manutencgao nos Cursos.

Dado um panorama geral sobre as formas pelas quais é possivel unir esforgos para se
promover a integragdo local, nos proximos topicos o presente artigo explorard a fungdo das

Universidades nesta tematica.
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4. Da necessidade de Ac¢des Afirmativas para os Refugiados

Durante a | Conferéncia Latino-Americana e VII Seminério Nacional da Cétedra
Sérgio Vieira de Mello, na Universidade Federal do ABC (UFABC), em Sdo Bernardo do
Campo, Sao Paulo, que ocorreu em 2016, o engenheiro Fadi Jerji, refugiado da Siria, expbs

sua dificuldade cotidiana:

“Me formei em engenharia na Siria e por conta do conflito tive que deixar o pais.
Aqui no Brasil, tento continuar meus estudos para fazer uma pds-graduacéo, mas ha
muitas barreiras. Somos pessoas com experiéncia, formacao, linguas e culturas que
sO tém a contribuir” (ONU BRASIL, 2016).

A fala de Fadi Jerji representa o problema enfrentado por vérios refugiados que
objetivam de ingressar na Universidade para realizar um curso universitario ou para dar
continuidade aos estudos iniciados no pais de origem, mas que por conta do deslocamento
forcado tiveram que ser interrompidos.

De fato, as barreiras enfrentadas sdo as mais variadas, compreendendo tanto o
aspecto material, consubstanciada na auséncia de renda para o custeio de mensalidades, como
também aspectos burocraticos internos para a revalidacdo de diplomas e as altas taxas que sdo
cobradas.

Portanto, hd a necessidade da formulacdo de politicas facilitadoras de acesso ao
refugiado aos bancos das universidades, seja na formulacdo de reserva de vagas para 0 acesso,
bem como auxilio material para que estes possam se manter nos cursos, e também facilitacdo
de aspectos formais na validacdo de diplomas, e isencao das taxas para tais servicos.

Ndo had como pensar em acdes afirmativas sem antes refletir, mesmo que
brevemente, sobre o principio da igualdade.

Celso Lafer ao dialogar com o pensamento da Hannah Arendt, afirma que:

“Nao ¢ verdade que ‘todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos’, como afirma o art. 1° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem da
ONU, de 1948, na esteira da Declaracdo de Virginia de 1776 (artigo 1°), ou da
Declaracdo Francesa de 1789 (art. 1°). N6s ndo nascemos iguais: nés nos tornamos
iguais como membros de uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que
garante a todos direitos iguais. A igualdade ndo é um dado — ele ndo € um physis,
nem resulta de um absoluto transcendente externo a comunidade politica. Ela é um
construido, elaborado convencionalmente pela agdo conjunta dos homens através da
organiza¢do da comunidade politica.” (LAFER, 2009, p.150).
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Vé-se que os autores desmitificam a igualdade como principio posto, inerente ao ser
humano, contrariando até mesmo o disposto na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, Declaracdo de Virginia e na Declaracdo Francesa, para afirmar que ao contrario, que
a igualdade € algo a ser construido.

De fato, a concluséo de que a igualdade é algo inerente ao ser humano se afasta e
muito da realidade de milhares de pessoas que vivem em situacdo de miserabilidade no
mundo.

Especificamente sobre os refugiados e migrantes, pelo fato de essas pessoas terem
que forcosamente deixar sua origem em busca de sobrevivéncia, os coloca em situacdo de
desigualdade. Além disso, quando conseguem refligio em um pais, muitas vezes tém que
reinventar formas de sobrevivéncia, lutar contra o desamparo material enfrentando todas as
dificuldades de insercdo em uma nova cultura. Desta maneira, o migrante forcado ndo é um
igual, pois ndo possui as mesmas condigdes dos natos ou naturalizados.

Posta a situacdo de flagrante desigualdade e vulnerabilidade, se faz relevante a
concretizacdo de medidas para assegurar uma vida digna. Ao analisar o ordenamento juridico

patrio, percebe-se que nao ha dificuldade para tal tarefa, ao menos no campo legislativo.
5. Normativa Interna

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 3°, incisos I, Ill e 1V, elenca como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, respectivamente: a “construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria”, “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”; e “promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, Sexo, cor e quaisquer outras formas de descriminagéo”.

No capitulo destinado a educacdo, o art. 206, menciona que “o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios”, destaca-se o0 inciso |, que trata da: “igualdade
de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola”, bem como o inciso Ill, que prevé o
“pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino”.

O principio da igualdade encontra previsdo nos dois dispositivos citados, merecendo
especial atencdo a disposicdo da igualdade material, que oferece um tratamento desigual em
busca equilibrar as diferencas e o pluralismo de ideias.

No que diz respeito ao regramento infraconstitucional, a Lei do Refugio (Leli
9.474/97) é tida pela ONU como uma das mais modernas. Nas palavras Juan Carlos Murillo

Gonzalez:
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A lei n° 9.474 de 1997 é um exemplo regional de boas praticas para a protecéo
internacional de refugiados e se mostra um modelo normativo, valorizado e
reconhecido pelo Acnur e pela comunidade internacional. (GONZALEZ, 2010,
p.58).

Especificamente sobre o tema de facilitacdo do acesso a universidade, a Lei 9.474/97
possui uma importante previsdo, no artigo 44, tanto no que diz respeito a desburocratizacao da
documentacdo do refugiado, quanto a facilitacdo de ingresso a universidade, pois parte do

pressuposto que os refugiados vivenciam uma situacéo desfavoravel:

“O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtengdo da
condicdo de residente e o ingresso em instituicdes académicas de todos os niveis
deverdo ser facilitados, levando-se em consideracdo a situacdo desfavoravel

vivenciada pelos refugiados.”

Ao reconhecer a “situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados”, prevendo,
como consequéncia, uma a facilitagdo do ingresso em instituicdes académicas, a Lei do
Refugio brasileira garante expressamente uma maneira de alcancar a igualdade material.

A Lei de Migracdo, Lei n° 13.445/17*, sancionada em 24 de maio de 2017, também
reconhece a vulnerabilidade dos refugiados e migrantes, e prevé mecanismos para
estabelecimento da igualdade material. E o que dispde o artigo 3°, ao estabelecer os principios

e diretrizes da politica migratdria brasileira, da-se especial relevo aos seguintes incisos:

“IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; X -
inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; XI -
acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral puablica, trabalho, moradia,
servigo bancéario e seguridade social; XXI - promocdo do reconhecimento

académico e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei” (negritei).

Ademais, o0 artigo 4°, inciso X, da referida lei estabelece a igualdade ao migrante, e

veda qualquer forma de discriminacgéo:

Art. 4° - Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigdo de igualdade
com 0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, bem como sdo assegurados: X — direito a educacao

* A Lei da Migrac#o foi sancionada em 24 de maio de 2017 e entrar4 em vigor ap6s 180 dias da publicacéo, em
21 de novembro de 2017. Conforme art. 124, inciso 11, a Lei da Migrag&o revoga o Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/80).
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plblica, vedada a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo

migratoria;

O 83° do artigo 4° foi vetado quando da sangéo, apesar de trazer uma previsdo
importante no sentido de facilitar a probleméatica com a auséncia de documentacdo. A redagédo

final do dispositivo quando da aprovacéo pelo senado era seguir:

“83° Ndo se exigira do migrante prova documental impossivel ou descabida que
dificulte ou impeca o exercicio de seus direitos, inclusive 0 acesso a cargo, emprego

ou funcéo publica.”

As razbes do veto® se basearam exclusivamente na ocupacdo de cargos publicos,

conforme justificativa a seguir:

“Os dispositivos possibilitariam o exercicio do cargo, emprego ou funcio publica
por estrangeiro nao residente, em afronta a Constituicdo e ao interesse nacional.
Além disso, trata em diploma relativo ao tema migratério de matéria reservada a
regulacdo de provimento de cargo publico, cuja iniciativa é privativa do Presidente
da Republica, a teor do artigo 61, § 1% II, ‘c’, da Constitui¢do. Ademais, reserva a
edital de concurso a defini¢do, concessdo ou restricdo de direitos, o que configura-se
inadequado a sua funcdo de apenas direcionar a fiel execucdo da lei para acesso a

carreiras publicas.”

Ora, mesmo na hipotese de considerar as razdes do veto corretas, € notdrio que o
exercicio dos direitos do migrante extrapola o acesso, emprego ou funcdo publica, ndo se
admitindo a interpretacdo do referido paragrafo apenas ao exercicio destes direitos.

Por fim, cabe salientar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (Lei
9.394/96) prevé a autonomia das Universidades, dispondo sobre a atribuicdo destas na fixacao

de curriculos dos seus cursos, nimero de vagas, conferéncia de diplomas e outros titulos.®

> A Lei de Migracdo recebeu 20 vetos. Mensagem n° 163, de 24 de maio de 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Msg/VEP-163.htm. Acesso em 30 de maio de 2017.

® Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96 - Art. 53: No exercicio de sua autonomia, sa0
asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes: | - criar, organizar e extinguir, em
sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e,

quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento) Il - fixar os curriculos dos seus cursos e
programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes; 111 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa

cientifica, producdo artistica e atividades de extensdo; IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do seu meio; V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes; VI - conferir graus, diplomas e outros titulos; VII - firmar contratos, acordos e
convénios; VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais; 1X - administrar
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Tendo em vista os principios do acesso igualitario a educacgéo, pluralismo das ideias
e concepcdes pedagdgicas, bem como a autonomia que gozam as universidades, é dever
destas facilitar os meios de ingressos dos refugiados, tendo em vista a situacdo de
vulnerabilidade que se encontram, para assim, contribuir para que a igualdade se transforme

em realidade.

6. A Simetria Necessaria do Direito Internacional dos Direitos Humanos

Feita a andlise do ordenamento juridico brasileiro passa-se a analisar o ambito do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Sobre o tema, Flavia Piovesan afirma que os tratados de Direitos Humanos possuem
duas estratégias. A primeira é a estratégia repressivo-punitiva, que tem por objetivo proibir e
punir a discriminacdo. A segunda é a estratégia promocional, que se funda na promocéao da
igualdade. E sobre a segunda estratégia que se baseia a agdes afirmativas. A autora argumenta
que o combate a discriminacdo (primeira vertente) é insuficiente, sendo essencial a

conjugacao das duas. Isso por que:

O que se percebe é que a proibicdo da exclusdo, em si mesma, ndo resulta
automaticamente na inclusdo. Logo, ndo é suficiente proibir a exclusdo quando o
que se pretende é garantir a igualdade de fato, com a efetiva inclusdo social de
grupos que sofreram e sofrem um consistente padréo de violéncia e discriminacéo.
Nesse sentido, como poderoso instrumento de inclusdo social, situam-se as agOes
afirmativas. Essas a¢fes constituem medidas especiais e temporarias que, buscando
remediar um passado discriminatdrio, objetivam acelerar o processo de igualdade,
com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as
minorias étnicas e raciais, as mulheres, dentre outros grupos. As agdes afirmativas,
como politicas compensatérias adotadas para aliviar e remediar as condicfes
resultantes de um passado discriminatério, cumprem uma finalidade publica decisiva
ao projeto democratico, que é a de assegurar a diversidade e a pluralidade social.
(PIOVESAN, 2006, p. 36-43).

os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de constitui¢do, nas leis e nos respectivos estatutos; X -
receber subvencdes, doacles, herancas, legados e cooperacdo financeira resultante de convénios com entidades
publicas e privadas. Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos
seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre: | - criagdo,
expansdo, modificacdo e extingdo de cursos; Il - ampliacdo e diminuicdo de vagas; Il - elaboracdo da
programacdo dos cursos; IV - programacdo das pesquisas e das atividades de extensdo; V - contratacdo e
dispensa de professores; VI - planos de carreira docente.
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No ambito do sistema interamericano, a Convencgédo Interamericana contra todas as
Formas de Discriminacdo e Intoleréncia, assinada pelo Brasil em 2013, no entanto, ainda
pendente de ratificacdo, menciona a possibilidade de adocdo medidas compensatdrias

objetivando alcancar a igualdade material:

“Artigo 5 Os Estados Partes comprometem-se a adotar as politicas especiais e ac6es
afirmativas necessarias para assegurar 0 gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais das pessoas ou grupos sujeitos ao racismo, a discriminacdo racial e
formas correlatas de intolerancia, com o propdésito de promover condicbes
equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas
pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas
discriminatérias ou incompativeis com o propésito ou objeto desta Convengéo, ndo
resultardo na manutencdo de direitos separados para grupos distintos e ndo se

estenderéo além de um periodo razoavel ou ap6s terem alcangado seu objetivo.”

“Artigo 6 Os Estados Partes comprometem-se a formular e implementar politicas
cujo proposito seja proporcionar tratamento equitativo e gerar igualdade de
oportunidades para todas as pessoas, em conformidade com o alcance desta
Convengdo; entre elas politicas de carater educacional, medidas trabalhistas ou
sociais, ou qualquer outro tipo de politica promocional, e a divulgacéo da legislacéo
sobre o assunto por todos 0s meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicacao

de massa e pela internet.”

Também no plano do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o aspecto
promocional dos tratados fornece base para politicas afirmativas, visto que a mera proibicdo
de um comportamento ndo se traduz suficiente.

A adocdo de acdes afirmativas em favor dos refugiados € meio de promover a
integracdo deste com a sociedade e também resolver a posicdo assimétrica que ocupam em
relagio & maioria da sociedade (ANNONI, GUIMARAES, MARIA, p. 73).

No entanto, fica a ddvida: a previsdo normativa seria suficiente para embasar as

acOes afirmativas? Daniela lkawa esclarece a reflex&o ao afirmar que:

“Entende-se que ndo basta, nessa linha, enunciar um direito para que 0s preceitos
constitucionais sejam respeitados. A enunciacdo de um direito (inclusive de um
direito constitucional) seria suficiente se o direito fosse uma entidade puramente
formal, desligada dos resultados e do contexto. A partir do momento em que 0S
direitos sdo vistos como entidades contextualizadas, a serem fruidos por todo e cada

individuo em suas diferengas e vulnerabilidades, esses direitos devem ser
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especificados para além da enunciacdo e a ponto de tocarem (e transformarem) a
realidade.” (IKAWA, 2010, p. 365-366).

A autora se refere aos direitos previstos constitucionalmente, mas é claro que a
reflexdo trazida também se aplica no @mbito internacional. No topico seguinte, veremos como

os direitos tém ultrapassado a barreira da mera a enunciacgéo e transformado a realidade.

7. Paraalém da legislacéo: praticas inclusivas

Visto o embasamento legislativo, tanto interno como internacional, e também
apontamentos doutrinarios sobre a necessaria ado¢do de medidas para o alcance da igualdade
material em favor dos refugiados, passa-se, neste topico, a analisar alguns exemplos de
programas nas universidades brasileiras e estrangeiras que adotam tal préatica.

Primeiramente, convém tecer algumas consideracdes sobre a Céatedra Sérgio Vieira
de Mello’, programa implementado pelo ACNUR, em 2003, em toda a América Latina, em
conjunto com governos, universidades e organizag¢des internacionais.

A iniciativa foi promovida pela Declaracdo e Plano de Acdo do México para
Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados na América Latina, assinado por 20 paises
em 2004.

A Céatedra Sérgio Vieira de Mello tem por objetivo difundir o ensino universitario
sobre temas relacionados ao reflgio, pela promocao do ensino académico, a capacitacdo de
professores e estudantes nessa tematica.

Especificamente no Brasil, além da difusdo do tema, o objetivo da Catedra também
incorporou a vertente do trabalho direto, mediante o atendimento aos refugiados e também
sua incluséo na vida académica.

Segundo o ACNUR, a Catedra tem apresentado resultados importantes, tanto no
desenvolvimento de trabalhos académicos sobre a teméatica como no aspecto de integracéo, o
que comprova o importante papel das universidades como espaco de apoio, protecdo e

integracdo aqueles que foram forgados a deixar suas casas.

" O nome da Cétedra é uma homenagem ao brasileiro Sergio Vieira de Mello, morto no Iraque, que dedicou sua
carreira profissional ao trabalho com refugiados no ACNUR.
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Segundo dados da ONU Brasil, das Universidades Brasileiras que possuem convénio
com a Cétedra Sérgio Vieira de Mello, as Universidades Federais de Santa Maria, do Espirito
Santo e do Parand possuem procedimento especifico de revalidacdo de diplomas. Tanto a
Universidade de Federal de Santa Maria como a Federal do Parand ndo cobram taxa para tal
servico (ONU BRASIL, 2016).

Desde 2008 a Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR) possui
regulamentacéo especifica para o ingresso nos cursos de graduacédo presenciais de pessoas em
situacdo de Refugio no Brasil. A partir do ano de 2009 a UFSCar passou a realizar processo
seletivo especifico, com oferta de no minimo uma vaga adicional em cada curso, para sele¢éo
de pessoas em situacdo de reflgio, desde que com o devido atestado emitido pelo CONARE.
Atualmente utiliza-se 0 Enem para a selecdo (UFSCAR).

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) conta com um processo de
selecdo especifica para os refugiados que envolve parte das vagas ociosas dos cursos de
graduacdo. Para tanto, basta que o estrangeiro tenha dado entrada do pedido de refugio, ou
seja, ndo a necessidade da obtencdo do status de refugio, que muitas vezes pode levar algum
tempo. A medida inclui também os detentores de vistos humanitarios, como é o caso de
muitos haitianos. A proposta da UFRGS € primeiramente, disponibilizar curso de portugués
para estrangeiros, para ap6s comprovado o dominio da Lingua Portuguesa, frequentar os
Cursos.

O ACNUR, ciente da importancia da educacdo na vida do individuo bem como na
transformacéo da sociedade, possui como prioridade o0 acesso ao ensino superior delineada no
“Education Strategy 2012-2016”.

Em 1992, foi criado, com auxilio do ACNUR, um programa de que fornece bolsas de
estudo para refugiados, denominado Albert Einstein German Academic Refugee Initiative,
conhecido como DAFI.

Atualmente, mais de dois mil estudantes frequentam universidades, a cada ano, em
41 diferentes paises. Destaque especial se da para o Libano, um dos paises do Oriente Médio
gue mais recebe refugiados, e atualmente, mais de 300 refugiados sirios sdo beneficiados com
essas bolsas de estudo no pais.

As principais estratégias do programa séo: (i) promover a autossuficiéncia do aluno
patrocinado e sua familia, com a aquisicdo das habilidades necessarias para o trabalho
remunerado; (ii) Desenvolver recursos humanos qualificados e desenvolver a capacidade de
lideranca dos refugiados, a fim de contribuir para o processo de reintegracdo no pais de

origem apls a repatriacdo; (iii) contribuir para a comunidade de refugiados enquanto
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aguardam uma solucdo duradoura (muitos graduados trabalham em campos de refugiados,
particularmente como professores e trabalhadores comunitérios); (iv) Facilitar a integracéo,
temporaria ou permanente, e contribuir com o pais de acolhida, se a repatriacdo nao for ainda
impossivel; (v) Fornecer um modelo para ser seguido para outros estudantes refugiados,
particularmente para que as meninas para que estas avancem em seus niveis de escolaridades,
demonstrando os beneficios da educo.?

Nota-se que 0 DAFI néo se resume ao custeio das mensalidades nas universidades ao
redor do mundo aos refugiados, que por si sO ja € importante. Mas também possui um olhar
para a familia e comunidade do estudante, concedendo ferramentas para sua autossuficiéncia
econémica medinte insercdo no mercado de trabalho.

Importante também que o programa leva em conta os desafios e incertezas que ele
pode estar sujeito, como por exemplo, a cessdao do status do refdgio com a possibilidade de
retorno ao seu pais de origem, e o trabalho no campo de refugiados.

Por fim, nota-se o incentivo ao acesso a educacdo dos refugiados, o que confirma que
0 programa estrapola o financiamento de mensalidades, possuindo um cuidado também com

as proximas geracoes.

Consideragdes Finais

O fluxo de refugiados € um problema real com o qual o0 mundo se depara, agravado
no final do século XX pelos diversos conflitos armados e ma distribuicdo das riquezas,
contexto que d& margem para graves violagdes de direitos humanos.

Uma das solu¢des duradouras para colocar fim ao ciclo de deslocamento forcado é
fazer com que o refugiado tenha condi¢bes de recomecar uma vida no pais de acolhida.
Existem diversas maneiras de contribuir para tal solucdo, mas uma em especial € a facilitacdo
do ingresso dos refugiados no meio académico.

Tal solucéo parece adequada por diversos motivos. O primeiro € que 0 ingresso ou
reingresso na universidade € uma das demandas mais procuradas por este grupo. O segundo é

que, 0 acesso a educagdo nos VAarios niveis possibilita mudanca da vida do individuo bem

® Livre traducéo dos autores. Texto original: “Promote self-reliance and empowerment of the sponsored student
and his/her family with the skills needed for gainful employment; Develop qualified human resources and build
the capacity and leadership of talented refugees in order to contribute to the process of reintegration in the home
country upon repatriation; Contribute to the refugee community pending a durable solution or repatriation (many
graduates work in refugee camps, particularly as teachers and community workers); Facilitate integration,
temporary or permanent, and contribute skills to the host country, if repatriation is not or not yet possible;
Provide a role model for other refugee students, particularly for girls to advance their education and demonstrate
benefits of education”. disponivel em http://www.unhcr.org/dafi-scholarships.html
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como na sociedade que esta inserido, pela possibilidade de capacitacdo profissional e pessoal
oferecida.

No entanto, tendo em vista a situacdo de vulnerabilidade em que os refugiados se
encontram, seja pela insuficiéncia financeira, dificuldade de insercdo social e até mesmo
processos burocraticos que dificultam o acesso a direitos, estes necessitam de medidas
facilitadoras para o ingresso nas universidades.

Tais medidas consistem desde regras especiais para a validacao de diplomas, isencao
de taxas, concessdo bolsas de estudos, auxilio moradia, transporte, alimentacdo, vagas
especificas.

A legislacéo brasileira, que € conhecida como sendo de vanguarda na temética dos
refugiados, encampa a ideia no artigo 44, da Lei do Reflgio que prevé um tratamento
diferenciado no que diz respeito a facilitacdo de ingresso e também a andlise de certificados e
diplomas.

Soma-se a essa possibilidade o fato de as Universidades possuirem autonomia para a
gestdo interna, de modo que podem estabelecer processos facilitados de ingresso, como é o
caso da UFSCAR, UFRGS, UFPR, dentre outras que adotam cotas para refugiados e isencao
de taxas para a validacao de diplomas.

No ambito internacional, a vertente promocional dos tratados, segundo Flavia
Piovesan, assegura o tratamento diferenciado para o alcance da igualdade.

Destaca-se 0 programa sustentado pelo ACNUR, Albert Einstein German Academic
Refugee Initiative, conhecido como DAFI, que concede bolsas de Estudo aos refugiados em
mais de 41 paises.

O objetivo do DAFI vai muito além do custeio das mensalidades nas universidades,
trata-se de um soélido programa com objetivo da emancipacdo dos refugiados através do
acesso a educacao.

E de fato, em um mundo que as pessoas sdo obrigadas a deixar suas casas fugindo de
conflitos, o acesso a educacdo fornece muito além do que um diploma ao individuo, mas a

chance de ele ser um agente transformador da sociedade.
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