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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os Direitos Sociais e as Politicas Publicas tratam-se de uns dos temas mais instigantes da
atual conjuntura do debate juridico brasileiro. A efetividade dos direitos sociais se revelou,
nos ultimos anos, um dos maiores desafios de um Brasil reconstitucionalizado, desde a
década de 1990, mas com um enorme passivo social, ainda ndo equacionado. Passada a fase
inicial, de otimismo com a Constituicdo Cidada, verificou-se que, mais que um texto
constitucional capaz de sustentar, potencialmente, um Estado Social e Democratico de
Direito, é preciso a construcdo de um arcabouco de politicas publicas voltadas a efetiva
promocao dos direitos sociais, condi¢do determinante ndo so dajustica social, mas da prépria
gualidade da democracia.

Isto posto, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, ja tradiciona nos Encontros e
Congressos do Conpedi, se consolida a cada edicdo como um importante lugar de debate
sobre a regulacdo e aimplementacdo de politicas publicas no pais. Cada vez mais, o foco do
GT é superar o debate meramente opinativo, ou ideologicamente enviesado, acerca dessas
polémicas questdes, por um debate de qualidade, focado em evidéncias cientificas e andlises
aprofundadas.

Vegase, assim, os textos oriundos desta edicéo:

Os pesguisadores Rodrigo Schwarz e Anna Piccoli, apresentaram trabalho em perspectiva
critica sobre a ndo-regressividade e progressividade dos direitos sociais. O trabalho partir da
reflexéo sobre a indissociabilidade entre direitos sociais e garantias fundamentais (direitos
civis) criticar o avango da aplicagdo da cldusula da reserva do possivel no contexto atual de
crise econdmica. Buscou-se, ademais, testar a critica realizada, frente a estudos de caso
referentes a questdo. Mais que falar dos custos dos direitos, se buscou evidenciar os custos na
néo-efetivagéo desses direitos.

O trabalho das pesquisadoras Kenia Oliveira e Fernanda Soares enfrenta a questdo da
participagdo social no desenho de politicas publicas e respectivos Programas. O trabaho
abordou de modo critico a aplicagéo dos institutos voltados para esse fim (com destague para
as audiéncias publicas e conselhos participativos), buscando ressaltar que tais ferramentas
devem funcionar de forma alinhada com a busca por uma efetiva transparéncia no desenho de
politicas publicas.



Os problemas derivados da intercessdo das politicas publicas para a educagéo e das politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia se encontram abordados no trabalho de Fadia Mauro e
Raimundo Raiol sobre educac&o inclusiva da pessoa com deficiéncia. Realizou-se um estudo
tedrico sobre as realidades de exclusdo deste grupo populacional, seguidas por esforgos
histéricos de integrac@o e, numa busca por superacdo, os atuais esfor¢os por inclusdo. O
trabalho enfoca o atendimento educacional especializado como um dos instrumentos capazes
de produzir a superagcdo do paradigma da integragdo, para o paradigma da inclusdo, na
guestéo do direito a educagéo.

O trabalho dos pesquisadores Ricardo Alonso e de Lucas Dantas aborda as contradigoes e
precariedades quanto a situacdo juridica da pessoa com deficiéncia no Brasil, numa
problematizacdo da inefetividade das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia,
denunciando a relagéo inversamente proporcional entre a profusdo legislativa a respeito e a
efetividade, precéria, das politicas ali reguladas, num estado de coisa inconstitucional que
merece ser devidamente problematizado.

O trabalho dos irmdos Renata e Tiago Cézar aborda a questédo do desenho de politicas
publicas de salide para minorias quanto ao direito sanitério. Abordam a defini¢éo de minorias
em ambito sanitario, a partir do conceito médico de grupo especifico, em salide. Procurou-se,
nesse trabalho, entender como a construcéo de politicas especificas para tais minorias de d,
bem como evidenciar as varias lacunas quanto a politicas publicas quanto a diferentes grupos
especificos minoritérios para 0s quais ndo ha previsdo regulamentar de respectivos

tratamentos. O trabalho constata a inevitabilidade da judicalizagcdo dessas questdes, frente &
auséncia dessas regul agoes.

O trabalho das pesguisadoras Janaina Sturza e Sandra Martini, avalia o carater integrador do
direito a saide, em vista de sua correlagdo com outros direitos. Aborda o tema a partir da
concepcao do direito a salide como bem da comunidade e problematiza a questéo a partir do
referencial tedrico da meta-teoria do direito fraterno, tendo em vista as questdes
transfronteiricas das questdes de salide e da mundialidade de algumas dessas questfes; assim
como a questdo da autoresponsabilidade quanto ao direito a salide. Nessa perspectiva, aborda-
se a questdo do direito & alimentagdo saudavel como direito fundamental fraterno
insdispensavel para que se possafaar em atencdo a salde.

O trabalho das pesquisadoras Taua Rangel e Durcilania Soares aborda o problema da
efetivacdo do direito fundamental a alimentagdo na perspectiva de Amartya Sem, com foco
na percepcao da inclusdo social como aguisicdo de capacidades. A partir dessa Otica redliza



uma critica da insuficiéncia de model os de fornecimento imediato da alimentac&o por meio
de acdes de servigo social.

O trabalho do pesquisador Samuel Kzam analisa a atuacdo do Comité Estadual de Salde do
Estado do Maranhdo, tracando as bases para a mensuracéo da qualidade dessa atuacdo quanto
ao monitoramento das demandas de assisténcia a salde no Estado. Busca-se em ultima
insténcia, avaliar os resultados obtidos pelo Comité no assessoramento técnico ao judiciario
em casos relativos a politicas publicas de saide. Concluiu-se, quanto ao periodo analisado,
gue o Comité, em seus primeiros anos de atuacéo, ainda ndo se consolidou como um nucleo
técnico efetivamente utilizado para o suporte a essas demandas judiciais.

JA Ana Maria Viola e Rodolfo Aquino, analisam o fenbmeno que identificam como cultura
da exclusdo social e suas repercussdes na perpetuacdo da violéncia contra as pessoas idosas,
estabel ecendo uma relacéo entre desigualdade socia e vulnerabilizacdo do idoso. Segundo o
trabalho, a situacdo de idoso em si ndo gera tanto a sua vulnerabilizacdo, quando a situacéo
de exclusdo econémica e socia na qual possa estar inserido esse idoso. Ou sgja, a exclusdo
social é determinante e crucial nas realidades de violéncia sofrida por idosos.

De outra parte, Carolina Galib e Jorge Mialhe abordaram questdes relativas ao ACNUR, com
respeito a inclusdo local de refugiados, especificamente quanto a inclusdo no ambiente de
ensino, frente ao direitos fundamental a educacéo e a toda a relacdo desse direito com a
inclusdo. O trabalho enfocou a consequente necessidade de desenvolvimento de uma politica
de acdes afirmativas para refugiados nas universidades brasileiras.

Nessa esteia, Cristiane Araljo de Souza e Dorinethe Bantes abordam as diferentes medidas
no campo do Direito e das Politicas Publicas que, a partir de 2010, visaram a permitir e
fixagcdo de haitianos em seu pais para reduzir a necessidade de imigracdo de refugiados para o
Brasil, notadamente no Estado do Amazonas. O trabalho destacou 0 engajamento do governo
no investimento na reconstrucdo do pais e na formacao profissional dos haitianos, para o caso
da oportunizacéo da permanéncia no Haiti.

Por outra parte, Daniel Pastre e Juscelino Castardo busca abordar a literatura atual sobre
programas de transferéncia de renda, como o bolsa familia. O texto foca no didlogo com a
obra de Robert Nozick a este respeito sobretudo sobre os efeitos politicos do programa nas
dinamicas eleitorais. Busca demonstrar, dentre outros resultados, que, ao contrario do que
teoricamente se imaginava, a implementacdo do programa ndo aumentou o interesse dos
grupos beneficiados pela participacéo nas eleicdes presidenciais, mostrando que o programa
ndo tem influéncia sobre questdes eleitorais, na intensidade gue se costuma propugnar.



O Trabalho de Herta Baracho e Soraya Dantas realiza uma anadlise da efetividade do
Programa Bolsa Familia, a partir de uma avaliacéo critica dos dados divulgados pelo IBGE e
outros institutos que produziram relatérios sobre o referido Programa. O trabalho busca
apresentar o estado da arte dos estudos sobre o impacto do Programa quanto a reducéo

No trabalho dos pesquisadores Pedro Franco e Miguel Kfouri, sdo problematizadas as
relaces entre desigualdade e democracia, huma perspectiva tedrica, com foco na
evidenciacdo da centralidade de elites econémicas na definicdo de politicas publicas e os
problemas dai advindos.

Por fim, Carla Daniela Leite aborda em seu trabalho o desenho das politicas publicas para a
agricultura familiar, tomando como referencial tedrico a perspectiva da razéo indolente,
notadamente, nessa, a experiéncia da razéo metonimica. A partir dessa visao, analisa | 6gicas
de exclusdo da agricultura familiar, em razdo da ndo priorizacdo da mesma nas Ultimas
décadas. Pese aisso, estuda algumas iniciativas de retomada dessa politica nos Ultimos anos,
na busca por evidenciar suas virtudes para a promocao da sustentabilidade.
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UMA RELEITURA DO PROGRAMA BOL SA FAMILIA A PARTIR DE ROBERT
NOZICK

A NEW READING OF BOLSA FAMILIA (FAMILY GRANT) SOCIAL PROGRAM
FROM THE PERSPECTIVE OF ROBERT NOZICK

Daniel Fernando Pastre
Juscelino Clayton Castardo

Resumo

A proposta do presente artigo € fazer uma releitura do programa de transferéncia de renda
com condicionantes, Bolsa Familia, a partir da teoria de formagéo do Estado de Robert
Nozick, como medida de contraposi¢éo as atuais teses favoraveis e contrarias ao beneficio. O
estudo buscou correlacionar os entendimentos atuais sobre 0 programa as avaliacdes de
Robert Nozick, concluindo, ao final, que o programa €, antes de tudo, uma obrigacéo moral
gue independeria até mesmo de expressa previsao legal.

Palavras-chave: Intervencdo do estado, Politicas publicas, Desenvolvimento, Bolsa familia,
Robert nozick

Abstract/Resumen/Résumé

The purpose of this article is to make a new reading of the cash transfer program with
constraints, Bolsa Familia (Family Grant), from states formation theories of Robert Nozick,
as an opposed theory, that can be favorable and contrary to the benefit. The study sought to
correlate the current understandings about the program and the theory of Robert Nozick,
reaching the conclusion that the program is a moral obligation that does not depend of an
express legal prevision.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State intervention, Public policy, Devel opment,
Family grant, Robert nozick
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1 INTRODUCAO

O programa de transferéncia de renda com condicionantes, Bolsa Familia, no Brasil,
foi desenvolvido com a proposta inicial de aliviar a pobreza, garantir renda, satde, educagio e
assisténcia social, e fazer cumprir os desejos e anseios do constituinte originario; porém, ainda
hoje ¢ alvo de elogios, justificativas e criticas por parte da doutrina nacional, o que denota a
importancia do tema e igualmente comprova a pertinéncia do artigo.

E criticado porque tem a capacidade de supostamente influenciar no processo
politico (com a manutengéo do partido de situagdo no poder em fungdo de ameagas de cortes
de beneficios) ou porque gera uma legido de conformados, inativos, que deixam de trabalhar
para viver do beneficio, ou mesmo porque a politica de dar o peixe, mas ndo ensinar a pescar,
¢ altamente ineficiente para o aumento dos indices de desenvolvimento; ¢ elogiado, por vezes,
porque houve efetiva reducdo das desigualdades, especialmente nos anos iniciais do
programa, e porque ¢ um mecanismo constitucionalmente aceitavel, quicd obrigatdrio, de
protecdo daqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade.

Para tentar ultrapassar essas criticas a partir de uma nova perspectiva em Robert
Nozick, o estudo avaliara em primeiro momento o proprio programa Bolsa Familia, seu
nascedouro, caracteristicas e perspectivas, incluindo nesta primeira avaliagdo uma passagem
pelos elogios e criticas antes mencionados; no segundo capitulo, o objetivo sera demonstrar
precisamente a tese defendida por Robert Nozick, especialmente a questio referente a
transicdo do estado de natureza para uma forma de pré-Estado, formado por agéncias
reguladoras, posteriormente para um Estado ultraminimo e, finalmente, ao Estado minimo;
por fim, o terceiro e ultimo capitulo terd como pressuposto estabelecer os pontos de
convergéncia entre os anteriores, fazendo uma releitura do programa Bolsa Familia a partir
dos ensinamentos do autor-base, visando reavaliar a criticas, justificativas e elogios tecidos no
item primeiro. O método para tanto serd o dedutivo, lastreado em pesquisa bibliografica
contraposta, quando necessario, a avaliagdes empiricas.

Na concluséo, espera-se, com o estudo, trazer uma nova Optica para a avaliagdo do
programa Bolsa Familia a partir dos ensinamentos de Robert Nozick, uma nova perspectiva
que distante das justificativas, criticas e elogios atuais, e que avaliara se e como o referido

programa estd umbilicalmente ligado ao proprio modelo de formagéo do Estado.
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2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: TESES FAVORAVEIS E CONTRARIAS

O Programa Bolsa Familia, apesar de lastreado em diversos outros programas locais
de mesma caracteristica (transferéncia de renda), surgidos na década de 90 nos municipios de
Campinas, Ribeirdo Preto, Santos e Salvador (SANTOS; PESQUIM; SANTOS, 2011, p.
1822), ¢ uma politica publica de transferéncia de renda mediante condicionantes, derivada na
unificacdo do Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Educagdo - Bolsa Escola
(criado pela Lei 10.219/2001), Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo (criado pela Lei
10.689/2003), Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Saude (criado pela Medida
Proviséria 2.206-1/2001) e do Programa Auxilio-Gas (criado pela Decreto 4.102/2002),
através da Medida Provisoria 132/2003, convertida na Lei 10.836/2004 e regulamentada pelo
Decreto 5.209/2004.

Os objetivos legalmente definidos pelo Decreto regulamentador do Programa, além
de outros fixados pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, como o
alivio imediato da pobreza, assisténcia estatal e superacdo da situacio de vulnerabilidade
(BRASIL, 2016), sdo: promover o acesso aos servigos publicos (especialmente saude,
educacdo e assisténcia social), combater a fome e promover a seguranga alimentar e
nutricional dos beneficiados, estimular a emancipagdo sustentada das familias beneficiarias,
combater a pobreza e, por fim, promover maior integracdo nas agdes sociais do poder
publico."

As condicionantes estio relacionadas basicamente a saude e educagdo, no sentido de
se exigir dos beneficiarios do programa o exame pré-natal (quando couber, por certo), o
acompanhamento nutricional, de saude e frequéncia escolar (que pode variar de 85% a 75%, a
depender da espécie de beneficio recebido), conforme consta no artigo 3.°, da Lei

10.836/2004.>

U Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relagdo aos seus beneficiarios, sem prejuizo de
outros que venham a ser fixados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sdo:

I - promover o acesso a rede de servigos ptiblicos, em especial, de saude, educacio e assisténcia social,

IT - combater a fome e promover a seguranga alimentar ¢ nutricional;

IIT - estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situagio de pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das agdes sociais do Poder Publico.

2 Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas
ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de saude, a freqtiéncia escolar de 85%
(oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em
regulamento.

Paragrafo unico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao beneficio previsto no inciso IIT do
caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento) de freqiiéncia, em conformidade com o
previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Estabelecidas as premissas e origens legais do programa Bolsa Familia, é essencial
agora a avaliac@o das justificativas e criticas que pendem sobre o mesmo, tudo para que seja
possivel a contraposicdo final a teoria de Nozick.

Para o fim de justificar a existéncia do programa de transferéncia de renda, uma parte
da doutrina estabelece uma relagio entre o programa e o artigo 3.°, da Constituicéo Federal,?
que estipula como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a erradicagdo da
pobreza e da marginalizac@o, assim como a redug@o das desigualdades sociais e regionais.
Diz-se que erradicar a pobreza ¢ ponto fundamental e objetivos explicito da Constitui¢éo
Federal e, percebendo-se “que o resultado esperando ndo tem sido alcangado pela expansao
dos mercados apenas, entende-se caber ao Estado a preocupagdo com outros mecanismos.
Alguns deles envolvem a implementacio de determinado tipo de politica compensatoria”
(CRUZ, 2011, p. 144).

Assim, o estabelecimento de um programa assistencial, a partir dessa premissa,
contribuiria para a erradicagdo da pobreza na medida em que fomentaria o desenvolvimento,
sendo este entendido como a expansdo de liberdades reais, estas pensadas como fim e meio
para o proprio desenvolvimento (SEN, 2000, p. 52). Dito de outro modo, a transferéncia de
renda daria oportunidade as pessoas de desenvolverem-se para além do basico (para além da
simples subsisténcia), especialmente com as condicionantes agindo como oportunidades
sociais de ascensdo (SEN, 2000, p. 54).

Um dos problemas para essa assertiva diz respeito justamente aos deveres do proprio
Estado ao estabelecer as contraprestagdes, as condicionantes, no sentido de que aquele ndo
fornece informagdes suficientes aos beneficiarios e, em tltima analise, sequer da condi¢des
basicas para o cumprimento das condicionantes. E, mesmo quando presente a informagéo ou a
possibilidade de cumprimento das condicionantes, ndo ha efetiva fiscalizacdo ou analise dos
nameros (para verificar a eficiéncia do programa), como apontam outros estudos (ESTRELA;
RIBEIRO, 2008, p. 625-641).

O programa poderia ser justificado também a partir da Optica dos direitos humanos,
considerando-se que “o artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais reconhece o direito fundamental de toda pessoa de estar livre da fome e obriga os
Estados-Parte a adotarem medidas e programas concretos para atingir esse fim”

(ZIMMERMANN, 2006, p. 144-159). E, no mesmo sentido, poderia ser relacionado ao

? Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
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principio da dignidade da pessoa humana, estampado no artigo 1.°, III, como fundamento do
Estado Democrético de Direito.*

Tal principio ¢ revelado na imprescindibilidade do minimo existencial que inclui,
além das liberdades individuais, a educagdo, a saiude, a assisténcia, o acesso a justica
(BARCELLOS, 2002, p. 305), ou, para outros, a concretizagdo de direitos sociais (NUNES,
2002, p. 51). E, para esse caso, ¢ preciso considerar que inimeras pessoas que vivem aquém
da linha da pobreza nunca conseguiriam chegar ao pleno desenvolvimento sem essa
assisténcia preliminar, sem esse impulso inicial em dire¢do a0 minimo existencial.

Poder-se-ia argumentar, por ultimo, que a partir dos principios da igualdade e da
equidade, a distribuicdo de renda seria simplesmente justa. Em relagdo a igualdade, ¢ preciso
considera-la ndo em seu sentido formal, mas sim material, que justifica o tratamento desigual
dos menos favorecidos. Para Marcelo Neves, recordando os conceitos de Luhmann, a
igualdade formal somente pode ser compreendida a partir da constatacdo da existéncia de seu
outro lado, a desigualdade; igualdade sem seu oposto, a desigualdade, ndo tem sentido algum.
Assim, se o igual deve ser tratado como igual, o desigual deve ser tratado como desigual, na
exata e precisa medida de sua desigualdade, a fim de manter a inteireza do conceito (NEVES,
2008, p. 168).

A partir de John Rawls (2002, p. 437-501), pode-se afirmar que a equidade é a base
para a justica. O justo € aquilo que as pessoas racionais concordam que o seja dentro de uma
posicdo originaria de igualdade, obtida pelo uso do véu da ignorancia (ignorancia quanto ao
seu estado atual, ignorancias quanto a crengas e preconceitos, etc). Para esclarecer o conceito
a partir de um exemplo, poder-se-ia pensar que um determinado grupo de pessoas reunidos
em sociedade, quando racionalmente tem de decidir sobre um determinado programa de
auxilio financeiro aos mais necessitados, como o Bolsa Familia, deve, sem saber se no
momento em que retirarem os véus, que as impedem de avaliar a realidade, estardo no polo
pagador ou recebedor (se serdo ricos ou pobres, necessitados ou nao), deliberar acerca da
justica de tal decis@o.

Ora, ¢ de se pensar que um grupo de pessoas, ao avaliar as possibilidades de estarem
no lado rico ou no lado pobre, tenderdo a autorizar e justificar o beneficio, posto que

certamente boa parte fara dele uso; ou seja, a partir dessa premissa, a instauracdo do beneficio

* Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados ¢ Municipios ¢ do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania;

I1T - a dignidade da pessoa humana;
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¢ justa, porque as pessoas em situacdo originaria de igualdade concordam com o mesmo. E
isso € claro ao verificar os numeros de aprovacdo do programa no Brasil, perto de 72%
(setenta e dois por cento); ou seja, trés quartos dos brasileiros acreditam que o programa
Bolsa Familia estd fazendo a diferenca e que traz mais coisas boas do que ruins (CASTRO,
2009, p. 333-355).

Alias, nesta mesma linha de raciocinio, o véu da ignorancia e a equidade devem
partir de um sentimento de solidariedade, posto que aos extirparem-se das avaliagdes de
justica as diferencas econémicas, de raga, religido ou os costumes, por exemplo, sobraria
exclusivamente espago para a percepcdo das semelhangas entre as pessoas e suas lutas
(RORTY, 2007, p. 316). Pensar no outro como igual somente auxilia na equidade e, via de
conseqiiéncia, beneficia o critério de justica a ser empregado.

Por outro lado, para negar a existéncia do Programa Bolsa Familia, a pessoas fazem a
conexdo da distribuicdo do beneficio com taticas de conquista e manutencio de poder,
bastando para isso lembrar os episddios de corridas as agéncias bancarias gerados pelos
boatos do fim dos pagamentos, que causaram tumultos, confusdo e filas em todo pais
(CAIXA..., 2013, p. 1), além dos indices de desenvolvimento, que aparentemente nao sio
favoraveis, como se vera.

O primeiro ponto diz respeito ao uso do auxilio temporario como forma de captagdo
e manutencdo de votos (de manutencio de poder, em ultima analise). Ao passo em que
estudos concluem pela influéncia do programa nas elei¢cdes de 2006 (MARQUES, 2006, p.
114) ou indicam uma maior afei¢do dos beneficidrios com o governo Lula (LICIO; RENNO;
CASTRO, 2006, p. 31-54), ¢ preciso rejeitar a premissa, posto que se fosse ela verdadeira, os
Estados com o maior nimero de beneficiarios seriam logicamente os com o menor indice de
desinteresse” das pessoas pelas eleicdes (quem mais recebe o beneficio logicamente estaria
mais propenso em manter no poder aqueles que lhe concederam tal beneficio). No caso
concreto, a relacdo entre interesse (ou desinteresse) em votar ¢ o recebimento ou nio do
beneficio revela, por exemplo, que a regiio com o maior numero de beneficiarios ¢ uma das

que menos se interessa pelo processo politico, como pode ser observado no grafico:

> O Indice de Desinteresse ¢ aqui tratado como a soma dos votos brancos, nulos e das auséncias as elei¢des (no
caso tratado, as eleigdes presidenciais de 2014, primeiro turno).
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Os nimeros demonstram que o nordeste, enquanto regido com maior propor¢do de

beneficiarios do programa Bolsa Familia, ¢ também uma das regides com menor interesse nas

eleicdes presidenciais; ou seja, a tese ndo se sustenta nos numeros, merecendo ser, portanto,

rejeitada em todos os seus termos.

Outra critica pode ser feita a partir da avaliagdo do proprio modelo de Estado de

Bem-Estar (GRAU, 2008, p. 46) adotado no Brasil que, a principio, pode ser considerado

passivo e incentivador da inatividade, do écio e o desemprego voluntario (LATHAM, 2007,

p. 54); porém, ainda que existam excegdes, como pessoas ou familias que deixam de trabalhar

porque recebem o beneficio mensal, a generalizacdo da exce¢@o ndo tem o conddo de macular

o beneficio. Porém, imprescindivel registrar que, ao passo em que a percepcdo da bolsa

concede um alivio imediato & pobreza e acesso aos bens basicos, qui¢a melhoria na qualidade
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de vida e redugdo da desigualdade, ¢ bem verdade também que os indicadores sociais
(especialmente de redugfo das desigualdades) inicialmente subiram e agora estio
praticamente estagnados.

Isso quer dizer que o sucesso do programa tem limite e medidas de fundo devem ser
adotadas. Para o bem da verdade, o programa, por si s, ndo capacita nem emancipa os
individuos, ndo fornece uma porta de saida ou concede autonomia. E preciso registrar que
“muitas familias sfo incapazes de superar alguns problemas relacionados a saude, moradia,
trabalho, entre outros que afligem a populacdo vulneravel. De fato, ndo se espera que apenas
por meio da distribui¢do de renda todas as capacidades sejam desenvolvidas [...], apenas a
transferéncia de renda néo basta para a realizagdo de uma mudanca efetiva nas condi¢des e no
modo de vida das familias que dela necessitam” (TESTA, 2013, p. 1538).

Sendo assim, sdo necessarias medidas estruturais (capacitagdo, estimulo aos negdcios
e ao empreendedorismo, politicas macro e microeconémicas) em conjunto com as
conjunturais (pagamento do proprio beneficio) (CRUZ; PESSALI, 2008, p. 146), ja que, sem
aquelas, havera um entrave ao sucesso do programa ou uma maior morosidade no alcance dos
seus propositos iniciais.

Pelo exposto, € correto dizer que apesar de ter justificativa legal e constitucional,
especialmente nos principios que regem a Constituicdo Federal, o programa Bolsa Familia
ndo ¢ imune as criticas, especialmente em relagdo aos resultados alcancados que, por
depender de outras medidas (estatais ou néo) ou mesmo do cumprimento das condicionantes
(as vezes sequer informadas aos beneficidrios), acabam por ficar aquém do esperado e

limitado pela ineficiéncia dos proprios servigos publicos atualmente existentes.

3 A ANARQUIA, ESTADO E UTOPIA DE ROBERT NOZICK

O foco deste capitulo é expor a teoria sobre a formagdo do Estado (e seu
funcionamento) de Roberto Nozick, exposta no livro Anarquia, Estado e Utopia (1991), e
especialmente como ¢ feita a transposicdo do estado de natureza ao pré-Estado regulado por
agéncias, depois ao Estado ultraminimo e minimo, a fim de, posteriormente, fazer uma

releitura do programa de transferéncia de renda brasileiro, o Bolsa Familia.

® Nesse sentido, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) prescreve a auséncia de incremento
significativo no indice de desigualdade social. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/> Acesso em: 05 jan.
2016
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O estudo parte de um nido-Estado perfeito ou otimista, onde todas as pessoas
envolvidas acatariam as restrigdes gerais e atuariam como esperado dentro de uma moral geral
(NOZICK, 1991, p. 20). Ha, neste nao-Estado ou estado de natureza, a partir dos
ensinamentos de Locke, uma liberdade plena para organizagio e disposi¢io de atos e bens, em
geral conforme o livre arbitrio de cada um. Pelas leis da natureza, os individuos, sem pedir
licenca ou depender de outros, sdo limitados exclusivamente por uma lei fundamental: ndo se
pode prejudicar terceiros em sua vida, satde, liberdade e propriedade (NOZICK, 1991, p. 25).

O problema da ampla liberdade, do livre arbitrio quase sem limites, é que aquela
acaba por se tornar uma fonte e também uma catalizadora do caos, considerando-se as
caracteristicas multifacetadas dos seres humanos e a propensdo a formacdo de grupos ou
unidades com diferentes atributos e que, de uma forma ou de outra, acabam por se relacionar
(MORIN, 2002, p. 55-59).

Nada obstante, as proprias transformac¢des dos meios cria, replica e impde uma
determinada cultura que pode, por seu carater universalizante, gerar conflitos entre as pessoas
(SOUZA FILHO, 2006, p. 17). A desejada harmonia e autorregulagdo sdo, ento,
confrontadas com o espirito de competicdo e o inevitavel conflito de interesses (POLANYT,
2000, p. 107).

Para resoluc@o de conflitos, o estado de natureza permite a defesa mitua ou o pedido
de reparacdo até o limite do dano, sendo direito de todos a puni¢do do infrator. Porém, alguns
inconvenientes podem surgir, como o excesso de reparagdo ou compensagdo, que poderia dar
azo a novas reparagdes € novas compensagdes em um circulo infinito (porque aquele que
indenizou em excesso por certo também podera pleitear indenizagdo sobre o excedente e
assim sucessivamente), tendo em vista que as pessoas tendem a supervalorizacdo de seus
prejuizos e desvalorizagdo em demasia do prejuizo alheio (NOZICK, 1991, p. 25). E isso néo
¢ uma marca do pré-Estado, posto que ocorre mesmo nos dias de hoje, nas sociedades
modernas ha uma tendéncia de supervalorizagdo dos direitos de uns e negag¢do completa do
espirito de precedéncia aos outros (LIPOVENTSKI, 2005, p. 108).

A solugdo, antes de exigir a criagdo do Estado, passa pela criacdo de associagdes de
protecdo ou agéncias, que teriam a fung@o precipua de assegurar os direitos dos demais,
auxiliando-os na busca de punigio ou reparacdo. Mas, mesmo a criacdo de agéncias néo seria
isenta de problemas, porque varias poderiam ser criadas e, quando uma conflitasse com outra,
seria imperiosa a criacdo de instancias de controle, competéncias (geograficas ou outras) ou
mesmo a participag@o de entidades superiores, o que pode muito se assemelhar a figura de um

Estado minimo ou ultraminimo.
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A questdo central diz respeito exatamente a como e por que as agéncias
transformam-se em Estados minimos ou ultraminimos e, como a prote¢do daquelas demanda
recursos, como distribui-los uniformemente, mesmo para aqueles que ndo tenham condicdes,
ndo possam ou ndo queiram arcar com 0s custos necessarios; ou seja, como a transi¢do do
estado de natureza para o Estado ultraminimo ou minimo pode ser feita sem a aquiescéncia de
todos e sem a contribuigdo de todos, mas, a0 mesmo tempo, como essa transi¢do pode ser
feita (i) sem violar direitos (sem ser imoral) e (ii) gerando servicos universais.

A resolu¢do da primeira assertiva comega pela nogdo de restricdes morais e, mais
precisamente, pela de restricdes morais indiretas, que funcionam como limitagdes de como as
pessoas se tratam mutuamente (e que explicam a moralidade da formacao do proprio Estado).
As respectivas restri¢des derivam de um principio Kantiano de que os individuos sdo fins, ndo
meios; ou seja, ndo podem ser sacrificados ou usados contra sua vontade para persecucdo de
fins outros, sdo absolutamente inviolaveis (NOZICK, 1991, p. 45).

A dignidade do ser humano é, portanto, “principio moral segundo o qual o ser
humano deve ser tratado como um fim (Zweck) em si, e jamais meramente como um meio
que visa a um fim distinto e externo a ele mesmo” (KANT, 2003, p. 29), ainda que Nozick
proponha uma adaptagdo a regra, no sentido de que se deve agir “de maneira a minimizar o
uso de seres humanos simplesmente como meios” (NOZICK, 1991, p. 47). E esse carater ndo
absoluto da premissa humana € reconhecido também por Robert Alexy (2002, p. 106) quando
entende que a dignidade nio pode ser encarada como um principio moral absoluto, posto que
assim a sua realizagdo desconheceria limites juridicos (tudo seria possivel em prol da
dignidade, portanto).

Feita essa constatacdo (de que o ser humano deve ser encarado como fim, ndo meio),
o sistema de proibi¢des pode ser analisado a partir de seu inverso, um sistema onde tudo ¢
permitido, posto que as violagdes serdo sempre compensaveis. Nesse sistema, todos podem
violar direitos e todos podem ter seus direitos violados, desde que sejam compelidos a pagar
ou desde que recebam uma reparacio.

Porém, essa visdo utilitarista, onde a infelicidade do criminoso pela punigdo ¢ igual a
infelicidade da vitima da violéncia (as duas tém o mesmo peso), desconsidera que uma
punicdo maior pode evitar outras infracdes, desencorajando-as, além do sentimento de
ansiedade e medo derivado de uma vida de eterna prontidao (NOZICK, 1991, p. 77-84). E,
inclusive, contraria a moral Kantiana, acima exposta, porque possibilitaria o uso das pessoas

como instrumentos, meios, o que deve ser evitado.
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Para ultrapassar essa constatagdo, Nozick propde um principio de compensagdo ou
redistribuic@o. Neste, eventuais proibi¢cdes de condutas de risco (que pudessem gerar prejuizos
a terceiros) que, em contrapartida, violam o direito da pessoa de praticar a atividade de risco,
tendo uma desvantagem em relagdo a coletividade, somente seria objeto de reparacdo caso
gerasse efetiva desvantagem para aquele que sofreu a proibi¢do; ou seja, as proibigdes que
ndo colocassem alguém em situacdo de desvantagem em comparagdo com as outras pessoas
nao seriam objeto de indenizagdo. (NOZICK, 1991, p. 100).

E esse principio traduz-se em obriga¢do moral, posto que determina que quem atua
em causa propria € em seu proprio beneficio deve compensar aqueles a quem proibiram de
fazer algo (a violag@o ao direito de realizar a atividade de risco ou de atuar conforme seu livre
arbitrio) (NOZICK, 1991, p. 130); ou seja, o principio da compensagao legitima as proibigdes
e em compensa¢do igualmente favorece a redistribui¢do dos beneficios, como a proteg¢do
contra novas violagdes (sem que esta redistribui¢do seja violadora de outros direitos, sem que
isso, portanto, acabe em novas intervencdes ou indenizagdes).

Dito de outro modo, a organizacdo estatal ndo € imoral (i) e o monopdlio estatal e
redistribuicdo sdo legitimos (ii), sendo a transi¢do do estado de natureza para um modelo de
pré-Estado (onde imperam as agéncias) e posteriormente ao ultraminimo moralmente
defensavel, ndo violadora de quaisquer direitos.

E ¢ moral porque o principio da compensagdo determina que as proibi¢des de
atividades de risco para beneficio de outros devem ser indenizadas; ou seja, quem proibe ou
cria uma restricdo (uma agéncia de protecdo de direitos, por exemplo), porque o faz em
beneficio proprio, deve compensar a proibi¢do ou a restri¢do a atividade de risco (proibi¢do de
causar prejuizo aos clientes daquela agéncia), sendo que o melhor modo de compensar
terceiros, o mais eficiente, ¢ ampliando a prote¢do também aos proibidos (NOZICK, 1991, p.
131).

Isso explica, assim, como o Estado surge a partir do estado de natureza sem que
direitos sejam violados (porque advém de um principio moral) e sem tornar imoral a
redistribuicdo dos beneficios, mesmo para aqueles que ndo contribuem diretamente para o
sistema (NOZICK, 1991, p. 132). O Estado surge, igualmente, ndo porque ¢ feito um pacto
social ou porque ¢ dado a ele direitos especiais, posto que ele mantém os mesmos direitos dos
individuos que o compde; surge, outrossim, sem que ninguém tenha tentado produzi-lo,
nascendo de atos baseados em racionalidade e interesse das pessoas que o compde, a partir de

agéncias (e eventualmente de uma agéncia dominante em determinado espago territorial)
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(NOZICK, 1991, p. 135). A partir do Estado ultraminimo, hé obrigacdo moral de
transformacdo em Estado minimo (NOZICK, 1991, p. 136).

4 AVALIACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA A LUZ DE ROBERT NOZICK

A relagdo entre o programa de transferéncia de renda, Bolsa Familia, e as
consideragdes de Robert Nozick sobre a formacao dos Estados traduz-se em uma releitura dos
propdsitos, expectativas e resultados daquele programa.

No capitulo inicial, esclareceu-se que o proposito divulgado pelo Estado e pela
propria sociedade € de que o programa é um verdadeiro auxilio temporario, que tem como
objetivo promover o alivio imediato da pobreza, o refor¢o de direitos sociais basicos € o
desenvolvimento das familias beneficiarias, a fim de que superem a situagio de
vulnerabilidade, tudo, diz-se, para fazer cumprir os fundamentos e objetivos do Estado
Democratico de Direito, da Republica, da Constituicdo Cidadda e o prdprio principio da
dignidade da pessoa humana.

As criticas (uso politico, estagnagdo econdmica, adulacdo ao 6cio, etc.), por outro
lado, sdo diversas, mas nem todas procedentes. Enquanto o uso politico foi descartado pelos
numeros eleitorais, a auséncia de desenvolvimento crescente e regular (a diminuigdo gradual
do indice de desigualdade, por exemplo), ou mesmo a adulagio ao 6cio ou as excegdes (como
familias que deixaram de trabalhar porque recebem o beneficio), podem induzir as pessoas a
acreditar que o melhor seria a expurgacdo do beneficio.

Contudo, a partir da visdo de Robert Nozick, é preciso contrapor e reler os
fundamentos e objetivos do programa, atentando-se para o fato de que semelhante programa
existiria independente do seu potencial politico, independente da necessidade de prote¢do aos
necessitados em torno de uma solidariedade humana e independente de previsdo
Constitucional ou legal, qui¢d, independente dos objetivos do Estado ou mesmo da propria
existéncia do Estado como atualmente conhecido (de bem-estar ou nao).

Para isso, convém destacar da exposi¢@o anterior uma premissa basilar: para que uns
recebam o beneficio, outros devem com ele arcar (independente do modelo estatal a ser
observado); ou seja, para que um ganhe o outro deve perder. Essa ¢ uma conseqiiéncia
inevitavel, porém moralmente aceitdvel, tendo em vista o principio da compensacio
enunciado por Nozick (1991, p. 100).

Dito de outro modo, por ser a compensacdo ou mesmo a redistribuicio dos

beneficios um principio moral, uma obriga¢do moral que da eficiéncia ao proprio sistema de

188



exploragdo e proibi¢des inerentes a qualquer forma de Estado (mesmo naqueles modelos
formados por agéncias ou mesmo em periodo pré-Estado), a sua imposi¢cdo independe de
autorizac¢do expressa no texto constitucional ou da avaliagdo de principios constitucionais, ou
mesmo da avaliacdo de legalidade e eficiéncia (avaliagdo dos resultados do programa),
estando imune, portanto, as criticas antes trazidas.

E, trazendo essa assertiva para o caso brasileiro, a fim de comprova-la, pode-se dizer
que o programa Bolsa Familia tem origem na redemocratizacéo, coincidindo com as primeiras
elei¢des presidenciais e abertura de mercados (final da década de 80 e inicio da década de 90).
E ¢ efetivamente introduzido como tal em um periodo de intensa crise fiscal e cambiaria,
ocorrida em fungfo da alteracdo do regime de cambio para o modo flutuante, em 1999, fato
que gerou uma crise profunda em fung¢io da desvalorizagdo da moeda brasileira e
supervalorizagido do ddlar (GAROFALO, 2000, p. 54).

Assim, o programa foi introduzido nio porque era essencial combater a pobreza ou
reduzir as desigualdades, mas sim porque em funcdo do principio da compensagéo enunciado
por Nozick, aqueles que exploram e restringem direitos (como o direito de propriedade que,
uma vez assegurado a uma pessoa, impede que outra possa utilizar-se do mesmo bem) t€m a
obrigagdo fundamental de, para continuar a exploracdo e as restri¢cdes (para continuar com a
propriedade exclusiva, para manter-se o exemplo), estender os beneficios aos explorados e
proibidos; ou seja, para o bem da verdade, em qualquer sistema onde existam vencedores e
vencidos, ricos e pobres, ou onde, enfim, exista exploragdo de certas atividades (economicas
ou nao) ou desigualdade, o contrapeso natural a ela ¢ a ampliagdo dos beneficios aos
vencidos, aos pobres ou aos desiguais.

Mas isso, ao contrario do que se possa pensar, ndo garante a redugdo das diferencas
entre vencedores e vencidos, entre ricos e pobres ou a redugdo da propria desigualdade, tendo
em vista que essa redistribuicdo de direitos, ao que tudo indica, apesar de moralmente
aceitavel, tem um limite claro na perspectiva de avaliacdo da explorag@o e dos prejuizos, tal
como propds Nozick (1991, p. 25) originalmente, ¢ ao fato de que as pessoas
supervalorizarem os seus problemas e desvalorizarem o problema dos demais.

Conclui-se, a partir da exposi¢do, que o programa Bolsa Familia ndo pode ser
traduzido como uma prestaco estatal (concessdo de beneficio), mas sim uma contraprestacio
estatal 4 exploragdo, 4 restricio ao acesso a bens e direitos. E, portanto, reflexo do principio
da compensagdo ou redistribuicdo enunciado por Nozick e que atua como um sistema de

pesos e contrapesos em funcfo da exploracdo dos mais fracos, dos pobres e dos desiguais,
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sendo uma obrigacdo moral daqueles que exploram e proibem, antes mesmo de ser uma

obrigacdo legal ou constitucional, estando isento das criticas até agora estudadas.

5 CONCLUSAO

A proposta do presente artigo era estabelecer uma alternativa para a interpretacdo do
programa Bolsa Familia, fazendo uma releitura a partir dos estudos de Robert Nozick.

Nos capitulos iniciais, esclareceu-se que a doutrina entende que o Programa ¢é
justificado a partir dos principios constitucionais, como o principio da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e da equidade, além de ter uma obrigacdo em fun¢fo da necessidade de
erradicag¢do da pobreza enunciada igualmente no seio constitucional. Porém, isso ndo isenta o
programa de criticas (em parte procedentes) no sentido de que o mesmo ndo gera verdadeira
emancipagdo, tendo pouco efeito a partir de determinado grau (os indices de reducdo da
desigualmente tendem a se estagnar quando ndo s3o postas em praticas outras medidas
estruturais), o que pode gerar questionamentos sobre a sua permanéncia.

A partir de Nozick e seu principio da compensag@o ou redistribui¢do, pode-se dizer
que o programa Bolsa Familia, nada obstante possa parecer uma prestacdo estatal derivada de
uma obriga¢do legal ou constitucional, ¢ antes de tudo uma contraprestacdo ou uma obrigagio
moral que independe de expressa previsdo legal, posto que a exploragido das camadas menos
favorecidas e as proibi¢des impostas sobre elas pelos proprietarios de bens, por exemplo, tem
como contraprestacio moral a compensagdo, e o modo mais eficiente de fazer isso ¢
distribuindo os beneficios entre os explorados e proibidos.

Por esse viés, o programa pode superar as criticas sobre a sua eficiéncia ou
permanecer, ¢ ser justificado, mesmo quando presente a estagnacdo nos indices de

crescimento ou desigualdade.
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