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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Os Direitos Sociais e as Politicas Publicas tratam-se de uns dos temas mais instigantes da
atual conjuntura do debate juridico brasileiro. A efetividade dos direitos sociais se revelou,
nos ultimos anos, um dos maiores desafios de um Brasil reconstitucionalizado, desde a
década de 1990, mas com um enorme passivo social, ainda ndo equacionado. Passada a fase
inicial, de otimismo com a Constituicdo Cidada, verificou-se que, mais que um texto
constitucional capaz de sustentar, potencialmente, um Estado Social e Democratico de
Direito, é preciso a construcdo de um arcabouco de politicas publicas voltadas a efetiva
promocao dos direitos sociais, condi¢do determinante ndo so dajustica social, mas da prépria
gualidade da democracia.

Isto posto, o GT Direitos Sociais e Politicas Publicas, ja tradiciona nos Encontros e
Congressos do Conpedi, se consolida a cada edicdo como um importante lugar de debate
sobre a regulacdo e aimplementacdo de politicas publicas no pais. Cada vez mais, o foco do
GT é superar o debate meramente opinativo, ou ideologicamente enviesado, acerca dessas
polémicas questdes, por um debate de qualidade, focado em evidéncias cientificas e andlises
aprofundadas.

Vegase, assim, os textos oriundos desta edicéo:

Os pesguisadores Rodrigo Schwarz e Anna Piccoli, apresentaram trabalho em perspectiva
critica sobre a ndo-regressividade e progressividade dos direitos sociais. O trabalho partir da
reflexéo sobre a indissociabilidade entre direitos sociais e garantias fundamentais (direitos
civis) criticar o avango da aplicagdo da cldusula da reserva do possivel no contexto atual de
crise econdmica. Buscou-se, ademais, testar a critica realizada, frente a estudos de caso
referentes a questdo. Mais que falar dos custos dos direitos, se buscou evidenciar os custos na
néo-efetivagéo desses direitos.

O trabalho das pesquisadoras Kenia Oliveira e Fernanda Soares enfrenta a questdo da
participagdo social no desenho de politicas publicas e respectivos Programas. O trabaho
abordou de modo critico a aplicagéo dos institutos voltados para esse fim (com destague para
as audiéncias publicas e conselhos participativos), buscando ressaltar que tais ferramentas
devem funcionar de forma alinhada com a busca por uma efetiva transparéncia no desenho de
politicas publicas.



Os problemas derivados da intercessdo das politicas publicas para a educagéo e das politicas
publicas para a pessoa com deficiéncia se encontram abordados no trabalho de Fadia Mauro e
Raimundo Raiol sobre educac&o inclusiva da pessoa com deficiéncia. Realizou-se um estudo
tedrico sobre as realidades de exclusdo deste grupo populacional, seguidas por esforgos
histéricos de integrac@o e, numa busca por superacdo, os atuais esfor¢os por inclusdo. O
trabalho enfoca o atendimento educacional especializado como um dos instrumentos capazes
de produzir a superagcdo do paradigma da integragdo, para o paradigma da inclusdo, na
guestéo do direito a educagéo.

O trabalho dos pesquisadores Ricardo Alonso e de Lucas Dantas aborda as contradigoes e
precariedades quanto a situacdo juridica da pessoa com deficiéncia no Brasil, numa
problematizacdo da inefetividade das politicas publicas para a pessoa com deficiéncia,
denunciando a relagéo inversamente proporcional entre a profusdo legislativa a respeito e a
efetividade, precéria, das politicas ali reguladas, num estado de coisa inconstitucional que
merece ser devidamente problematizado.

O trabalho dos irmdos Renata e Tiago Cézar aborda a questédo do desenho de politicas
publicas de salide para minorias quanto ao direito sanitério. Abordam a defini¢éo de minorias
em ambito sanitario, a partir do conceito médico de grupo especifico, em salide. Procurou-se,
nesse trabalho, entender como a construcéo de politicas especificas para tais minorias de d,
bem como evidenciar as varias lacunas quanto a politicas publicas quanto a diferentes grupos
especificos minoritérios para 0s quais ndo ha previsdo regulamentar de respectivos

tratamentos. O trabalho constata a inevitabilidade da judicalizagcdo dessas questdes, frente &
auséncia dessas regul agoes.

O trabalho das pesguisadoras Janaina Sturza e Sandra Martini, avalia o carater integrador do
direito a saide, em vista de sua correlagdo com outros direitos. Aborda o tema a partir da
concepcao do direito a salide como bem da comunidade e problematiza a questéo a partir do
referencial tedrico da meta-teoria do direito fraterno, tendo em vista as questdes
transfronteiricas das questdes de salide e da mundialidade de algumas dessas questfes; assim
como a questdo da autoresponsabilidade quanto ao direito a salide. Nessa perspectiva, aborda-
se a questdo do direito & alimentagdo saudavel como direito fundamental fraterno
insdispensavel para que se possafaar em atencdo a salde.

O trabalho das pesquisadoras Taua Rangel e Durcilania Soares aborda o problema da
efetivacdo do direito fundamental a alimentagdo na perspectiva de Amartya Sem, com foco
na percepcao da inclusdo social como aguisicdo de capacidades. A partir dessa Otica redliza



uma critica da insuficiéncia de model os de fornecimento imediato da alimentac&o por meio
de acdes de servigo social.

O trabalho do pesquisador Samuel Kzam analisa a atuacdo do Comité Estadual de Salde do
Estado do Maranhdo, tracando as bases para a mensuracéo da qualidade dessa atuacdo quanto
ao monitoramento das demandas de assisténcia a salde no Estado. Busca-se em ultima
insténcia, avaliar os resultados obtidos pelo Comité no assessoramento técnico ao judiciario
em casos relativos a politicas publicas de saide. Concluiu-se, quanto ao periodo analisado,
gue o Comité, em seus primeiros anos de atuacéo, ainda ndo se consolidou como um nucleo
técnico efetivamente utilizado para o suporte a essas demandas judiciais.

JA Ana Maria Viola e Rodolfo Aquino, analisam o fenbmeno que identificam como cultura
da exclusdo social e suas repercussdes na perpetuacdo da violéncia contra as pessoas idosas,
estabel ecendo uma relacéo entre desigualdade socia e vulnerabilizacdo do idoso. Segundo o
trabalho, a situacdo de idoso em si ndo gera tanto a sua vulnerabilizacdo, quando a situacéo
de exclusdo econémica e socia na qual possa estar inserido esse idoso. Ou sgja, a exclusdo
social é determinante e crucial nas realidades de violéncia sofrida por idosos.

De outra parte, Carolina Galib e Jorge Mialhe abordaram questdes relativas ao ACNUR, com
respeito a inclusdo local de refugiados, especificamente quanto a inclusdo no ambiente de
ensino, frente ao direitos fundamental a educacéo e a toda a relacdo desse direito com a
inclusdo. O trabalho enfocou a consequente necessidade de desenvolvimento de uma politica
de acdes afirmativas para refugiados nas universidades brasileiras.

Nessa esteia, Cristiane Araljo de Souza e Dorinethe Bantes abordam as diferentes medidas
no campo do Direito e das Politicas Publicas que, a partir de 2010, visaram a permitir e
fixagcdo de haitianos em seu pais para reduzir a necessidade de imigracdo de refugiados para o
Brasil, notadamente no Estado do Amazonas. O trabalho destacou 0 engajamento do governo
no investimento na reconstrucdo do pais e na formacao profissional dos haitianos, para o caso
da oportunizacéo da permanéncia no Haiti.

Por outra parte, Daniel Pastre e Juscelino Castardo busca abordar a literatura atual sobre
programas de transferéncia de renda, como o bolsa familia. O texto foca no didlogo com a
obra de Robert Nozick a este respeito sobretudo sobre os efeitos politicos do programa nas
dinamicas eleitorais. Busca demonstrar, dentre outros resultados, que, ao contrario do que
teoricamente se imaginava, a implementacdo do programa ndo aumentou o interesse dos
grupos beneficiados pela participacéo nas eleicdes presidenciais, mostrando que o programa
ndo tem influéncia sobre questdes eleitorais, na intensidade gue se costuma propugnar.



O Trabalho de Herta Baracho e Soraya Dantas realiza uma anadlise da efetividade do
Programa Bolsa Familia, a partir de uma avaliacéo critica dos dados divulgados pelo IBGE e
outros institutos que produziram relatérios sobre o referido Programa. O trabalho busca
apresentar o estado da arte dos estudos sobre o impacto do Programa quanto a reducéo

No trabalho dos pesquisadores Pedro Franco e Miguel Kfouri, sdo problematizadas as
relaces entre desigualdade e democracia, huma perspectiva tedrica, com foco na
evidenciacdo da centralidade de elites econémicas na definicdo de politicas publicas e os
problemas dai advindos.

Por fim, Carla Daniela Leite aborda em seu trabalho o desenho das politicas publicas para a
agricultura familiar, tomando como referencial tedrico a perspectiva da razéo indolente,
notadamente, nessa, a experiéncia da razéo metonimica. A partir dessa visao, analisa | 6gicas
de exclusdo da agricultura familiar, em razdo da ndo priorizacdo da mesma nas Ultimas
décadas. Pese aisso, estuda algumas iniciativas de retomada dessa politica nos Ultimos anos,
na busca por evidenciar suas virtudes para a promocao da sustentabilidade.

Boaleitural

Prof. Dr. Saulo De Oliveira Pinto Coelho - UFG

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER\UFRGS

Prof. Dr. Leonardo Rabelo de Matos Silva- UVA/RJ

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A SITUACAO JUFSI'DICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL:
CIDADANIA, INCLUSAO SOCIAL E O ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL

THE LEGAL SITUATION OF THE DISABLED PERSON IN BRAZIL:
CITIZENSHIP, SOCIAL INCLUSION AND THE UNCONSTITUTIONAL STATE
OF THOUGHT

Ricardo Pinha Alonso 1
Lucas Emanuel Ricci Dantas 2

Resumo

O presente artigo tem por objetivo estudar a ADPF 347 por meio de seus votos, para saber se
a figura Colombiana no estado de coisa inconstitucional se aplica também as pessoas com
deficiéncia, que vivem em situagOes asilares. Utiliza-se para este trabalho uma metodologia
bibliogréfica, de cunho procedimental com pesquisa em periddicos, teses e dissertagdes, bem
como julgados relacionados ao caso em estudo.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia, Estado de coisainconstitucional, Dignidade da
pessoa humana, Adpf 347, Stf

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study the ADPF 347 through their votes, to know if the Colombian State
figure thing unconstitutional applies also the disabled, living in asilares situations. Used for
this work a bibliographical methodology, procedural measures with research in journals,
theses and dissertations, as well as judged case-related.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Disabled person, State of thing unconstitutional,
Dignity of the human person, Adpf 347, Stf

1 Mestre em Direito - UNIMAR; Doutor em Direito - PUC-SP, Professor nas Faculdades Integradas de
Ourinhos-FIO e Centro Universitério Euripides de Marilia- UNIVEM, Procurador do Estado de Sao Paulo.

2 Advogado, Mestre em Direito - UNIVEM, membro do GP DIFUSO, Presidente da Comiss&o da Pessoa com
Deficiénciada OAB Marilia-SP, autor do livro Politicas Piblicas e Direito, Jurua, 2016.
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INTRODUCAO

O ano de 2016 traz profundas inovacGes juridicas no tocante a pessoa com
deficiéncia, entrando em vigor no cenario nacional a Lei 13146/15, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, popularmente conhecido como Lei Brasileira de Incluséo.
Paralelamente chega ao STF a ADPF 347 postulando o reconhecimento do estado de
coisa inconstitucional frente aos presidiarios que vivem em situacdo de superlotacdo
carceraria.

Diante das duas inovacOes, busca-se com o presente estudo avaliar se pessoas
com deficiéncia, asiladas em casas de abrigo e/ou em hospitais, tanto quanto as que néo
recebem a medicacdo adequada do Estado, estdo em situacdo paralela aos dos
presidiarios da ADPF 347.

Tal situacdo tem impacto constitucional, por ter relacdo direta com a preservagéo
da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais necessarios a esta
populagéo com deficiéncia. Importa relevar que a ndo preservacao da referida dignidade
conduz a situacdes de extremo caos no tocante a aplicacdo dos direitos fundamentais
previstos constitucionalmente.

Nessa linha de raciocinio estuda-se a dignidade e a dignidade virando “coisa”, a
inversdo da dignidade e os parametros que podem conduzir quando do julgamento final
ao efetivo reconhecimento da mesma figura juridica para as pessoas com deficiéncia.

Em uma analise bibliogréfica estrutural e sobre os fundamentos da hermenéutica
pretende-se demonstrar a possibilidade de realocacdo do estado de coisas
inconstitucional ndo apenas para os presidiarios, todavia também para as pessoas com

deficiéncia.

BREVE HISTORICO DA DEFICIENCIA E SEUS CONCEITOS

Historicamente a pessoa com deficiéncia tem vivido em uma situacdo de
aparente marginalidade social, devido aos conceitos impostos pela lei e pela sociedade
sobre o que ¢ deficiéncia. Deve-se sustentar, como preconiza Santana que “pessoas com
deficiéncia ja foram caracterizadas como, ‘criancas idiotas, imbecis, cretinas, inaptas e
anormais (Dec/Lei 3180l/41), mais tarde, chamaram-lhes grandes ineducéaveis ou

anormais educaveis (Dec/Lei 53401/45)” (2015, p. 17). Dentre todas as enumeracoes
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trazidas no conceito de deficiéncia, vislumbra-se que a questdo deficiéncia sempre foi
tratada como anormalidade na sociedade brasileira, inclusive perante a legislagéo
nacional.

Aparente anormalidade social resulta da interacdo de fatores com o ambiente em
que o ser humano esté inserido (nessa toada poderia se estudar acessibilidade e desenho
universal), e ao contelido ético permeado na sociedade sobre o reconhecimento da
deficiéncia pelos individuos ditos “normais”.

“Pensar e conhecer as deficiéncias requer que pensemos sobre o lugar das
mesmas na sociedade” (SANTANA, 2016. P. 22). O planejamento da atividade estatal
que conduzira a uma politica publica de efetiva implementacédo de direitos fundamentais
implicard no reconhecimento da terminologia adequada aos sujeitos de direito
estudados. Nessas evidéncias, verifica-se que a legislacdo brasileira reconheceu sempre
a deficiéncia em lugares aquém da sociedade, dando nomes, “terminologias” que
menosprezam e reforcam a incapacidade fisica, mental e/ou sensorial do individuo.

Né&o obstante todas essas terminologias, o conceito de deficiéncia foi subdividido
em conceito biomédico e conceito social, este € inaugurado pela Convencéo
Internacional de Direito das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pela ONU e
ratificada pelo Brasil no Decreto legislativo 186/08, que entrou no ordenamento juridico
nacional, com forca de emenda constitucional pela previsdo esculpida do artigo 5° § 3°
da nossa Carta Magna. A Lei Brasileira de Inclusdo, cujo nome se aplica melhor quando
chamado de Estatuto € derivada da norma constitucional, que é o Decreto Legislativo.

O conceito biomédico € um conceito que reduz a deficiéncia a sua patologia e
procura a cura como medida de insercao social. Leite explica “Modelo médico ¢ aquele
que considera a deficiéncia como um problema do individuo, diretamente causado por
uma doenca, trauma ou condicdo de salde, que requer cuidados médicos prestados de
forma de tratamento individual por profissionais” (2012, p. 46).

O modelo médico exime a responsabilidade do Estado em relacdo a direitos para

pessoas com deficiéncia. Silva explica tal entendimento:

Sob o paradigma biomédico, a deficiéncia é considerada uma
patologia estritamente ligada as alteracBes das funcbes e/ou das
estruturas do corpo e seu desenvolvimento ou instalacdo independe
das rela¢Bes do individuo com a sociedade, com a cultura e com as
outras pessoas (2016, p. 184).
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Ja 0 modelo social, inaugura uma nova possibilidade de vida, onde a deficiéncia
é vista como uma forma de vida, e os impedimentos sensoriais, motores e intelectuais
séo apenas expressdes corporais desta forma a que nos referimos (DINIZ, 2009).

Afirma Diniz “O conceito de deficiéncia, segundo a Conveng¢dao ndo deve
ignorar os impedimentos e suas expressdes, mas ndo se resume a sua catalogacdo”
(2009, p. 66). A ideia de novas pessoas, novos sujeitos de direito, que ndo sdo mais
considerados imbecis mas sim possuidores de uma dignidade inerente aos demais
usuarios da mesma sociedade, demanda uma nova oOtica juridica na implementacao de
direitos fundamentais, pois, a pessoa com deficiéncia encarada sobre a oOtica da
Convencdo e do Estatuto aprovado neste ano é sem sobre de duvida um cidad&o.

Na esteira do modelo social inaugurado pela Convengdo e reafirmada pelo
Estatuto, a deficiéncia como soma de fatores de interacdo do individuo com a sociedade
permite a reconstrucdo da ética social referente ao conhecimento da deficiéncia. Nesse
sentido SANTANA (2016, p. 23) explica:

A sociedade que cria as deficiéncias também sou eu, isto é, ndo sou
algo fora da sociedade; como criadores de cultura, nos agimos e
interagimos com o meio que nos cerca: afetamos e somos afetados
pelo ambiente. Como criadores de cultura criamos padrdes que servem
para nos orientar no nosso cotidiano e na forma de agir no dia a dia.
No entanto, erramos quando acreditamos e validamos um padrdo
Gnico a nos nivelar, a estabelecer valores, numa clara ignorancia de
gue cada um é diferente dos demais.

O Direito construido pela sociedade, deve ter sua aplicacdo consentanea a ordem
constitucional que fundamenta o Estado, garantindo a preservacdo dos objetivos da
Republica presentes no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988, resguardando,
ademais, a cidadania e a efetivacdo dos direitos fundamentais no Estado democratico,
no ambito social e judicial.

“Cidadania e Direitos Fundamentais passam a constituir o ‘Nucleo duro’ do
chamado Estado Social e Democrético de Direito, trazendo as politicas publicas para o
centro do debate politico e juridico” (SMANIO, 2013, p. 4). Dentro deste debate
juridico politico que comenta o professor citado surge a questdo da implementacdo da
cidadania por meio de politicas publicas e o custo dessa cidadania para o Estado
executor.

Dentro de uma formula l6gica, deveria enquadrar-se a questdo da implementacéo

de direitos fundamentais e consequentemente o seu custo, dentro do or¢camento publico
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de cada unidade estatal, nisso se compreendendo Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Tal fato demanda outra concepgdo consequencialista, “a cidadania tem custo”,
no caso das pessoas com deficiéncia tal custo é maior e por isso deve ser levada em
consideracdo a responsabilidade objetiva que o Estado assume quando o edita o artigo
10 da Lei 13145/16 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A nocdo de custo elevado do tratamento da pessoa com deficiéncia ja fez com
que a humanidade vivenciasse terriveis situacbes de desumanidade. Conta Mainardi
(2012, p. 126) que na Alemanha hitlerista existia um programa de eliminacdo de
deficientes T 4 e comenta “uma tabela conservada no Centro de Eutanasia de Sthloss
Hardheim calculava que o aniquilamento de 70.273 invalidos até 1° de setembro de
1941 produzira uma economia diaria de 245.955,50 reichsmarks.”

A questdo do custo se opde a questdo da dignidade, calcula-se, por exemplo, que
um remédio derivado da canabis ativa denominado Hempoil blue que controla
transtornos de epilepsia e tem o uso autorizado pela Anvisa, custa U$ 240,00 mensais
por paciente. Dinheiro este que esta sendo dispendido pelo Estado para fazer frente ao
atendimento de varios pedidos judicialmente acolhidos pelo Judiciario brasileiro e que
serdo objetos de estudo em topico adiante.

A questdo das politicas publicas como ja referidas, trazem a tona eixos verticais
de comando hermenéutico da aplicacdo da norma juridica em face das pessoas com
deficiéncia, sob pena da inversdo do postulado de Kant sobre dignidade.

A seguir discorreremos sobre direitos fundamentais e objeto central desse estudo

o Estado de Coisas Inconstitucional.

DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E
GOVERNABILIDADE

Denota-se que para se trabalhar politicas publicas, deve se conceituar direitos
fundamentais dentro do ordenamento juridico nacional. E, dada a amplitude do tema

restringir-se-a & concepcao obtida na licdo de Dimoulis que sustenta:

Assim, ndo é possivel concordar com uma definicdo ampla adotada
por parte da doutrina, segundo a qual a fundamentalidade de certos
direitos ndo dependeria da forca formal constitucional e sim de seu
contetdo. Com efeito, ndo pode ser considerado como fundamental
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um direito criado pelo legislador ordinario, mas passivel de revogacéo
na primeira mudanca da maioria parlamentar, por mais relevante e
“fundamental” que seja seu contetdo. Os direitos fundamentais séo
definidos com base em sua forca formal, decorrente da maneira de sua
positivacao, deixando de lado considera¢Bes sobre 0 maior ou menor
valor moral de certos direitos (2012, p. 120).

Segundo o autor a distincdo primordial que se faz entre direitos fundamentais e
ndo fundamental é a positivacdo na Carta politica do Estado. Pois bem, os direitos
fundamentais, constitucionais e por exceléncia, formais, demandam uma atitude
governamental para materializa-los. Nesse sentido Bucci sustenta “A demanda pelo
Estado, nos paises em desenvolvimento, é mais especifica, reclamando um governo
coeso e em condigOes de articular a agéo requerida para a modificagcdo das estruturas
que reproduzem o atraso e a desigualdade” (2013, p. 33).

Fator crucial nos avancos dos direitos sociais, foi a redemocratizacdo do Brasil
que transformou o pais em um Estado inclusivo, trazendo consigo a perspectiva da
cidadania no bojo da Constitui¢do Federal. “A redemocratizagdo do pais fez crescer a
percepcdo de que a efetivacdo dos direitos sociais depende de politicas eficazes que
devem ser elaboradas e realizadas pelo Estado em parceria com a sociedade civil
organizada” (SMANIO. 2013, p. 3)

Tal planejamento politico eficaz visa garantir a cidadania por meio da fruicdo de
direitos fundamentais. Ocorre que, a satde é um direito fundamental por exceléncia e,
atualmente no plano juridico nacional ha a lei 8080/90, que disciplina o SUS,
estipulando em seu artigo 6° alinea “d” a “assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacologica” e, quando conjugado referido artigo com o artigo 10 do Estatuto da
pessoa com deficiéncia, tem-se que o Estado € responsavel pela dignidade dessa
populacéo.

Colocam-se, entrementes, alguns questionamentos de ordem pratica: o deficiente
que ndo tem fraldas para utilizar, por inercia do Estado, tem dignidade? Do mesmo
modo, a pessoa com deficiéncia que ndo tem o direito de ir e vir, pois esta
asilada/internada tem dignidade? Questdes centrais, que pela falta de vontade politica se
perdem no tempo e ficam sem respostas porque ndo produzem votos expressivos em um
sistema de coeséo politica.

A coesdo politica se mostra na historia brasileira fator de complicacdo devido
aos moldes em que o presidencialismo foi constituido pos-redemocratizagéo de 85, cita-

se 0 ano 85 de proposito, pois foi quando comecou a discussdo sobre o projeto que



culminaria na Constituicdo de 1988. Quando da Constituicdo promulgada alguns
critérios determinatorios de aplicacdo do direito precisaram e continuam precisando ser
esmiucgados, conteddos normativos de carater valorativo que ha muito tempo vém sendo
defendido na doutrina constitucional moderna como normas de tipo aberto (Alexy 2013)
(Canaotilho, 1993) (Mendes 2015) entre outros.

A tensdo existente entre o legislativo e o executivo sempre gerou problemas de
efetividade das normas aprovadas no Legislativo, quer por ideias contrarias ou bancadas
oposicionistas versus situacionistas ou ainda a multiplicidade de interesses que se fazem
representar no parlamento e que dificultam, por essa natureza, consensos. Cabe
entender, o limite real do Presidencialismo nos moldes previstos pela Constitui¢do, qual
seja o de coaliséo.

Avritzer (2016, p. 29) explica:

O presidencialismo de coalizdo pode ser entendido de duas formas:
como solucédo institucional para um problema politico especifico, a
saber: uma configuracdo da relagdo entre elei¢cbes presidenciais e
representacdo proporcional no Congresso, na qual o Presidente nédo
alcanga maioria da Casa; Ou como maneira de realizar amplas
coalizBes que despolitizam uma agenda progressista da politica no
Brasil. Em wuma situacdo, o0 Presidencialismo pode gerar
governabilidade, enquanto na outra, cria problemas para sua
manutencao.

A demanda da politica publica de inclusdo, depende da coeréncia do executivo
querer implementar as normas do legislativo, e de outra borda, do legislativo querer
fortalecer as metas do executivo. No caso da pessoa com deficiéncia especificamente,
hd a necessidade da construcdo de uma agenda governamental que possibilite a
materializacdo dos direitos elencados no estatuto, algo a que em 2008, sete anos antes
da promulgacdo do estatuto, o pais ja havia se comprometido internacionalmente com
tais direitos, por meio da Convencdo Internacional da Pessoa com Deficiéncia.

Contudo reputa-se necessario, delinear que a tensdo entre gastos e dignidade nao
pode ser banalizada. Cabe saber qual a concepcdo estatal e como pretende,
efetivamente, garantir, por meio de politicas publicos inclusivas, os direitos da pessoa
com deficiéncia. Registre-se que, nos moldes da ADPF 347 MC/DF, foi dada a partida
para o0 reconhecido do estado de coisa inconstitucional quando da indignidade dos
presos em presidios com superlotacdo e, tal teoria, pode sim se estender para outras

areas.
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APECTOS CONSTITUCIONAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A questitincula central do presente trabalho, reside em duas questfes: Pode se
reconhecer o estado de coisa inconstitucional para pessoas com deficiéncias internadas
em casas abrigos? E também para deficientes que ndo recebem a medicagdo adequada
do Estado?

Deve-se entender que quando a Constituicdo postula o direito fundamental ao
esporte, educacdo, saude entre outros, o Estado, como gestor dos direitos deve propiciar
politicas publicas que favorecam ao cidaddo indistintamente o exercicio de seus direitos
mencionados.

Estando ausente uma diretriz governamental que propicie 0 uso e gozo desses
direitos, estara ausente também o préprio direito, gerando consequentemente vicios de
cidadania. Pois bem, na pergunta quase que retorica feita anteriormente sobre as fraldas,
ha dignidade ao deficiente que ndo tem fraldas e ndo tem como prové-las de forma
particular? Logicamente ndo e a falta de dotacdo orcamentaria para tal, produz a
coisificacdo do ser humano e o total desrespeito a dignidade da pessoa, centro do
sistema juridico na Constituicao de 1988.

O Estado nesse circulo vicioso da indignidade forma cidadaos de segunda classe
com acentua Carvalho (2002, p. 216). “Essas pessoas nem sempre tem nocao exata de
seus direitos, e quando a tém carecem dos meios necessarios para os fazer valer, como
acesso aos Orgaos e autoridades competentes, e dos recursos para custear demandas
judiciais.”

Tal fato leva a concluir, que a ndo formulacdo de politicas que levem a
efetivacdo dos direitos fundamentais, demonstra que o Estado cai numa incoeréncia
entre o juridico e o politico, denotando especificamente a falta de governabilidade para

atuar perante as determinaces juridico-constitucionais. Ainda segundo Bucci:

Os modos de exercicio do poder se transformaram, em nome da
protecdo dos direitos e aos valores da cidadania, da democracia, e da
sustentabilidade ambiental o que passou a reclamar a integragdo das
dimensBes politica e juridica no interior do aparelho de Estado,
combinando as esferas da Administracdo Publica e do governo; a
politica impli8cada com a técnica, a gestdo publica institucionalizada
e regrada pelo direito. A face politica do governo vai se revestindo
cada vez mais de uma tessitura juridica (2013, p. 34).

56



No amago do Direito Constitucional, Surgem entdo as politicas publicas que
dentre as suas defini¢cGes pode-se concordar com Manica: “politica publica é expressao
polissémica que compreende todos os instrumentos de agdo de governo” (2007, p. 170).
Lopes (2011), por seu turno, sustenta que essas acdes envolvem elaboracdo de leis
programaticas, projetos de execucdo, leis que definem planos diretores, entre outros.
Todo esse conjunto € a base que sustenta a politica publica, na qual os direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia estdo centrados.

Grande parte das pessoas com deficiéncia fica relegada, junto com seus
familiares, a marginalidade por completa auséncia infraestrutura basica. Estas sao

rebaixadas a cidadania de terceira classe conforme sustenta Carvalho (2002, p. 216):

Sao a grande populagdo marginal das grandes cidades, trabalhadores
urbanos e rurais, sem carteira assinada, posseiros, empregadas
domésticas, biscateiros, camelds, menores abandonados, mendigos.
S8o quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou com
educacdo incompleta. Esses “elementos” sdo parte da comunidade
politica nacional apenas nominalmente. Na pratica, ignoram seus
direitos ou o0s tem sistematicamente desrespeitados por outros
cidadaos, pelo governo, pela policia.

Naturalmente, pode ser enquadrada, a pessoa com deficiéncia neste rol, quando
esta fica desprovida de politicas publicas que a conduziria a participacdo democratica.
Esses deficientes que ndo tém acesso aos seus direitos sociais, apesar do conceito
inaugurado pela nova legislacdo, continuam sendo “idiotas” na expressdo grega da
palavra (idion), ou seja, desprovidos de qualquer consciéncia politica (ARENDT, 2007).

Deve-se ponderar que a impossibilidade democratica da pessoa com deficiéncia
leva a mesma a impossibilidade de participar do mundo da vida, pois Ihes retira o agir
comunicativo, para Habermas “O primeiro passo reconstrutivo da integracdo social nos
leva ao conceito mundo da vida” (2011, p. 3). Na visdo de Habermas o mundo da vida,
ou seja, a sociedade s6 pode ser viabilizada pelo agir comunicativo, aonde num intenso
processo dialéticos os cidaddos podem e devem expor a sua opinido sobre todas as
coisas. As decisOes politica e juridica s6 podem ser validas se houver um consenso entre

o0s cidad&os, e por isso Habermas afirma:

Uma vez que 0s sujeitos que agem comunicativamente se dispbe a
ligar a coordenagdo de seus planos de acdo a um consentimento
apoiado nas tomadas de posi¢do reciprocas em relacdo a pretensdes de
validade, e no reconhecimento dessas pretensfes, somente contam 0s
argumentos que podem ser aceitos em comum pelos partidos
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participantes. S0 respectivamente 0s mesmos argumentos que tem
uma forca racional motivadora (2003, p. 156).

O que se quer colocar é o grupo de pessoas com deficiéncia excluidos da
sociedade, pois inexistindo politicas publicas que conduzam a participagdo social, ndo
podem deliberar e agir democraticamente no espaco social. Tal situacdo, ao lado da
absoluta auséncia de politicas publicas a implementar decisfes constitucionalmente
tomadas, conduzem o Estado a uma situacdo de estado de coisa inconstitucional.
Inexiste, portanto reconhecimento social por parte do Estado, reforcando uma situagéo
de subcidadania.

“Consequéncia da auséncia de reconhecimento social: “auséncia de
reconhecimento ndo significa apenas falta do devido respeito a alguém”. Ela inflige
feridas profundas, atingindo suas vitimas com um auto desprezo mutilador” (SOUZA.
2006, p. 179). O Estado em permanente inércia no circulo vicioso da indignidade
conduz uma das suas minorias (as pessoas com deficiéncia) a um latente estado de
marginalidade, insuperavel por auséncia de politicas que garantam direitos basicos.

Semelhante situacdo acontece nos presidios, ora objeto de analise pelo Supremo
Tribunal Federal. As pessoas submetidas a carcere em estagio de superlotagdo estdo
desprovidas de cidadania por inexisténcia de ambiente propicio ao exercicio da
dignidade. Portanto essas pessoas estdo reificadas, tornando-se coisas por atitudes
ineficientes do governo que as tutela.

Como ja afirmado anteriormente, a pessoa com deficiéncia que ndo tem o gozo
pleno de seus direitos fundamentais, por omissdo ou inexisténcia de atividade publica
pelo Estado gestor, encontra-se em um estado de subcidadania ou cidadania de terceiro
grau, quando o individuo desconhece a prote¢édo de seus direitos.

A bem da verdade, o Estado quando ndo prioriza atividades de fruicdo dos
direitos fundamentais para a pessoa com deficiéncia, a olha como um sujeito que
necessita de reabilitacdo. O Estado olha a pessoa com deficiéncia do ponto de vista

biomédico, por isso SILVA (2016, p. 96) sustenta que:

Ademais, se deve valorizar potencialidades dos sujeitos, o poder de
decisdo e a capacidade de agir, de modo que sejam atores ativos na
construcdo da prépria historia e assumam seus diferentes papeis na
sociedade.

Nos dizeres da autora verifica-se que a falta de agenda politica do Estado para

com as pessoas com deficiéncia, conduz cada vez mais a discriminagdo e a excluséo

58



social. Dentro do aspecto democratico do Estado ndo se pode permitir olhares
incompativeis com a legislacdo internacional e nacional ordinariamente produzida sob
pena do reconhecimento e imposicdo de responsabilidade estatal objetiva e da
configuragdo do elemento de decisdo “estado de coisa inconstitucional”.

Silva (2016, p. 97) complementando sua explanacdo define que a néo
concretizacdo da inclusdo leva a auséncia de cidadania, portanto, faz com que os
excluidos e discriminados estejam cada vez mais longe de gozar plenamente de seus
direitos enquanto cidadaos e dos proprios anseios.”

A auséncia de cidadania reforca um paradigma cultural de discriminacéo.
Entende-se que deve haver uma relagédo conceitual entre a norma positivada e a
efetividade desta norma no &mbito social, referida efetividade constrdi, destréi ou néo
muda paradigmas. Reflete-se entdo na identidade cidadd do deficiente internado em
casas abrigos e/ou asilados. SOUZA (2016, p. 155) sustenta um pouco da historia

dessas institui¢des:

No que se refere especificamente ao atendimento da pessoa com
deficiéncia, os séculos XVII e XVIII foram marcados pela
multiplicacdo das instituigdes de atendimento as pessoas com
deficiéncia, sendo em sua maioria filantropicas e confessionais,
provenientes das areas médicas e educacionais, pautadas na exclusdo
da pessoa com deficiéncia do convivio social.

Em pleno século XXI, ainda tal concepcdo é reforcada, existindo varias
instituicbes de internacdo para pessoas com deficiéncia como, por exemplo, a Casa
André Luiz no municipio de Guarulhos SP, Casa da Crianga no municipio de Tupd SP,
Sociedade Pestalozzi na capital paulista, entre outras instituicbes difundidas em todo o
pais. Aqui ndo se quer criticar o trabalho das institui¢cbes, contudo, denota-se a
necessidade de evidenciar como um Estado que sustenta e normatiza a inclusao, néo traz
politicas publicas para conduzir ao convivio social as pessoas internadas. Logo se vé
que o Estado por ingeréncia politica e institucional reforca estigma de exclusdo social,

por isso SOUZA (2016, p. 160) preleciona.

Refletir sobre as pessoas com deficiéncia ou diferente na sociedade
contemporénea sinaliza a necessidade de pensar no estigma no rotulo,
pois, embora haja um discurso politicamente correto de aceitagdo ou
respeito as diferencas, a designacdo de diferenca no contexto cultural
atual ainda desencadeia um processo de discriminacéo do diferente, do
desviante, do ndo normal.
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A analise do estado de coisas inconstitucional demonstrard que a conduta do
Estado, em ndo manter ou ndo criar politicas publicas adequadas de inclusdo das
pessoas com deficiéncia no convivio social reduz a dignidade ao “estado de coisas”,

estudo que se faz no topico adiante.

ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL E PESSOA COM DEFICIENCIA

O estado de coisa inconstitucional foi declarado pela primeira vez na Corte
Constitucional Colombiana em 1997 quando varios professores, de diversos municipios
questionaram ndo receber seus beneficios previdenciarios, mesmo tendo sido a
contribuicdo previdenciaria descontada nas suas folhas de pagamento. Referida corte
reconheceu o Estado de Coisa Inconstitucional, tendo em vista que, 0 ndo recebimento
do beneficio feriria os direitos fundamentais a vida, a saude e a dignidade humana dos
professores (SANTOS, 2016, p. 2599).

A Corte Colombiana foi chamada novamente para decidir sobre o sistema
carcerario colombiano que estava com superlotacdo em 1998, reconhecendo ECI
determinou a construgdo de mais de 20 unidades carcerarias, mesmo que tardiamente
resolveu o problema aventado pela acdo. No Brasil existe uma agdo semelhante ao caso
colombiano T-153 que flerta com o reconhecimento do ECI no sistema carcerario
nacional. Tal acdo foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, sendo a ADPF
347, que teve a liminar parcialmente deferida pelo Ministro Luiz Roberto Barroso.
Santos analisando tal caso elucida: “Em seu voto vista, 0 Ministro Roberto Barroso faz
menc¢do ao estado de coisa inconstitucional, por entender que a situacdo calamitosa
descrita na agao seria um arquétipo disso” (2016, p. 2603).

Devem-se pontuar algumas elucidagdes sobre a ADPF 347. Primeiro que se trata
de uma Ac¢édo de descumprimento de preceito fundamental, ligada diretamente a um
tema de violacdo de direito constitucional. Em um segundo momento que tal direito foi
reconhecido pelo Estado como fundamental, e que tal violacdo pode ser interposta
diretamente perante o Supremo Tribunal Federal. Ainda ha que se reprisar que o ECI
deve afetar uma coletividade indistinta, sob pena de virar um mero objeto de ativismo
judicial, ou uma porta de entrada de qualquer questionamento em cortes supremas.

Sobre os pontos e em certa medida, deve-se discordar do Jurista Streck (2016, p.

1) que sustenta “Em um pais continental, presidencialista, em que os poderes executivo
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e legislativo vivem as turras e as tensdes tornam o judiciario cada dia mais forte, nada
melhor do que uma tese que ponha “a cereja no bolo”, vitaminando o ativismo”, pois, as
questdes que levam a tese do ECI para o front de batalha entre cidadania e efetividade,
ndo se baseiam apenas em resolver tensbes do problema da coalisdo e sim tornar
efetivas normas as quais o Estado ja se comprometeu. E esse o sentido que alguns
ministros do STF sustentaram em seus votos, por exemplo, o Ministro Luiz Edson
Fachin sustentou:

O que h& na presente ADPF 347, em verdade, ndo trata de usar o
poder judiciario e o STF como espacgo constituinte permanente, mas
sim como um poder que atua contra majoriatamente para guarda da
Constituicdo e a protecdo dos direitos fundamentais que vem sendo
sistematicamente violados pelos poderes que lhes deveriam dar
concretude.

Na otica do Ministro Fachin a ADPF ndo é um mero ativismo judicial, o mérito
que se quer concluir com a figura do ECI é a possibilidade de equacionar
responsabilidades assumidas e direitos com poder de gozo e usufruto na sociedade
(politicas publicas). Por isso Fachin coroa seu voto com a seguinte frase “Ao contrario,
quando os direitos de minorias sdo sistematicamente violados, é o poder judiciario o
ultimo guardido desses direitos e o Supremo Tribunal Federal, deve dele fazer sua
morada.”

O Ministro Fachin inaugura interessante proposi¢do da figura do STF em face da
populacdo vulnerdvel. Reside também no STF a resolucdo de questdes que retiram
dignidade e deixam a cidadania com indicios ou resultado de auséncia. O STF é casa
onde habita o carater para se fazer concretizar direitos basicos inerentes ao ser humano.
Nesse sentido, a pessoa com deficiéncia internada em casas abrigo, ou portadores de
sindromes raras que ndo tenham a possibilidade de ter a sua medicacdo, vivem em
estado de coisa inconstitucional, pois tem os seus direitos fundamentais
sistematicamente (diuturnamente) violados, cabendo ao STF, quando provocado,
corrigir tais situacoes.

Situagdes que séo coroadas como o inverso da dignidade, ou reputando-se a um
conceito primario, de que a auséncia de faculdades intelectuais retirariam do individuo o
pressuposto inerente da dignidade da pessoa humana, 0 que em tese avalizaria uma

violagéo sistematica de direitos fundamentais, por mera auséncia de autonomia.
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Entende-se que a violacdo sisteméatica ndo é uma violagdo Unica e sim fato
habitual que se torna algo normal e ndo tem data prevista para acabar. O Ministro Marco
Aurélio tomando consciéncia da ADPF 347 coloca na conclusdo de seu voto tais
palavras “Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser Unica: no sistema prisional
brasileiro, ocorre violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica.” Deve-se procurar o paralelismo entre
as situacOes da unidade carceréria e da unidade casa abrigo, do preso e da pessoa com
deficiéncia.

O preso fica privado de sua liberdade, porque cometeu uma desviante de conduta
que o levou, pela via da legislacdo penal ao sistema carcerario. Agora indaga-se: a
pessoa com deficiéncia que passa a vida inteira internada, alocada, privada de
convivéncia em casas abrigos, cometeu qual desviante de conduta? A ldgica que se
empodera nessa questdo € a desviante de conduta é a auséncia de normalidade e a
irresponsabilidade perpetuada do governo na producdo do ambiente social desejado pela
sociedade constituinte. A bem da verdade verifica-se que ha um conceito utilitarista
premente na Sociedade quando se trata de questfes que ndo tem apelo politico, por isso,
a maximizacao da felicidade geral importa na desnecessidade de reconhecer a dignidade
de pessoas que ndo participam ativamente da Sociedade.

A discusséo trazida no presente estudo revela-se de pouco importancia para a
Sociedade. A questdo debatida pelo STF (situacdo do sistema carcerario), ndo tem
importancia alguma para quem ndo guarda relacdo com o Sistema. No caso das pessoas
com deficiéncia internadas em casas abrigos, também ndo interessa a opinido social de
guem n&do guarda relacdo com essas. Nesse ponto o relator da ADPF Ministro Luiz

Roberto Barroso sustentou:

Tanto do ponto de vista liberal da dignidade inerente a todos os seres
humanos, quanto sob o angulo utilitarista da maximizagdo do bem
estar dos membros da Sociedade, a atitude certa € a de buscar solucdes
para a tragédia diaria dos carceres brasileiros, pouco importando a
opinido majoritariamente contraria.

Veja-se que o papel do Judiciario confronta-se com o papel do Executivo. Este
precisa atender na criacdo de sua agenda politica 0s anseios sociais, para se manter
politicamente estavel e apoiar a continuidade de seus programas. Aquele, por sua vez,
precisa resguardar a Constituigdo, tem se sua instituicdo como “Casa Constitucional” e

deve preocupar-se em efetivar os direitos marcados pela natureza da fundamentalidade.
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Pois bem, a pessoa com deficiéncia internada nio ¢ cidada, porque “ser cidada ¢
ter a possibilidade de tomar parte ativa no processo de definicdo da gramatica
institucional, mesmo que seja para além da linguagem do Direito.” (Rodriguez, 2013, p.
173/174) A colocacdo da pessoa com deficiéncia em situacao asilar retira da mesma sua
dignidade e leva a consequéncia logica do estado de coisa inconstitucional.

A auséncia de cidadania e irrelevancia politica e juridica atribuidas ao tema pelo
Estado e seus agentes legislativos e executivos, conduzem ao eixo central, do ECI, que é
a inversdo do conceito kantiano de dignidade. Reputa-se interessante esta visdo, que a
inversdo de tal conceito conduz pessoas ao estado de coisa, e traz sobre a esfera ética e
moral uma questdo amoral sobre o tema, nesse eixo prontamente distanciado o ECI
pode ser um importante instrumento de eficaz judicializagdo da politica.

Kant define dignidade como uma atribuicéo a qual esta acima de todo o preco e
sustenta “Tudo que pode ter prego, ndo tem dignidade, pois se dignidade tivesse estaria
acima de todo prego” (2004, p. 58). Veja se que a coisa tem pre¢o € por iSso nao tem
dignidade, e também pode n&o ter preco, interessante, pois a coisa pode ser descartada,
ndo tendo relevancia moral para quem descarta.

Tanto a situacdo do carcere quanto da casa abrigo estdo desprovidas de
relevancia moral pela Sociedade e pelo Estado, porém ndo pela Constituicdo numa
divergéncia fatica conceitual de uma divisdo judicial. Ndo se quer politizar a justica,
mas sim conferir cidadania a todos os seres abarcados pela regulamentacdo da
Constituicao Federal de 1988.

Tais eixos demonstrados denotam a auséncia de elementos de ativismo judicial,
por isso concorda-se com Rodriguez (2013, p. 91) “O processo denominado
pejorativamente de “judicializacao da politica” ndo tem sido nada além, em grande
medida, da apropriacdo do texto constitucional pela sociedade para fins de reivindicacao
de direitos.”

No préximo e derradeiro tépico discutir-se-a a igualdade das situacdes caso haja

em julgamento final com o reconhecimento do ECI.

DA CARACTERIZACAO DO ECI PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA:
DIREITO CONSTITUCIONAL DE IGUALDADE EM JULGADO
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Em derradeiro topico que aqui se apresenta, anterior a conclusdo final, deve-se
costurar as linhas de entendimento que podem garantir ao judiciério, caso haja a
procedéncia final da ADPF 347, uma decisdo necessaria e de coragem.

Relembrando o que ja foi demonstrado, o estado de coisa inconstitucional
produz a notdria imersdo do cidaddo do inverso da dignidade. Entenda-se, a situacdo da
populacdo carceraria em discussdo, diante da desidia estatal e da superlotacdo, esta em
situacdo de indignidade permanente, pela ldgica da sistematica violagdo de direitos
fundamentais.

O reconhecimento final pelo STF, ainda que na area da protecao a dignidade das
pessoas reclusas no sistema penitenciario, impactara, se confirmada a decisdao em sede
liminar, na inclusdo de todas as minorias, principalmente no tocante as pessoas com
deficiéncia, abrindo um leque de interpretacdes permissivas em todo o Direito. Deve se
ressaltar, que todos os julgamentos devem seguir a regra de igualdade por isso, Alexy
(2013, p. 394) leciona:

Nos detalhes, o dever de igualdade na aplicacéo da lei apresenta uma
estrutura complicada, por exemplo quando exige a elaboracdo de
regras vinculadas ao caso concreto, seja para a precisa determinagéo
de conceitos vagos, ambiguos e valorativamente abertos, seja para o
exercicio de discricionariedade.

Deve-se orientar, ainda que ndo exista um formalismo padrdo das decisdes
emanadas pelo STF, pelo reconhecimento da igualdade na aplicacdo dos institutos
fundados na discricionariedade daquele tribunal, eminentemente constitucional. Pois
bem, quando da anélise da Lei Brasileira de Inclusdo e da sua precéria aplicacdo, havera
brechas e aberturas significativas para se alcancar padrao do julgado do STF em analise.

Opinido contraria poderia suscitar alguma duvida como sustenta Rodrigues
(2013, p. 94) “E muito dificil encontrar casos que sirvam de referéncia para todos os
juizes no que diga respeito a um problema juridico.” Aqui, € interessante a notabilidade
da discussdo. ndo se quer produzir uma padronizacdo de julgados, entretanto, pelo
pressuposto logico quer se considerar que reconhecido a inversao do padrdo kantiano de
dignidade, reconhecido também serd o estado de coisa inconstitucional quanto as
politicas publicas aplicaveis as pessoas com deficiéncia.

A decisdo do guardido da Constituicdo ndo deve ser sistematicamente vinculada
aos sujeitos. Entenda-se, nem todas as pessoas com deficiéncia estdo necessariamente

abarcadas dentro do conceito “estado de coisas inconstitucional”. A analise do caso



concreto levara a afirmacgédo ou nao da figura juridica. Deriva-se de que tal interpretacédo

n&o pode ser substancial, e sim material. Nessa linha Alexy ensina (2013, p. 399):

Para se chegar a uma vinculacdo substancial do legislador, €
necessario interpretar a formula “o igual deve ser tratado igualmente;
o desigual, desigualmente” ndo como uma exigéncia dirigida a forma
I6gica das normas, mas como uma exigéncia dirigida ao seu contetdo,
ou seja, ndo no sentido de um dever formal, mas de um dever material
de igualdade.

E importante destacar que o reconhecimento da ADPF 347 inaugura nova figura
juridica, quando reunidos os padrGes dos mesmos standards de julgamento. Em
derradeira explanagéo, nota-se que a pessoa com deficiéncia asilada em casas abrigo ou
hospitais de qualquer orientagdo, esta sofrendo sistematica violagdo aos seus subjetivos
direitos fundamentais. Entre esses é possivel enumerar, entre outros os direitos a salde,
a educacao, ao lazer, ao trabalho.

Tal situacdo realoca-se possivel também quando o Estado nega as pessoas com
deficiéncia medicacdo de alto custo. A I6gica imprescindivel é: a auséncia de dignidade,
ou inversdo da dignidade, leva a um estado de perigo de morte tanto fisica, como no

caso da auséncia de medicacao, quanto social no caso de auséncia de normalidade.

CONCLUSAO:

Do texto apresentado, pode-se concluir que as pessoas com deficiéncia
internadas em casas abrigo ou sem medicagdo por conta da inercia do Estado, vivem em
constante estado de coisa inconstitucional, devido a sistematica violacao de seus direitos
fundamentais, tal como ocorre com os presidiarios, que vivem em superlotacdo e em
situacdo indigna de vida. O reconhecimento da ADPF 347 em julgamento final levara o
Estado a reconhecer a figura juridica de origem Colombiana e garantira a tomada de
medidas proativas para pessoas que vivem em situacdo de dignidade inversa, ou seja,
coisa.

A presente figura juridica demanda posturas do Estado que consiga recolocar as
“coisas” como pessoas dentro do seio social, imbuidas de dignidade, participagio
politica e cidadania. Ndo se quer montar um padrdo de decisdo mas esperar, por razoes
de ldgica, decisbes que decorram do reconhecimento da igualdade material entre

pessoas, por decisdes a serem tomadas pelo proprio Tribunal.
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O reconhecimento da figura do ECI introduz na agenda politica de inclusdo a
necessidade do Estado reconhecer a deficiéncia do ponto de vista social e ndo
biomédico. Constroi também a abertura de um caminho para a tomada de decisdes
executivas que propiciem a inclusdo social das pessoas com deficiéncia, gerando o
planejamento de politicas publicas que reconduzam a pessoa com deficiéncia asilada ao
convivio social.

Tal perspectiva sugere a inovacdo legislativa, que devera propiciar em um
futuro, em médio prazo, a inclusdo e participacdo social dessa minoria no Estado
Democratico de Direito.

Tais acBes contribuem para o exercicio da dignidade da pessoa humana e garante
que o Brasil assuma seus compromissos reconhecidos nos planos interno e

internacional.
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