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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Esta coleténea congrega as ricas contribui¢des anunciadas no Grupo de Trabalho (GT)
“Direito Internaciona dos Direitos Humanos 1", realizado por ocasido do XXVI Congresso
Nacional do CONPEDI, ocorrido em Séo LuisMA, entre os dias 15 a 17 de novembro de
2017, tendo como tema principal do evento “Direito, Democracia e Institui¢des do Sistema
de Justica’.

Nesse sentido, apraz-nos abrir as portas do conhecimento indicando os dezoito artigos
apresentados e amplamente debatidos, os quais se encontram abaixo sintetizados:

1. A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO DE ACESSO A AGUA DECORRENTE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. Este artigo de autoria de
Jodo Hélio Ferreira Pes, teve por objetivo analisar o reconhecimento do acesso a 4gua como
um direito fundamental decorrente dos tratados internacionais de Direitos Humanos
internacionalizados pelo Estado Brasileiro.

2. A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO NA PROTEC}AO DOS
REFUGIADOS: BREVE ANALISE DAS RECENTES POLITICAS RESTRITIVAS NA
EUROPA E EUA, de Leticia Mirelli Faleiro Silva Bueno e Dorival Guimardes Pereira
Janior. O artigo examina a questdo da politica de fechamento das fronteiras adotadas pela
Unido Europeia e pelos EUA, bem como aborda a questéo da resisténcia de certos paises em
receber refugiados em seus respectivos territorios.

3. ANALISE CRITICA DA ATUAQAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS EM MATERIA DE JUSTICA DE TRANSICAO. O autor, Felipe José Nunes
Rocha, aborda a justica de transi¢céo a partir da atuacéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, analisando a contribuicdo das decisbes para a efetivagdo das medidas
justransicionais na América Latina

4. ANALISE PROCEDIMENTAL COMPARATIVA DO ACESSO AO SISTEMA DE
PROTEQAO EUROPEU E INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS. Este artigo
elaborado pelos autores, Maria da Gléria Costa Gongalves de Sousa Aquino e Jodo Paulo
Borges Bich&o, teve como objetivo examinar a estruturagdo organica dos sistemas regionais,
europeu e interamericano, no ambito de protecdo internacional dos Direitos Humanos, aém



de promover uma andlise comparativa dos procedimentos de acesso nas Cortes
Internacionais.

5. AS REPARACOES AS VITIMAS DE TORTURA NA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, de Arnelle Rolim Peixoto, analisa a importancia do
estabelecimento das reparacdes as vitimas de tortura na Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

6. BREVE ANALISE JURIDICA SOBRE OS DESLOCAMENTOS HUMANOS: UM

ENSAIO ENTRE O DISCURSO POLITICO DA AGENDA INTERNACIONAL E A

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. Aloisio Alencar Bolwerk e Graziele Cristina Lopes
Ribeiro promovem um estudo sobre os tipos de imigracdo, decorrentes das diferentes
motivacdes que ensegjam a classificacdo em diferentes categorias. Analisam, ainda, o discurso
politico constante da Agenda Internacional, a partir do exame entre a dignidade da pessoa
humana e a soberania dos Estados.

7. A EFICACIA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: UMA
ABORDAGEM SOBRE SEU FUNCIONAMENTO E CUMPRIMENTO DE SUAS
DECISOES. O artigo, de autoria de Gustavo Assed Ferreira e de Isis de Angellis Pereira
Sanches, estuda a responsabilidade internacional dos Estados, especiamente, em relacéo ao
ndo cumprimento das obrigacdes impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
aos Estados signatarios.

8. CONSTITUCIONALISMO DA CARTA DA ONU E SOBERANIA ESTATAL:
LEGITIMIDADE DA NAO INTERVENGAO NA VISAO DA SIRIA E DO CONFLITO
ARABE-ISRAELENSE EM JERUSALEM. Em seu texto, Bruno Bernardo Nascimento dos
Santos, aborda a dificuldade da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de se impor perante
a soberania dos Estados e a legitimidade da ndo intervencdo nos conflitos armados na Siria e
no conflito arabe-israelense.

9. DA PIRAMIDE A BUSSOLA: CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO PRO
HOMINE E SEU USO NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. O trabalho,
elaborado por Gilberto Schafer e Jesus Tupa Silveira Gomes, objetiva um exame
aprofundado sobre o principio pro homine, seus fungbes e consequéncias, de modo a
identificar a primazia das disposi¢des mais favoraveis aos individuos e grupos vulneraveis,
em contraposicao a piramide normativa proposta por Hans Kelsen, na obra ‘ Teoria Pura do
Direito’.



10. DIREITOS HUMANOS SOCIAIS DOS REFUGIADOS NO BRASIL, de Paola Flores
Serpa e Ynes da Silva Félix. Este artigo propfe-se a analisar e identificar os mecanismos
legais necessarios para garantir a efetividade dos direitos humanos sociais dos refugiados no
Brasil, a partir do marco regulatério estabel ecido pelo Estatuto dos Refugiados — Lel n° 9.474
/1997.

11. DO ESTUDO DA CONVENCAO DE MERIDA E SEUS REFLEXOS NO DIREITO
BRASILEIRO. Nesse trabalho, Renata Pereira Nocera promove um exame das medidas de
combate a corrupcéo no Direito Internacional e Interno, utilizando como base a Convencéo
de Mérida. Analisa os sistemas de controle no ambito da cooperacdo internacional e o0s
reflexos no ordenamento juridico brasileiro.

12. Os autores, Felipe Peixoto de Brito e Yara Maria Pereira Gurgel, contribuem com o texto
O DIREITO HUMANO A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS PROFESSORES

BRASILEIROS EM FACE DO PROGRAMA ESCOLA LIVRE. O artigo foca a pesquisa ha
adequacdo do Programa Escola Livre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
e aos tratados internacionais de Direitos Humanos adotados pelo Brasil. A partir de um

estudo descritivo e hipotético-dedutivo, os autores promovem um estudo sobre a

constitucionalidade do Programa em comento, assim como a (in)convencionalidade com os
tratados adotados no pais.

13. O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS COMO TENDENCIA
CONSTITUCIONAL PARA ALEM DO ESTADO NACIONAL, de Angela Jank Calixto e
Luciani Coimbra de Carvalho. O artigo investiga em que sentido o desenvolvimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos no cenério global consolida meios para se
afirmar a existéncia de um processo de constitucionalizacdo do direito internacional .

14. Em O DISCURSO EM TORNO DA CRIMINALIZACAO DA MIGRACAO (I)LEGAL
NO CONTEXTO EUROPEU: A ITALIA COMO PARAMETRO DE ANALISE, Ailton
Mariano da Silva Mendes, aplica uma abordagem dialética para identificar os motivos dos
discursos apresentados para justificar a implementacdo das politicas migratorias, bem como
analisa a onda de criminalizacdo da migracdo internacional no continente europeu.

15. O LUGAR DOS APATRIDAS NO MUNDO: A APOSTA NA FRATERNIDADE, dos
autores Sandra Regina Martini e Barbara Bruna de Oliveira Sim&es. Tendo como referencial
tedrico a Metateoria do Direito Fraterno, o artigo busca identificar quem sdo os apatridas,
analisa como esta a situacdo destas pessoas e, ainda, estabelece o questionamento do porque
ha tantos casos de apatridia na atualidade.



16. De autoria de Jodo Bruno Farias Madeira e Erika Campelo da Silva, o artigo O
SISTEMA INTERNACIONAL E AS CONTRADICOES DA NOVA CAPACIDADE CIVIL
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL, investiga, em sintese, como se déa o
tratamento legal da pessoa deficiente nos tratados internacionais de Direitos Humanos, em
especial, aqueles assumidos pelo Brasil.

17. OS DIREITOS COLETIVOS NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: O CASO DA COMUNIDADE INDIGENA YAKYE AXA V. PARAGUAI, de
Michelle Aparecida Batista e Renata Mantovani de Lima, tem por objetivo verificar a
existéncia de uma resposta satisfatoria no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por
meio da Corte Interamericana, dos casos que envolvam direitos coletivos mesmo diante da
inexisténcia de instrumentos especificos do processo col etivo.

18. Finamente, o artigo OS DIREITOS HUMANOS E SUA FUNDAMENTACAO: A
TEORIA DE RONALD DWORKIN, de autoria Filipe Augusto Oliveira Rodrigues, visa
demonstrar como a teoria de unidade do valor de Ronald Dworkin se relaciona com os
Direitos Humanos €, ainda, destaca a questdo do interpretativismo, da integridade e da
unidade do valor.

Espera-se que esta obra represente uma importante contribuicéo para a academia juridica por
tratar de temas tédo complexos e atualissimos as reflexées em torno do Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Aos leitores, desgiamos uma agradavel e proficua leitural

Prof2 Dr2 Maria da Gléria Costa Goncalves de Sousa Aquino — Universidade Federa do
Maranhéo

Prof° Dr. Saulo José Casali Bahia— Universidade Federal daBahia
Prof° Dr. Vladimir Oliveirada Silveira— Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DO ESTUDO DA CONVENCAO DE MERIDA E SEUSREFLEXOSNO DIREITO
BRASILEIRO.

THE STUDY OF THE UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST
CORRUPTION AND ITSREFLECTIONSON BRAZILIAN LAW

Renata Pereira Nocera

Resumo

O presente texto realiza um estudo sobre as medidas de combate a corrupcdo no Direito
Internacional e Interno, com base na Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo.
Descreve a estrutura da Convencao, apontando seus principais temas e sistemas de controle
em carater de cooperagdo internacional. Analisa os Reflexos no ordenamento brasileiro. A
Convencdo de Mérida representa um importante instrumento de Direito Internacional

Pdblico, independente, completa e vinculante, que abrange a prevencao, a criminalizacdo, a
cooperagdo internacional e a recuperacdo de ativos em matéria de enfrentamento e combate a
Corrupcao.

Palavras-chave: Convencdo de mérida, Direito internacional publico, Direitos humanos,
Cooperagao internacional, Corrupcao

Abstract/Resumen/Résumeé

The present text performs a study on measures to combat corruption at the International and
internal Law, on the basis of the United Nations Convention against corruption. Describes
the structure of the Convention, pointing out its main themes and control systemsin character
of international cooperation. Analyses the reflections in the brazilian law. The Mérida
Convention represents an important instrument of public international law, independent,
complete and binding, which covers prevention, criminalization, international cooperation
and asset recovery in terms of confronting and combating corruption.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public international law, Human rights, United
nations convention against corruption, International cooperation, Corruption
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INTRODUCAO.

A corrupcdo é um fenébmeno social, politico e econdmico complexo, que afeta muitos
paises, passando a ser considerada nas ultimas décadas como uma questdo global e que resulta

em processos de acordos de a¢do conjunta nesse ambito.

Seguindo esses aspectos, a comunidade internacional manifestou o interesse de
delinear um acordo verdadeiramente internacional e capaz de prevenir e combater a corrupgao
em todas as suas formas. Assim, nasceu a Convencao das Nacgdes Unidas contra a Corrupgéo
denominada Convencdo de Mérida.

A Convencao foi assinada em 9 de dezembro de 2003, na cidade de Mérida no
México, com a participagdo de 95 paises membros, observando que os paises latino-

americanos, exceto Honduras também foram incluidos?.

Com sua entrada em vigor em 14 de dezembro de 2005, a Convencdo se tornou o
primeiro instrumento juridico anticorrup¢do que estabelece regras vinculantes aos paises
signatérios, destacando-se pela ampla aderéncia dos Estados membros a Organizacdo
Internacional das Nagdes Unidas (ONU).

A Convencado prevé que os Estados Partes devem criminalizar uma série de
atividades corruptas, adotar medidas para prevenir a corrup¢do, promover a integridade nos
setores publicos e privados e cooperar com outros paises. Ela também estabelece, pela
primeira vez, mecanismos legais para o repatriamento de bens e recursos obtidos por meio de

atos corruptos e remetidos para outros paises.

1 A Convencdo da ONU contra a Corrupcdo foi assinada em 9 de dezembro de 2003, na cidade de Mérida
(México) e por isso, é também conhecida como a Convencdo de Mérida. Em virtude da assinatura desta
Convencdo, no dia 09 de dezembro comemora-se o0 Dia Internacional de Luta contra Corrup¢do em todo o
mundo.

UNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME. UNODC. United Nations Convention against
Corruption. Disponivel em https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html?ref=menuside. Acesso em
13/06/2017.
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No Brasil, a Convencdo da ONU contra a Corrupcdo foi ratificada pelo Decreto
Legislativo n.° 348, de 18 de maio de 2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial N.°
5.687, de 31 de janeiro de 20067,

Dessa forma, o presente artigo objetiva apresentar um estudo da Convengéo de
Mérida, por meio da apresentacdo de seus temas principais e planos de controle no que tange
a sua implementacdo pelos Estados Partes, bem como seus reflexos no ordenamento

brasileiro.

Com a intensificacdo das relagOes internacionais e o fortalecimento da globalizacao,
a corrupc¢do atingiu uma escala mundial. Diante disso, para maximizar as acdes de prevencédo
e combate a corrupcdo, a comunidade internacional vem ampliando e fortalecendo suas

relacdes, visando a cooperacdo e a integracdo na prevencao e combate a corrupcao.
1. DA CONVENCAO DE MERIDA.

A Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo € um instrumento de Direito
Internacional Publico legalmente vinculativo e de carater universal, reconhecido no senario
internacional como uma ferramenta Unica para o desenvolvimento de uma resposta abrangente

ao combate global contra corrupcao.

A convengdo é composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos. Os mais
importantes estdo reunidos em quatro capitulos e tratam dos seguintes temas: prevencao,
penalizagdo, cooperagdo internacional e recuperacdo de ativos internacional. S&o esses
capitulos que requerem adaptacdes legislativas e/ou agdes concomitantes a aplicacdo da

convencdo a cada pais®.

2 BRASIL. Decreto Presidencial n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencao das Nacdes Unidas
contra a Corrupcéo, adotada pela Assembleia-Geral das Nacbes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5687.htm. Acesso em 14/06/2017.

$ UNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME. op.cit., Chapters 11-V.
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1.1 Da Prevencéo.

Dada a complexidade do fendmeno da corrupcdo e o reconhecimento de que a
punicdo isoladamente implementada ndo é suficiente para impedir sua repeticdo, acredita-se

que a prevencao é essencial para se combater essa pratica.

Os principais tépicos do capitulo de medidas preventivas séo os seguintes: Politicas e
praticas de prevencdo da corrupcdo; Orgdo ou 6rgdos de prevencdo da corrupcdo; Setor
publico; Cdédigos de conduta para funcionarios publicos; Contratacdo publica e gestdo da
fazenda publica; Informacdo publica; Medidas relativas ao Poder Judiciario e ao Ministério
Publico; Setor privado, Participacdo da sociedade; Medidas para prevenir a lavagem de

dinheiro®.

A prevencédo deve ser enfatizada ndo apenas por se complementar ou estar ligada a
medidas repressivas, 0 valor do enfoque na prevencao estd em intervir para gerenciar o risco

de corrupc¢do antes de a conduta ocorrer.

Dessa forma, a integridade da aplicacdo de regras, de procedimentos e de recursos
estard protegida, com beneficios mais abrangentes na promocao da confianca publica e na

gestdo da conduta publica dos servidores.

1.2.Penalizagéo e Aplicacéo da Lei.

Nesse capitulo, a Convencédo incentiva os Estados Partes a estabelecerem medidas
legislativas para tipificar uma variedade de atos de corrupgdo. Além disso, a Convengéo
estabelece algumas normas com o objetivo de garantir a aplicacdo da Lei e, neste sentido,

assegurar a eficacia do combate a corrupgéo.

Em analise geral, cumpre trazer ao texto algumas das tipificacGes dentre uma serie de

atividades reconhecidas em plano global como corruptas.

*UNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME. op.cit., Articles 6-14.
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A Convencdo tipificou delito de suborno de funcionarios publicos nacionais e

estrangeiros e de funcionarios de organizacdes internacionais publicas®.

A Convencdo também enfrenta a corrupgdo no setor privado. Exemplos disso sdo
crimes como o Suborno no Setor Privado e a Malversagcdo ou Peculato de Bens no Setor

Privado®.

O delito de lavagem de produto é abordado. O ponto mais relevante com relagdo ao
tema é a obrigacdo dos Estados Partes em incluir como crimes antecedentes, naqueles paises

em que a lavagem de dinheiro ndo é crime auténomo’.

A Convengdo de Mérida determina, ainda, aos Estados Partes a adocdo de medidas
que estabelecam a responsabilidade das pessoas juridicas por participacdo em atos de
corrupc¢do. Essa responsabilidade podera ser penal, civil ou administrativa, devendo ocorrer
sem prejuizo da responsabilidade penal das pessoas fisicas que tenham cometido os delitos. A
Convencado realca a necessidade do estabelecimento e medidas eficazes, sejam elas penais ou

ndo, incluidas as sancBes monetarias as pessoas juridicas consideradas responsaveis®.

Ademais, o Capitulo 11l da Convencdo dispde ainda sobre medidas que deverdo ser
adotadas pelos Estados Partes para um melhor combate a corrupgdo. Assim, no capitulo em
questdo, também sdo abordadas questdes de fundamental importancia para aplicacdo da lei,
tais como: prescricdo; processo, sentenca e sancdes; confisco de bens; protecdo a
testemunhas, peritos, vitimas e denunciantes; indenizacdo por danos e prejuizos; autoridades
especializadas; cooperacdo entre organismos nacionais e 0 setor privado; sigilo bancério;

antecedentes penais; e jurisdicao®.

% ibidem. Articles 15/16.

®ibidem, Articles 21/22.

" UNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME. op.cit, Article 23.
8 ibidem, Article 26 .

%ibidem, Articles 29-42.

157



1.3. Cooperagéo Internacional.

Com o intuito de apoiar e possibilitar o controle globalizado da corrupcdo, e com o
objetivo de assegurar a implementacdo e a aplicacdo dos seus termos por todos os Estados
Partes, a Convencdo de Mérida estabelece a “Cooperagdo Internacional” como um dos seus

temas principais.

O Capitulo IV da Convencdo, que discorre sobre a cooperacdo internacional, €
composto por oito artigos e abrange os seguintes temas: cooperacdo internacional; extradicao;
traslado de pessoas condenadas a cumprir pena; assisténcia juridica reciproca; transferéncia de
procedimentos criminais de investigacdo; cooperacdo em matéria de cumprimento da lei;

investigag®es conjuntas; e técnicas especiais de investigacio™®.

A extradicdo poderd ser concedida com base em quaisquer dos delitos
compreendidos na Convencdo, e desde que a legislacdo interna dos Estados Partes permita,
mesmo que os delitos ndo sejam passiveis de punicdo no ordenamento juridico dos paises

envolvidos, o que mitiga a exigéncia da dupla incriminacéo para a concessao da extradicao™.

Os Estados Partes também se comprometem por meio da Convencdo, a incluir os
delitos ali previstos em todo tratado de extradicdo que celebrem entre si, bem como nao
considerardo de carater politico qualquer dos delitos qualificados de acordo com a
Convencdo. Objetiva-se, assim, entre outros fins, o aperfeicoamento procedimental para uma
extradicdo mais célere, bem como uma simplificacdo dos requisitos probatorios

correspondentes a qualquer dos delitos aos quais se aplica o artigo em analise.

No concernente a assisténcia juridica reciproca, o Artigo 46 explicita que ela devera
ser prestada de forma ampla em investigacdes, inqueritos e acdes judiciais relacionadas aos
delitos explicitados pela Convengdo. O artigo traz uma série de motivos para a requisi¢do de
assisténcia, como, por exemplo, o recebimento de testemunhos ou declaracdo de pessoas,

exame de objetos e lugares, recuperacéo de ativos, entre outros™.

YUNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME. op cit. Articles 43-50.
1 ibidem. Article 44.
12 ibidem, Article 46.
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A assisténcia também se dar4 no campo das acGes de inteligéncia. A Convengao
preconiza que uma informacéo podera ser transmitida de um Estado Parte a outro, mesmo que
ndo haja uma solicitagdo prévia. Como toda informacdo origindria de uma acdo de
inteligéncia, esta serd considerada confidencial e possuira restricdo quanto a sua utilizacéo.
Mas, de acordo com a Convencdo, isso ndo impede o Estado Parte receptor de utilizar a
informacdo caso ela seja um fator de absolvicdo de uma pessoa acusada. Contudo, o Estado

transmissor devera ser notificado da utilizacdo da informacéo.

A Convencdo reconhece ainda, que os Estados signatarios devem cooperar com
vistas a aumentar a eficacia das medidas de cumprimento da lei orientada a combater os
delitos previstos na Convencao. Dessa forma, eles devem adotar medidas para melhorar os
canais de comunicagdo entre suas autoridades, organismos e servicos competentes, a fim de

facilitar o intercAmbio seguro e rapido das informacées®®.

1.4 Recuperacédo de Ativos

A recuperacdo de ativos € uma questdo essencial na luta contra a corrupcao e foi
definida como um dos principais temas da Convencao das Nac6es Unidas contra a Corrupcao.

O Capitulo V é composto por nove artigos, entre os quais se destacam 0s seguintes
assuntos: Prevencdo e deteccdo de transferéncias de produto de delito; Medidas para
recuperacdo direta de bens; Mecanismos de recuperacdo de bens mediante a cooperagdo
internacional para fins de confisco; Restituicdo e disposicdo de ativos; Departamento de

inteligéncia financeira™.

Um tema importante relacionado a recuperacdo de ativos € justamente a
possibilidade de se realizar o confisco de bens proveniente de delitos. Nesse sentido, 0s
Estados deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para que suas autoridades
competentes possam dar efeito a toda ordem de confisco ditada por um tribunal de outro

Estado Participante. Além disso, devem considerar a possibilidade de permitir o confisco

¥ UNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME. op. cit., Article 48.
“ibidem. Article 51-59.
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mesmo que ndo haja pena, nos casos em que 0 criminoso Ndo possa ser processado por motivo

de falecimento, fuga ou auséncia™®.

Apds o confisco dos bens, estes devem ser restituidos aos seus legitimos
proprietéarios, através de medidas implementadas pelos Estados partes necessérias para
permitir que as suas autoridades competentes procedam a restituicdo dos bens confiscados,
tendo sempre em conta o direito dos terceiros de boa-fé. Ademais, os Estados que forem
requeridos poderdo deduzir dos bens confiscados 0s gastos razoaveis que tenham sido feitos
no curso das investigacbes ou agdes judiciais que tenham possibilitado a restituicdo ou
disposicao dos bens em discuss&o™.

2. DO PROGRAMA GLOBAL CONTRA A CORRUPCAO.

Como um instrumento de Direito Internacional Publico, faz-se necessario que se
estabeleca pelos Estados Partes, uma governanca de controle de aplicacdo da Convencéo, a
fim de que se obtenham resultados efetivos no que tange ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos e aderidos por cada pais signatario.

Neste sentido a Convencdo de Mérida em seu Artigo 63, sobre a conferéncia dos

Estados Partes, estabelece que:

1. Estabelecer-se-4 uma Conferéncia dos estados Parte da presente Convencéo a fim
de melhorar a capacidade dos Estados Partes e a cooperagdo entre eles para alcancar 0s
objetivos enunciados na presente Convencdo e promover e examinar sua aplicacdo. 2. O
Secretario Geral das Nagdes Unidas convocara a Conferéncia dos estados Parte da presente
Convencdo no mais tardar um ano depois da entrada em vigor da presente
Convencdo. Posteriormente celebrar-se-do reunides periédicas da Conferéncia dos Estados
Partes em conformidade com o disposto nas regras de procedimento aprovadas pela

Conferéncia. 3. A Conferéncia dos Estados Partes aprovard o regulamento e as normas que

15 ibidem, Article 55.
8 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME. op. cit. Article 57.
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rejam a execucao das atividades enunciadas no presente Artigo, incluidas as normas relativas
a admissdo e a participacdo de observadores e 0 pagamento dos gastos que ocasione a
realizacdo dessas atividades. 4. A Conferéncia dos Estados Partes realizara atividades,
procedimentos e métodos de trabalho com vistas a lograr os objetivos enunciados no
paragrafo 1 do presente Artigo, e, em particular: a) Facilitard as atividades que realizem os
Estados Partes de acordo com os Artigos 60 e 62 e com os Capitulos Il a V da presente
Convencao, inclusive promovendo o incentivo de contribui¢cdes voluntarias; b) Facilitara o
intercambio de informacgdes entre os Estados Partes sobre as modalidades e tendéncias da
corrupcdo e sobre préaticas eficazes para preveni-la e combaté-la, assim como para a
restituicdo do produto de delito, mediante, entre outras coisas, a publicacdo das informagoes
pertinentes mencionadas no presente Artigo; ¢) Cooperacdo com organiza¢Ges e mecanismos
internacionais e regionais e organizacdes ndo-governamentais pertinentes; d) Aproveitara
adequadamente a informacdo pertinente elaborada por outros mecanismos internacionais e
regionais encarregados de combater e prevenir a corrup¢do a fim de evitar a duplicacéo
desnecesséria de atividades; €) Examinara periodicamente a aplicacdo da presente Convencao
por seus Estados Partes; f) Formulara recomendacGes para melhorar a presente Convencéo e
sua aplicacdo; g) Tomara nota das necessidades de assisténcia técnica dos Estados Partes com
relacdo a aplicacdo da presente Convencdo e recomendara as medidas que considere
necessaria a esse respeito.5. Aos efeitos do paragrafo 4 do presente Artigo, a Conferéncia dos
Estados Partes obterd o conhecimento necessario das medidas adotadas e das dificuldades
encontradas pelos Estados Partes na aplicacdo da presente Convencdo por via da informacao
que eles facilitem e dos demais mecanismos de exame que estabeleca a Conferéncia dos
Estados Partes. 6. Cada Estado Parte proporcionard a Conferéncia dos Estados Partes
informacdo sobre seus programas, planos e préaticas, assim como sobre as medidas legislativas
e administrativas adotadas para aplicar a presente Convencéo, segundo requeira a Conferéncia
dos Estados Partes. A Conferéncia dos Estados Partes procurara determinar a maneira mais
eficaz de receber e processar as informacoes, inclusive aquelas recebidas dos Estados Partes e
de organizagdes internacionais competentes. Também poder-se-do considerar as aprovacoes
recebidas de organizagOes ndo-governamentais pertinentes devidamente acreditadas conforme
os procedimentos acordados pela Conferéncia dos Estados Partes.7. Em cumprimento aos
paragrafos 4 a 6 do presente Artigo, a Conferéncia dos Estados Partes estabelecerd, se
considerar necessario, um mecanismo ou 0rgao apropriado para apoiar a aplicacao efetiva da

presente Convencao.
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Assim, com a assinatura da Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupcdo, fora
estabelecido um programa denominado “Programa Global contra a Corrup¢do”, cujos
objetivos, dentre outros, sdo contribuir para o fortalecimento dos mecanismos de controle e
para a elaboracdo de politicas nacionais anticorrupcdo, bem como para a promocdo de
transparéncia e responsabilidade internacional por meio do estabelecimento de um mecanismo

de monitoramento da implementacéo da Convencao®’.

O Escritério das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC) *® é o érgdo
responsavel por conduzir os programas de controle, formatacdo e aprovacdo da Convencéo de
Meérida, no ambito das Nac¢des Unidas, cujo controle é constantemente analisado com vistas a

fortalecer a acdo conjunta dos paises no enfrentamento ao crime de corrupgéao.

Como guardido da convencdo, o UNODC mantém um programa global para auxiliar
os Estados-membros, especialmente os paises em desenvolvimento, em aplicar as disposicdes
previstas na Convencdo. Para isso, promove assisténcia técnica direcionada tanto ao setor

publico quanto ao setor privado.

Na primeira sessdo da Conferéncia dos Estados Partes, realizada em Ama, capital da
Jordania, entre os dias 10 e 14 de dezembro de 2006, ficou definido que seria elaborado um
checklist de auto avaliacdo dos paises sobre a implementacdo da Convencdo. O objetivo do
checklist era a coleta de informacdes para uma posterior analise na segunda sessdo da

Conferéncia, com vistas ao desenvolvimento do mecanismo de avaliagio™.

" UNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME.UNODC. Action against Corruption and Economic
Crime. Disponivel em https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html?ref=menuside. Acesso em
13/06/2017.

80 Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) implementa medidas que refletem as trés
convencOes internacionais de controle de drogas e as convengBes contra o crime organizado transnacional e
contra a corrupcdo. O trabalho do UNODC esta baseado em trés grandes areas: salde, justica e seguranca
publica. Dessa base tripla, desdobram-se temas como drogas, crime organizado, trafico de seres humanos,
corrupgdo, lavagem de dinheiro e terrorismo, além de desenvolvimento alternativo e de prevencgdo ao HIV entre
usuarios de drogas e pessoas em privacao de liberdade.

9 MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE. Convengéo das Nagdes Unidas
contra a corrupcdo. Cartilha. 2016. p. 11. Disponivel em http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-
internacional/convencao-da-onu/arquivos/cartilha-onu-2016.pdf. Acesso em 13/06/2017.
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Na terceira sessdo da Conferéncia dos Estados Partes, que ocorreu em Doha (Catar),
em novembro de 2009, foi adotada a Resolucdo 3/1 sobre a revisdo da implementagdo da
Convencao, contendo os Termos de Referéncia do Mecanismo de Revisdo da Implementacao.
A resolucdo estabeleceu este Mecanismo para auxiliar os paises a cumprirem 0s objetivos
estabelecidos pela Convencdo, por meio de um processo de revisao entre pares. Cada fase de
revisdo € composta por dois ciclos, de cinco anos cada. O primeiro ciclo compreende os
capitulos Il (criminalizacdo e aplicacdo da lei) e IV (cooperacdo internacional). O segundo
ciclo cobre os capitulos 1l (medidas 12 preventivas) e V (recuperacdo de ativos). Todos 0s

Estados Partes devem se submeter a revisio a cada ciclo®.

Durante o primeiro ciclo de revisdo, o Brasil foi analisado por México e Haiti, sendo
o relatorio de avaliacdo concluido em 2015. O Brasil compds o subgrupo de avaliacdo do

Uruguai, Antigua e Barbuda®.

Na sexta sessdo da Conferéncia dos Estados Partes, que ocorreu em S&o Petersburgo
(Federacdo Russa), em novembro de 2015, foi lancado o segundo ciclo de revisdo, por meio
da Resolucdo 6/1 adotada pela Conferéncia. Um quinto dos Estados Partes sera revisado a

cada um dos cinco anos previstos para o segundo ciclo?.

Os projetos realizados nos diferentes paises dentro do ambito do Programa Global do
UNODC contra a Corrupgdo seguem uma mesma logica: identificar exemplos e boas praticas
que sejam relevantes ndo apenas para a realidade especifica do pais, mas que possam

contribuir para uma estratégia internacional sobre o tema®.

3.DA IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA A CORRUPC}AO PELO BRASIL.

O Brasil ratificou integralmente a Convencéo de Mérida pelo Decreto Presidencial

n.° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, sendo constantes seus reflexos no ambito interno a partir

de sua ratificacdo.

2 ibidem.p.11.

?! ibidem.p.12

22 MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE. op.cit., p.12

Z UNITED NATIONS OFFICE ON DRUDS AND CRIME. UNODC .UNODC. Liaison and Partnership Office
(LPO) in Brazil. Disponivel em https://www.unodc.org/lpo-brazil/en/index.html. Acesso em 13/06/2017.
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Dessa forma, constata-se uma crescente implementacdo pelo poder publico de
politicas publicas de governanca direcionadas ao combate a corrupcdo tanto em carater

preventivo quanto repressivo.

Em 2006, em atenc&o ao disposto no Art. 52 da Convengdo de Mérida e na Meta N°
1 da ENCCLA 2006, um grupo de trabalho coordenado pela Controladoria Geral da Unido
elaborou a definicdo de Pessoas Politicamente Expostas (PEPs). Por conseguinte, o0 Banco
Central do Brasil emitiu a Circular n.° 3.339, de 19 de dezembro de 2006, que dispde acerca
dos procedimentos a serem observados pelos bancos multiplos, bancos comerciais, caixas
econbmicas, cooperativas de crédito e associacdes de poupanca e emprestimo para o

acompanhamento das movimentacdes financeiras de pessoas politicamente expostas®*.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), criada em 2003, é a principal rede de articulacdo para o arranjo e discussfes em
conjunto com uma diversidade de 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das
esferas federal e estadual e, em alguns casos, municipal, bem como do Ministério Pablico de
diferentes esferas, e para a formulacdo de politicas publicas voltadas ao combate aqueles

crimes.

No ambito da Controladoria Geral da Unido foi criada a Secretaria de Transparéncia
e Prevencdo da Corrupgdo, que, por sua vez, tem por missao a defesa do patrimdnio publico e

0 combate aos desvios e desperdicios de recursos publicos federais.

Faz parte, também, da estrutura da Controladoria Geral da Unido, como O6rgdo
vinculado, o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo, composto
paritariamente por 20 membros representantes do poder publico e de entidades da sociedade
civil, entre as quais se destacam a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associagdo Brasileira

de Imprensa, confederacbes de trabalhadores, de empresarios e de igrejas. A funcdo do

2 MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E CONTROLE. op cit., p.13.
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Conselho é discutir e sugerir medidas que aprimorem e reforcem as politicas e 0s mecanismos

de transparéncia da gest&o pUblica e de combate & corrupgéo®.

Ainda em conformidade com as medidas preventivas previstas da Convencdo das
Nacdes Unidas, sdo oferecidas ferramentas para a promogdo da transparéncia e do controle
social como o Portal da Transparéncia, que permite ao cidaddo acessar livremente
informacdes sobre a aplicacdo de recursos publicos federais, e as paginas de transparéncia,
que contém dados detalhados de 6rgéo e entidade da Administracdo Pablica Federal sobre os

conveénios, contratos, licitagdes, orgamento, diarias e passagens®.

Em 1° de julho de 2013 entrou em vigor no Brasil a Lei n® 12.813, de 16 de maio de
2013, conhecida como Lei de Conflito de Interesses, que dispde sobre o conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal e impedimentos posteriores ao

exercicio do cargo ou emprego.

Em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei n° 12.527 (Lei de Acesso a
Informacg&o), que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes.

A publicacdo da Lei de Acesso a Informacao significa um importante passo para a
consolidacdo democratica do Brasil e também para o sucesso das acbes de prevencdo da
corrupcao no pais. Por tornar possivel uma maior participacdo popular e o controle social das
acOes governamentais, 0 acesso da sociedade as informac6es publicas permite que ocorra uma

melhoria na gestdo publica®’.

» BRASIL. Decreto n° 4.923, de 18 de Dezembro de 2003. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des Gratificadas da Corregedoria-Geral da Unido, e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4490.htm. Acesso em
17/06 /2017

% MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLE. Portal da Transparéncia.
Disponivel em http://www.portaltransparencia.gov.br. Acesso em 14/06/2017.

27 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em 15/06/2017.
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Em 1° de agosto de 2013, foi sancionada a Lei n°® 12.846, que responsabiliza
administrativa e civilmente pessoas juridicas pela pratica de ilicitos contra a administracéo

publica, nacional ou estrangeira.

Com relacdo a recuperacdo de ativos, objeto do Capitulo V da Convencéo de Mérida,
foi aprovada a Lei n° 12.683/2012, que alterou a Lei n° 9.613/1998% para tornar mais

eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

O Brasil dispde do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional (DRCI), criado no &mbito da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica. O DRCI, por meio de sua Coordenacdo Geral de Recuperacdo de Ativos, desempenha
importante papel na atividade estatal de recuperacdo de ativos de origem ilicita. Entre suas
atribuicdes, o DRCI articula e colabora com as policias, o Ministério Publico, o Judiciario e
0s 6rgdos competentes para recuperar, no Brasil e no exterior, ativos derivados de atividades

ilicitas.

CONSIDERACOES FINAIS.

Tratando-se de uma questdo social, politica e institucional, a corrupgdo é constante
nas relacBes sociais e institucionais, tanto no ambito publico como privado. Em todo o
mundo, hd uma tendéncia crescente para tornar-se ciente de que a luta contra a corrupcdo é

essencial para alcancar uma sociedade mais justa e eficiente.

A vista disso, estabeleceu-se como um dos pilares fundamentais para assegurar a
implementacdo e a aplicacdo dos termos da Convencdo das Nagdes Unidas contra a

Corrupcao, a existéncia de uma cooperacdo internacional por parte dos Estados Partes.

Um dos mecanismos eficazes na promogdo do combate a corrupgdo se apresenta
como o controle social, onde a estruturacdo de um governo abre as perspectivas no avango

deste campo.

%8 Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencéo da utilizagdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras providéncias.
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E importante avancar nas discussdes sobre o modelo econémico de cada pais e no
processo de elaboracdo e acompanhamento da execucdo do combate a corrupcgdo, por

intermédio das politicas pablicas.

O Brasil revela hoje o impacto das diversas melhorias operadas na conducéo das
politicas publicas e na gestdo governamental para a ampliacdo das chamadas capacidades do

estado brasileiro em prover as solu¢Ges mais eficazes no combate a corrupgao.

E justamente o funcionamento saudavel deste conjunto de instituicdes, leis e
instrumentos de controle que permitem amplos e rigorosos esforcos de combate a corrupgéao

existente no mundo.
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