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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO INTERNACIONAL DOSDIREITOSHUMANOSI

Apresentacdo

Esta coleténea congrega as ricas contribui¢des anunciadas no Grupo de Trabalho (GT)
“Direito Internaciona dos Direitos Humanos 1", realizado por ocasido do XXVI Congresso
Nacional do CONPEDI, ocorrido em Séo LuisMA, entre os dias 15 a 17 de novembro de
2017, tendo como tema principal do evento “Direito, Democracia e Institui¢des do Sistema
de Justica’.

Nesse sentido, apraz-nos abrir as portas do conhecimento indicando os dezoito artigos
apresentados e amplamente debatidos, os quais se encontram abaixo sintetizados:

1. A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO DE ACESSO A AGUA DECORRENTE DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS. Este artigo de autoria de
Jodo Hélio Ferreira Pes, teve por objetivo analisar o reconhecimento do acesso a 4gua como
um direito fundamental decorrente dos tratados internacionais de Direitos Humanos
internacionalizados pelo Estado Brasileiro.

2. A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO NA PROTEC}AO DOS
REFUGIADOS: BREVE ANALISE DAS RECENTES POLITICAS RESTRITIVAS NA
EUROPA E EUA, de Leticia Mirelli Faleiro Silva Bueno e Dorival Guimardes Pereira
Janior. O artigo examina a questdo da politica de fechamento das fronteiras adotadas pela
Unido Europeia e pelos EUA, bem como aborda a questéo da resisténcia de certos paises em
receber refugiados em seus respectivos territorios.

3. ANALISE CRITICA DA ATUAQAO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS EM MATERIA DE JUSTICA DE TRANSICAO. O autor, Felipe José Nunes
Rocha, aborda a justica de transi¢céo a partir da atuacéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, analisando a contribuicdo das decisbes para a efetivagdo das medidas
justransicionais na América Latina

4. ANALISE PROCEDIMENTAL COMPARATIVA DO ACESSO AO SISTEMA DE
PROTEQAO EUROPEU E INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS. Este artigo
elaborado pelos autores, Maria da Gléria Costa Gongalves de Sousa Aquino e Jodo Paulo
Borges Bich&o, teve como objetivo examinar a estruturagdo organica dos sistemas regionais,
europeu e interamericano, no ambito de protecdo internacional dos Direitos Humanos, aém



de promover uma andlise comparativa dos procedimentos de acesso nas Cortes
Internacionais.

5. AS REPARACOES AS VITIMAS DE TORTURA NA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, de Arnelle Rolim Peixoto, analisa a importancia do
estabelecimento das reparacdes as vitimas de tortura na Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

6. BREVE ANALISE JURIDICA SOBRE OS DESLOCAMENTOS HUMANOS: UM

ENSAIO ENTRE O DISCURSO POLITICO DA AGENDA INTERNACIONAL E A

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. Aloisio Alencar Bolwerk e Graziele Cristina Lopes
Ribeiro promovem um estudo sobre os tipos de imigracdo, decorrentes das diferentes
motivacdes que ensegjam a classificacdo em diferentes categorias. Analisam, ainda, o discurso
politico constante da Agenda Internacional, a partir do exame entre a dignidade da pessoa
humana e a soberania dos Estados.

7. A EFICACIA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: UMA
ABORDAGEM SOBRE SEU FUNCIONAMENTO E CUMPRIMENTO DE SUAS
DECISOES. O artigo, de autoria de Gustavo Assed Ferreira e de Isis de Angellis Pereira
Sanches, estuda a responsabilidade internacional dos Estados, especiamente, em relacéo ao
ndo cumprimento das obrigacdes impostas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
aos Estados signatarios.

8. CONSTITUCIONALISMO DA CARTA DA ONU E SOBERANIA ESTATAL:
LEGITIMIDADE DA NAO INTERVENGAO NA VISAO DA SIRIA E DO CONFLITO
ARABE-ISRAELENSE EM JERUSALEM. Em seu texto, Bruno Bernardo Nascimento dos
Santos, aborda a dificuldade da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de se impor perante
a soberania dos Estados e a legitimidade da ndo intervencdo nos conflitos armados na Siria e
no conflito arabe-israelense.

9. DA PIRAMIDE A BUSSOLA: CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO PRO
HOMINE E SEU USO NA PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. O trabalho,
elaborado por Gilberto Schafer e Jesus Tupa Silveira Gomes, objetiva um exame
aprofundado sobre o principio pro homine, seus fungbes e consequéncias, de modo a
identificar a primazia das disposi¢des mais favoraveis aos individuos e grupos vulneraveis,
em contraposicao a piramide normativa proposta por Hans Kelsen, na obra ‘ Teoria Pura do
Direito’.



10. DIREITOS HUMANOS SOCIAIS DOS REFUGIADOS NO BRASIL, de Paola Flores
Serpa e Ynes da Silva Félix. Este artigo propfe-se a analisar e identificar os mecanismos
legais necessarios para garantir a efetividade dos direitos humanos sociais dos refugiados no
Brasil, a partir do marco regulatério estabel ecido pelo Estatuto dos Refugiados — Lel n° 9.474
/1997.

11. DO ESTUDO DA CONVENCAO DE MERIDA E SEUS REFLEXOS NO DIREITO
BRASILEIRO. Nesse trabalho, Renata Pereira Nocera promove um exame das medidas de
combate a corrupcéo no Direito Internacional e Interno, utilizando como base a Convencéo
de Mérida. Analisa os sistemas de controle no ambito da cooperacdo internacional e o0s
reflexos no ordenamento juridico brasileiro.

12. Os autores, Felipe Peixoto de Brito e Yara Maria Pereira Gurgel, contribuem com o texto
O DIREITO HUMANO A LIBERDADE DE EXPRESSAO DOS PROFESSORES

BRASILEIROS EM FACE DO PROGRAMA ESCOLA LIVRE. O artigo foca a pesquisa ha
adequacdo do Programa Escola Livre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
e aos tratados internacionais de Direitos Humanos adotados pelo Brasil. A partir de um

estudo descritivo e hipotético-dedutivo, os autores promovem um estudo sobre a

constitucionalidade do Programa em comento, assim como a (in)convencionalidade com os
tratados adotados no pais.

13. O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS COMO TENDENCIA
CONSTITUCIONAL PARA ALEM DO ESTADO NACIONAL, de Angela Jank Calixto e
Luciani Coimbra de Carvalho. O artigo investiga em que sentido o desenvolvimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos no cenério global consolida meios para se
afirmar a existéncia de um processo de constitucionalizacdo do direito internacional .

14. Em O DISCURSO EM TORNO DA CRIMINALIZACAO DA MIGRACAO (I)LEGAL
NO CONTEXTO EUROPEU: A ITALIA COMO PARAMETRO DE ANALISE, Ailton
Mariano da Silva Mendes, aplica uma abordagem dialética para identificar os motivos dos
discursos apresentados para justificar a implementacdo das politicas migratorias, bem como
analisa a onda de criminalizacdo da migracdo internacional no continente europeu.

15. O LUGAR DOS APATRIDAS NO MUNDO: A APOSTA NA FRATERNIDADE, dos
autores Sandra Regina Martini e Barbara Bruna de Oliveira Sim&es. Tendo como referencial
tedrico a Metateoria do Direito Fraterno, o artigo busca identificar quem sdo os apatridas,
analisa como esta a situacdo destas pessoas e, ainda, estabelece o questionamento do porque
ha tantos casos de apatridia na atualidade.



16. De autoria de Jodo Bruno Farias Madeira e Erika Campelo da Silva, o artigo O
SISTEMA INTERNACIONAL E AS CONTRADICOES DA NOVA CAPACIDADE CIVIL
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL, investiga, em sintese, como se déa o
tratamento legal da pessoa deficiente nos tratados internacionais de Direitos Humanos, em
especial, aqueles assumidos pelo Brasil.

17. OS DIREITOS COLETIVOS NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS: O CASO DA COMUNIDADE INDIGENA YAKYE AXA V. PARAGUAI, de
Michelle Aparecida Batista e Renata Mantovani de Lima, tem por objetivo verificar a
existéncia de uma resposta satisfatoria no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por
meio da Corte Interamericana, dos casos que envolvam direitos coletivos mesmo diante da
inexisténcia de instrumentos especificos do processo col etivo.

18. Finamente, o artigo OS DIREITOS HUMANOS E SUA FUNDAMENTACAO: A
TEORIA DE RONALD DWORKIN, de autoria Filipe Augusto Oliveira Rodrigues, visa
demonstrar como a teoria de unidade do valor de Ronald Dworkin se relaciona com os
Direitos Humanos €, ainda, destaca a questdo do interpretativismo, da integridade e da
unidade do valor.

Espera-se que esta obra represente uma importante contribuicéo para a academia juridica por
tratar de temas tédo complexos e atualissimos as reflexées em torno do Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Aos leitores, desgiamos uma agradavel e proficua leitural

Prof2 Dr2 Maria da Gléria Costa Goncalves de Sousa Aquino — Universidade Federa do
Maranhéo

Prof° Dr. Saulo José Casali Bahia— Universidade Federal daBahia
Prof° Dr. Vladimir Oliveirada Silveira— Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacéo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO NA PROTECAO DOS
REFUGIADOS: BREVE ANALISE DASRECENTESPOLITICASRESTRITIVAS
NA EUROPA E EUA

THE INTERNATIONAL RESPONSABILITY OF THE STATEIN THE
PROTECTION OF REFUGEES: BRIEF ANALYSISOF THE RECENT
RESTRICTIVE POLICIESIN EUROPE AND USA

LeticiaMirelli Faleiro SilvaBueno 1
Dorival Guimaraes Pereira Junior 2

Resumo

Pretende-se no presente artigo enfrentar a questdo da resisténcia de determinados Estados em
receberem refugiados em seus territorios. Serd feita uma abordagem geral do reflugio e do
contexto normativo global. Optou-se em apresentar a politica de fechamento de fronteiras
adotada pela Unido Europeia e pelos EUA. Na sequéncia abordar-se-4 genericamente a
Responsabilidade Internacional do Estado para ao final perquirir se os mecanismos adotados
pelos Estados ensejam uma responsabilizacdo internacional e consequentemente a
necessidade de reparacdo por danos ocasionados. A vertente metodol 6gica adotada: juridico-
dogmatica; tipo de raciocinio: dedutivo; tipos metodol 6gicos da pesquisa: historico-juridico,
juridico-interpretativo, juridico-prospectivo e juridico-propositivo.

Palavras-chave: Refugiado, Convencéo de 1951, Protocolo de 1967, Responsabilidade
internacional do estado, Ato ilicito internacional

Abstract/Resumen/Résumé

This article intends to address the question of the resistance of certain States to receive
refugees in their territories. A general approach will be made to the refuge and the global

normative context. The border closure policy adopted by the European Union and the USA
will be presented. After, the International Responsibility of the State will be approached in
order to ascertain if the mechanisms adopted by the States give rise to international

responsibility and, consequently, the need for damages reparation. The methodological

aspects adopted: juridical-dogmatic; reasoning type: deductive; research methodological

types. juridical-historical, juridical-interpretative, juridical-prospective and juridical-
propositional.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Refugees, 1951 convention, 1967 protocol,
International responsibility of the state, International wrongful act

1 Pos-graduada em Ciéncias Criminais pela Universidade Gama Filho. Pés-graduada em Direito e Processo do
Trabalho pela Faculdade Pitégoras. Mestranda em Protec&o dos Direitos Fundamentais pela Universidade de
Italina. Advogada

2 Mestre em Direito Internacional pela Universidade de Paris, professor de Direito Internacional dos cursos de
Direito e Relagbes Internacionais do Ibmec-MG. Coordenador da graduagéo em Direito do Ibmec. Advogado
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Introducéo

E importante reconhecer que todas as pessoas ja nascem com o direito de receberem
tratamento igual, com a mesma consideracdo e respeito, ou seja, mesmo que todos os seres
humanos sejam dotados de determinadas caracteristicas que os distingam dos demais seres,
ainda assim, sdo destinatarios naturais da mesma atencéo (APPIO, 2008, p.195).

Apos o término da Segunda Guerra Mundial, a necessidade de proteger as minorias
foi reforcada pela constatacdo de que existe uma propensdo do ser humano para exercer o
papel de opressor (APPIO, 2008, p.196).

Nesse sentido se faz necessario conceituar o termo minorias como sendo:

[...] determinadas classes de pessoas que ndo tém acesso a mesma representagdo
politica que os demais cidaddos, ou, ainda, que sofrem histérica e crbnica
discriminagdo por conta de caracteristicas essenciais a sua personalidade que
demarcam a sua singularidade no meio social.(APPIO, 2008, p.200).

Diante desta definicdo, nota-se que os refugiados fazem parte de uma minoria de
facil identificacdo, portanto mais suscetiveis a serem vitimas de discriminacdo em todas as
suas formas e de terem seus direitos violados. E uma vez reconhecida a vulnerabilidade desses
grupos, o Sistema Internacional tem buscado, ao longo da Histéria, garantir-lhes especial
protecdo, sobretudo por parte dos Estados.

Em que pese fazerem parte de uma minoria, O Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) apresentou o seu ultimo relatorio denominado “Global Trends”
(ACNUR, 2015), elaborado em 2015, o qual registra o deslocamento forcado ao redor do
mundo com base em dados fornecidos pelos governos, agéncias parceiras e pelo préprio
ACNUR.

Até o final do ano de 2015, foram constatados 65,3 milhdes de pessoas deslocadas no
planeta, em razdo de guerras e conflitos, sendo que deste numero, 21,3 milhfes sao
refugiados, 3,2 milhdes séo solicitantes de refagio, e 40,8 milhGes sdo deslocados internos, 0s
quais permanecem dentro de seus proprios paises.

Dentre os paises analisados pelo Global Trends (ACNUR, 2015), alguns se destacam
por serem a principal origem de refugiados no mundo, a saber: a Siria, com 4,9 milhdes de
refugiados, o Afeganistdo, com 2,7 milhGes e a Somalia com 1,1 milh&o.Esses trés paises,
somados,sdo responsaveis por quase metade dos refugiados sob 0 mandato do ACNUR, sendo
gue o pais que mais recebe refugiado é a Turquia, 0 qual conta com o nimero de 2,5 milhdes

de refugiados.
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Muito embora a quase totalidade dos Estados tenha aderido aos principais
instrumentos de prote¢do internacional, comprometendo-se a reconhecer os direitos dos
refugiados e conceder-lhes o suporte necessario, um dos maiores problemas enfrentados por
esses grupos sdo 0s mecanismos criados por alguns paises para obstaculizar a sua entrada ou
permanéncia em seus territorios, por meio da ado¢do de uma politica de fechamento de
fronteiras. O presente trabalho busca, dentre outros objetivos, averiguar se a postura adotada
por estes paises &€ compativel com 0s compromissos por eles assumidos no cenario
internacional.

Para uma melhor explanacdo se faz necessario trazer, ainda que de maneira singela, o
conceito primério da palavra refugio, a saber, esconderijo, local onde nos ocultamos de outros
para ndo sermos Vvistos ou descobertos. Reflgio origina-se do latim refugium, o que significa
lugar para estar seguro, ou na literalidade, fugir para trds (FRANCO FILHO, 2013, p.79).

Nesse ponto é importante mencionar que o asilo e refligio sdo institutos juridicos

completamente diferentes e, sobre essa diferenca preleciona Mazzuoli:
Por outro lado, enquanto o reflgio tem natureza claramente humanitaria, o asilo tem
natureza tipicamente politica. Ademais, enquanto para a concessdo do primeiro basta
um fundado temor de persegui¢do, para a concessdo do segundo necessario se faz
uma perseguicdo concreta (ou seja), j& materializada. Outra diferenca esta no fato de
ser a concessdo do asilo medida discriciondria do Estado, ao passo que para
concessdo do refigio h& requisitos (de ordem internacional e interna) a serem

observados, os quais estando completos, fazem com que a concessao do refligio se
efetive. (MAZZUOLL, 2016, p.828/829).

Antes mesmo de o reflgio ser reconhecido como um instituto propriamente juridico,
ele ja existia desde os tempos biblicos, ao passo que nas escritas desse livro sdo narradas
histérias de pessoas que se viam obrigadas a deixar o seu pais em decorréncia de
perseguicdes, e por esta razdo buscavam abrigo em um lugar seguro. Nesse sentido, Andrade
enfatiza que:

O homem convive, desde 0s mais remotos tempos, com o fato de ter de sair de sua
plaga de origem em razdo de ter desagradado seus governantes, ou a sociedade na
qual vive. A infracdo cometida enseja, como puni¢do por parte de quem detém o

poder, seja suspensa a guarida ao faltoso que tem, consequentemente, de buscar
alhures a protecédo perdida. (ANDRADE, 1996, p.8).

Nesse mesmo sentido, Pacifico aduz que “A biblia relembra a historia da Sagrada
Familia (José, Maria e 0 Menino Jesus) que se viu obrigada a deixar sua terra e se refugiar no
Egito para escapar de Herodes.” (PACIFICO, 2010, p.39).

Percebe-se, a partir dai, que o refgio acompanha a humanidade desde os primordios,
ainda que de maneira discreta, todavia alcanca maiores dimensdes, ganhando um novo

formato a medida que a coletividade evolui em sentido lato.
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Essa temética eclode de maneira significativa, assumindo uma nova roupagem, por
assim dizer, a partir da década de 1920, em razdo do término da Primeira Guerra Mundial,
intensificando-se com o surgimento da Segunda Guerra, com o consequente deslocamento
massivo forcado de pessoas na Europa.

Esse intenso movimento fez despertar na comunidade internacional a preocupacéo
com essas pessoas, e nasceu, a partir de entdo, a necessidade de conceder protecédo juridica a
esse grupo minoritario de individuos, denominados refugiados.

Desde a outorga inicial de protecdo aos refugiados, numerosos e significativos
avancos foram alcancados. No entanto, o refligio ainda se apresenta como um problema de
ordem publica e humanitaria no contexto global, regional e interno, carecendo, ainda, de uma
maior atencao.

O presente artigo abordara em linhas gerais o instituto do reflgio, tendo como ponto
de partida o seu reconhecimento como um instituto juridico de protecdo, apresentando a sua
fase historica contemporanea, desde a aprovacdo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967.

Em seguida, serdo abordados os mecanismos mais recentes criados pelos Estados
membros da Unido Europeia e pelos Estados Unidos da Ameérica para restringir a entrada de
estrangeiros em seus territorios, muitos deles em busca de reflgio, encerrando com uma
abordagem ampla acerca do instituto juridico da Responsabilidade Internacional do Estado
frente ao fechamento de fronteiras aqueles, objetivando analisar eventual cometimento de ato

internacional ilicito caracterizador da Responsabilidade Internacional estatal.

A metodologia utilizada serd a pesquisa bibliografica, mediante consulta em
doutrinas, textos e artigos cientificos, bem como a pesquisa documental sustentada na leitura
de leis e julgados envolvendo a matéria. Valer-se-a, também, da consulta de dados estatisticos
do ACNUR e sites, através de uma analise teorica, interpretativa e histérica. O método
adotado sera o dedutivo

1 Panorama Global do Refugio

E importante destacar que o refugio ja existia antes mesmo de seu reconhecimento
normativo, constituindo um instituto costumeiro antiquissimo. Se por um lado fluxos
migratorios ocorreram em diversos momentos e lugares ao longo da Historia, também grupos

foram beneficiados por instrumentos de prote¢cdo, mesmo que tais iniciativas ndo ocorressem
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de forma multilateral, caracteristica que teve consolidacdo a partir da Liga das Nacdes®. Nesse
sentido:
Pode- se afirmar que a protecdo dos refugiados, de forma coordenada, iniciou-se por
meio das atividades da Liga das Nac6es. Isso se deu, primordialmente, em razdo de

acontecimentos que tiveram lugar pouco antes, durante e, em especial
imediatamente apés a primeira grande guerra. (ANDRADE, 1996, p.20).

Em que pese o Pacto da Liga das Nacdes de 1920 (LIGA DAS NACOES, 1920) néo
ter feito mencdo expressa a protecdo de refugiados, a realidade experimentada pelos paises
europeus nessa época (sobretudo no tocante ao deslocamento em massa em razdo de
perseguicdo ocasionada pelo fim da Primeira Guerra Mundial) trouxe preocupacdo a
comunidade internacional. Foi entdo criada pela Liga a Comissdo para refugiados, que
cuidaria das questdes especificas desses individuos, notadamente através do comité de
refugiados, liderado por Fridtjof Nansen, primeiro Alto Comissario da Liga das Nacdes para
refugiados.

A protecdo dispensada aos refugiados nesse periodo era de cunho juridico e ndo
humanitario, e o reflgio era visto como algo transitério, surgido naturalmente em razdo do
final da Primeira Guerra, embora o fenémeno tenha se tornado cada vez mais comum, ao
passo que “[...] 0s grupos de pessoas que buscavam protecdo se avolumavam, e a preocupagao
por seus destinos comecava a ser objeto de discussdo na Liga das Nagoes”.(ANDRADE,
1996, p.23).

No entanto, em razdo do surgimento de novos conflitos, sobretudo com a eclosdo da
Segunda Guerra Mundial, a Liga das NacGes foi posteriormente dissolvida e sucedida em
1945 pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). J& em sua primeira sessao, foi apresentada
a Assembleia Geral a inquietacdo quanto a necessidade de protecdo dos refugiados e de se
criar um novo organismo que se dedicasse exclusivamente a atender a questdo dos refugiados.

Coerente com esta preocupacdo, antes mesmo de ser aprovada a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, em 15 de dezembro de 1946, a Assembleia Geral da ONU
aprovou a criagdo da Organizacdo Internacional para Refugiados (OIR), em carater

provisorio.As principais tarefas da OIR eram de:

[...] identificar os refugiados, expedir a sua documentacdo, dar assisténcia as suas
necessidades, atender aos pedidos de repatriacdo, auxiliar na sua integracdo local, e

A Liga das Nagdes foi uma organizacdo internacional criada pelo Tratado de Versalhes no ano de 1919, com a
premissa maior de assegurar a paz e seguranga internacionais, reconhecendo em seus objetivos a criacdo de
instrumentos de cooperagdo econdmica, social e humanitaria. Era também responsavel por supervisionar
comissdes criadas para lidar com questdes internacionais relevantes.
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quando necessario intervir para obter o seu reassentamento em um terceiro pafs.>
(SANTIAGO, 2003, p.86).

Porém, antes mesmo do término do mandato da OIR ja se discutia na Assembleia
Geral da ONU que organismo assumiria a sua sucessao para enfrentar com eficacia as
dificuldades oriundas do crescente nimero de refugiados em nivel global.

E foi diante desta inquietagdo que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de
10 de dezembro de 1948 (ONU, 1948), proclama em seu artigo 14 que “[...] toda pessoa,
vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e gozar asilo em outros paises”.

Um ano mais tarde, em 03/12/1949, a Assembleia Geral da ONU cria o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), com sede em Genebra,
outorgando a esse organismo a funcao exclusiva de proporcionar protecdo a essas pessoas.

O ACNUR inicia suas func@es ja com uma concepcao inovadora acerca do refugio,
outorgando a este instituto um carater humanitario e apolitico. Buscando aprimorar o debate e
compreender a fundo esse instituto, até mesmo para uma atuacdo mais eficaz, a organizagéo
solicitou a um professor do “Centre d’Etudes de Politique Etrangére” de Paris, Professor
Jacques Vernant, que fizesse um estudo aprofundado sobre a temética dos refugiados, no qual

ele concluiu que:

[...] os problemas dos refugiados de um modo geral, ndo se limitando aqueles que se
encontram sobre a protecdo do ACNUR, sdo problemas profundos, o que se conclui
que a crise dos refugiados tem como mal maior, o carater repetitivo e
permanente.3(SANTIAGO, 2003, p.88).

A andlise do prof. Vernant evidenciou a necessidade de dispensar ao instituto do
reflgio uma atencéo especial e mais abrangente, sobretudo em razéo da realidade vivenciada
a época. Foi entdo que a Assembleia Geral da ONU, em 26 de julho de 1951, aprovou a
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, considerada pela ONU como a Carta Magna

deste instituto juridico.
1.1 Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967

A Convencédo de 1951 (ONU, 1951), também conhecida como Convencdo de 1951
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, Estatuto dos Refugiados e ainda, Convencao de Genebra
de 1951, foi discutida e aprovada durante uma conferéncia de plenipotenciarios em Genebra,
em julho de 1951.

2 Traducdo dos autores.
3 Traducédo dos autores.



Tendo em vista que essa conferéncia se deu fora da estrutura da ONU, outros paises
que ndo faziam parte desta organizacdo, mas que tinham interesse nessa tematica, puderam
participar da redacéo do texto da Convencéo, a qual utilizou como referéncia inicial o préprio
estatuto do ACNUR.Em que pese sua redacao ter sido finalizada em julho de 1951, somente
no ano de 1954 entrou em vigor.(ANDRADE, 2010, p.776).

Enquanto se discutia as questbes que seriam abarcadas pela Convencdo, houve
divergéncias entre os paises participes. Primeiro em relagdo a competéncia ratione temporis
da Convencédo de 51, haja vista que alguns paises defendiam que a definicdo de refugiado
deveria ser ampla, sem qualquer limite temporal; outros pretendiam que deveria se estabelecer
um limite temporal para reconhecimento de um refugiado, sendo que ao final foi adotado no
texto normativo o limite temporal, sob a justificativa de que assim sendo, se tornava possivel
para os Estados mensurar a extensao de suas obrigacoes.

Outra divergéncia se deu em relacdo ao limite geografico, haja vista que de um lado
alguns Estados pretendiam que a Convencdo de 51 pudesse ser aplicada a qualquer refugiado
do mundo, e de outro, certos Estados entendiam que tal instrumento deveria ser aplicado
apenas aos refugiados europeus, 0s quais estavam mais carentes de protecdo, posicao
vencedora e incorporada ao texto da Convencdo.Finda a Conferéncia de Plenipotenciarios e
aprovado o texto da Convencdo de 51,estabeleceu-se o conceito de refugiado no artigo 1°,
assim reconhecido como todo aquele que:

[...] em virtude dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa e em
razdo de um fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade, e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo queira valer-se da
protecdo desse pais; ou que, por ndo ter nacionalidade e estar fora do pais onde
possuia residéncia habitual, em consequéncia desses acontecimentos, ndo possa ou,
por causa de tais temores, ndo queira regressar a ele. (ONU, 1951).

Diante desse conceito trazido pela Convencdo de 51 verifica-se que este instrumento:

[...] estabeleceu uma limitacdo temporal e geogréfica, uma vez que a condi¢do de
refugiado se restringia aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951
no continente europeu. 1sso significa que os refugiados eram somente eram assim
reconhecidos se o fossem em decorréncia de episodios ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951. Embora aplicavel a milhares de pessoas — ja que até a década de 50
a maioria dos refugiados era europeia-tal definicdo mostrou-se inoperante com o
decorrer do tempo. (PIOVESAN, 2003, p.119).

Ocorre que os deslocamentos em massa nao estavam limitados aos nacionais
europeus, uma vez que em indmeros outros paises do mundo esse fendmeno se repetia, talvez
com a mesma intensidade, e as pessoas que se viam obrigadas a abandonar seus paises pelos

mesmos motivos descritos no artigo 1° daquele tratado restavam carentes de qualquer
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protecdo, pelo simples fato de ndo serem, em razdo da limitagdo territorial e temporal,
abarcadas pelo Estatuto.

Diante desse quadro, a comunidade internacional percebeu a necessidade de suprir a
lacuna do texto, ampliando o alcance da definicéo de refugiados, fato pelo qual foi editado em
31 de janeiro de 1967, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (ONU, 1967), que em seu
artigo1° pde fim as delimitacdes territorial e temporal até entéo existentes.

Assim sendo, a partir da elaboracdo do Protocolo de 67, notadamente conforme
disposto em seu artigo 1°, § 2° passaram a ser considerados refugiados ndo sO europeus
afetados pelos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, mas toda e qualquer pessoa
do mundo que, em razdo de um fundado temor de perseguicdo por motivos de raga, religiéo,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, se encontrava fora do pais de sua
nacionalidade, e que ndo podia ou, em virtude desse temor, ndo queria se valer da protecao
desse pais; ou que, por ndo ter nacionalidade e estar fora do pais onde possuia residéncia
habitual, em consequéncia desses acontecimentos, ndo poderia ou, por causa de tais temores,
ndo queira regressar a ele (ONU, 1967).

Dessa forma, para que um individuo venha a ser reconhecido como refugiado é
necessario que estejam presentes dois requisitos interdependentes, a saber,
extraterritorialidade e fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

Nota-se que o refugiado ndo é um estrangeiro comum; trata-se de um individuo que
corre risco dentro do seu proprio pais (FOSTER, 2014, p.17) e, portanto, vé-se forcado a dele
sair.

Por apresentarem diferencas fundamentais, a Convencéo de 51 e o Protocolo de 67,
apesar de regulamentarem a mesma tematica, sdo documentos independentes e distintos,
sendo que este Ultimo, como visto, foi criado para suprimir do texto anterior o limite temporal
e territorial estabelecido, ao passo que estende o conceito de refugiado a ndo-europeus,
cabendo aqui destacar ser perfeitamente possivel aos Estados aderirem a apenas a um deles, o
gue ndo os obriga frente ao outro ndo ratificado, como também Ihe é facultado aderir aos dois.

Ressalta-se que a Convengédo de 51 e o Protocolo de 67 sdo instrumentos globais
protetivos que ocupam o topo da pirdmide do instituto juridico do refugio, ao passo que o teor
dos seus textos foi utilizado como parametro para concepgdo dos demais documentos
subsequentes que regulamentam o reflgio tanto em nivel regional (a exemplo da Convencao
da Organizacdo da Unidade Africana de 1969 e Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de

1984), como também no &mbito interno dos Estados, a exemplo da lei brasileira 9.474/97.
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Segundo dados do ACNUR, 145 Estados sdo signatarios da Convencgdo de 51, 146
Estados sdo signatarios do Protocolo de 67, 142 Estados sdo signatarios de ambos 0s
documentos e o nimero de signatarios de um ou de outro documento € de 148 Estados.

Todos os paises da Unido Europeia sdo signatarios da Convencdo de 51 e do
Protocolo de 67 e os EUA aderiram apenas ao Ultimo documento, no dia 01 de novembro de
1968.

Apesar de terem se obrigado ao cumprimento do(s) tratado(s) devidamente
internalizados em seus ordenamentos, os EUA e boa parte dos Estados membros da UE
recentemente aprovaram instrumentos normativos e assinaram acordos que restringem ou

mesmo impedem a entrada de refugiados em seus territorios.

1.2 Mecanismos adotados pela Unido Europeia e EUA para obstar a entrada de
refugiados em seus territorios

Conforme amplamente divulgado por diversos meios de comunicacao, especialmente
no ano de 2015, houve um fluxo migratério sem precedentes na Europa, notadamente, de
pessoas que saiam da Siria em razdo da guerra civil que acomete esse pais até os dias de hoje,
em busca de protecdo nos paises vizinhos, sobretudo na Turquia, Libano e Jordania.

Com o crescente fluxo de pessoas em suas fronteiras, aqueles Estados receptores
passaram a ndao mais comportar tantas entradas, e os refugiados passaram a buscar rotas
migratorias diretamente em direcdo a Europa, seja pela rota dos Balcas (via terrestre), pela
travessia do mar mediterraneo.

Diante deste contexto e sob o argumento de resolver o problema da migracéo
irregular e do fluxo massivo de refugiados que se deslocavam rumo aos paises europeus, foi
assinado um acordo entre a Unido Europeia e Turquia, denominado Declaracdo UE-Turquia
(CONSELHO EUROPEU, 2016), publicado pelo Conselho da Unido Europeia, no dia 18 de
marco de 2016.

A parte do acordo que interessa a este trabalho é o ponto onde restou acordado que
“[...] todos os novos migrantes irregulares que cheguem as ilhas gregas provenientes da
Turquia, a partir de 20 de margo de 2016 serdo devolvidos a este Gltimo pais” (CONSELHO
EUROPEU, 2016).

Além desse acordo, outros diferentes mecanismos foram adotados pelos paises

europeus, pelo que se pode denominar como uma politica internacional de fechamento de
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fronteiras, por meio da criacdo de barreiras fisicas, como a construgdo de muros fronteiricos
pelos governos da Bulgaria e Hungria.

Neste mesmo sentido foram criadas barreiras juridicas, representadas pela edicéo de
leis domésticas, decretos e acordos restritivos a refugiados, todos com o fim de desestimular
ou mesmo obstar a sua entrada no territorio europeu, a exemplo de uma lei aprovada pela
Dinamarca permitindo o confisco de bens de refugiados que ndo sejam considerados como
essenciais, procedimento esse reproduzido na Suica e Alemanha.

Além da adocdo de tais medidas na Europa, de forma semelhante os EUA fecharam
suas fronteiras,em cumprimento aos Decretos 13.769, de 27 de janeiro de 2017 (EUA, 2017) e
13.780, de 06 de marco de 2017 (EUA, 2017a), instrumentos denominados, “Protecting the
Nation from Foreign Terrorist Entry Into the United States assinados pelo presidente Donald
J. Trump.

O contetdo desses decretos que mais interessa a este trabalho € a suspensdo do
programa de admissao de refugiados (Refugee Admissions Program - USRAP) nos EUA, por

prazo indeterminado para os refugiados nascidos na Siria - apenas no decreto 13.769%, e pelo

4Secdo 5. Realinhamento do Programa de Admisséo de Refugiados dos EUA para o0 ano fiscal 2017.

(a) O secretéario de Estado suspendera o Programa de Admissdo de Refugiados dos EUA (USRAP) por 120 dias.
Durante esse periodo de 120 dias, o secretério de Estado, em conjunto com o secretério de Seguranga Interna e
em consulta com o diretor de Inteligéncia Nacional, procedera & analise do processo de solicitacdo e adjudicacdo
do USRAP para determinar que procedimentos adicionais devem ser adotados com a finalidade de assegurar que
o0s aprovados para admissdo de refugiados ndo representem ameaca a seguranga e ao bem-estar dos Estados
Unidos e deverd implementar esses procedimentos adicionais. Os candidatos ao programa de refugiados que ja
estiverem passando pelo processo do USRAP podem ser admitidos apds o inicio e a conclusdo desses
procedimentos revistos. Na data que completar o periodo de 120 dias a contar da data do presente decreto, o
secretario de Estado retomard as admissdes do USRAP somente para cidaddos de paises para 0s quais o
secretario de Estado, o secretdrio de Seguranca Interna e o diretor de Inteligéncia Nacional conjuntamente
determinarem que tais procedimentos adicionais sdo suficientes para garantir a seguranca e o bem-estar dos
Estados Unidos.

(b) Ao retomar as admissGes do USRAP, o secretario de Estado, em consulta com o secretério de Seguranca
Interna, esta orientado a fazer outras alteracdes, na medida do permitido por lei, para priorizar as reivindicagdes
de refugiados feitas com base em perseguigdo religiosa, desde que a religido da pessoa seja uma religido de
minoria no seu pais natal. Sempre que necessario e apropriado, 0s secretarios de Estado e de Seguranca Interna
recomendardo ao presidente legislagdo que possa ajudar nessa priorizagéo.

(c) Nos termos da se¢do 212(f) da INA, Titulo 8 do Codigo dos EUA, paragrafo 1182(f), proclamo, por este
instrumento, que a entrada de pessoas nascidas na Siria como refugiados é prejudicial aos interesses dos Estados
Unidos, portanto suspendo tal entrada até que eu determine que 0 USRAP foi devidamente modificado de modo
a assegurar que a admissao de refugiados sirios esteja de acordo com o interesse nacional.

(d) Nos termos da secdo 212(f) da INA, Titulo 8 do Cddigo dos EUA, paragrafo 1182(f), proclamo, por meio
deste instrumento, que a entrada de mais de 50 mil refugiados no ano fiscal de 2017 seria prejudicial aos
interesses dos Estados Unidos, portanto, suspendo tal entrada até que eu determine que novas admissdes seriam
do interesse nacional.

(e) Sem prejuizo da suspensdo temporaria imposta nos termos da subsecdo (a) desta secdo, os secretarios de
Estado e de Seguranca Interna podem conjuntamente decidir caso a caso se admitem a entrada de individuos nos
Estados Unidos como refugiados, a seu critério, mas apenas se determinarem que a admissdo desses individuos
como refugiados é do interesse nacional — inclusive quando a pessoa é de uma minoria religiosa em seu pais
natal e enfrenta perseguicéo religiosa; quando a admisséo dessa pessoa permite aos Estados Unidos adequar sua

38



prazo de 120 dias para os demais refugiados - sendo que transcorrido esse periodo se
retomaria o programa, excluidos os cidaddos de paises para os quais 0 Secretario de Estado, o
Secretario de Seguranca Interna e o Diretor de Inteligéncia Nacional, conjuntamente,
determinassem que néo colocasse em risco a seguranca e o bem-estar dos EUA.

Ambos os decretos foram alvos de inimeras a¢6es nos Tribunais Federais dos EUA,
propostas por varios Estados federados, em busca da declaragéo de inconstitucionalidade das
mencionadas ordens executivas que pudessem obstar sua implementacdo. No presente
trabalho serdo analisadas duas acGes propostas junto aos Tribunais Federais dos EUA, as
quais questionaram a legalidade de ambos os decretos.

Tao logo o Decreto n° 13.769 entrou em vigor, em janeiro de 2017, os Estados de
Washington e Minnesota ingressaram com uma ac¢do junto ao Tribunal Federal de
Washington, em Seattle, em 30 de janeiro de 2017 (EUA, 2017d), requerendo uma ordem de
restricdo temporéria objetivando a suspensdo da referida ordem executiva, sobretudo em raz&o
da sua aparente inconstitucionalidade, o que foi devidamente reconhecido pelo juiz federal
James Robart.

A supramencionada decisdo foi confirmada pelo Nono Circuito do Tribunal de
Apelagdes dos Estados Unidos, em razdo de recurso interposto pelo presidente Donald J.
Trump no processo n°. 17-35105, sendo mantida a suspensdo do decreto (EUA, 2017¢€). Ap6s
a decisdo do Tribunal de Apelagcdo ndo foram interpostos outros recursos, sendo 0 processo
arquivado em 17 de marco de 2017.

Diante desse quadro foi elaborado novo decreto, como anteriormente mencionado,
grafado sob n°. 13.780, contendo algumas poucas alteragdes em relacdo ao anterior. O novo
ato executivo, mesmo antes sua entrada em vigor ja& havia sido objeto de novas acdes,
novamente questionando a sua inconstitucionalidade.

O Estado do Havai foi o primeiro a ingressar em juizo pleiteando uma ordem de

restricdo temporaria em nivel nacional, requerendo a suspensdo do novo decreto, processo

conduta a um acordo internacional preexistente; ou quando a pessoa ja estiver em transito e negar sua admisséo
causaria dificuldades indevidas — e ndo representa risco para a seguranc¢a ou o bem-estar dos Estados Unidos.

(f) O secretério de Estado enviara ao presidente, no prazo de 100 dias a contar da data deste decreto, um relatorio
inicial sobre os progressos da diretiva contida na subsecdo (b) desta secdo no tocante a priorizacdo das
reivindicagdes feitas pelos individuos com base em perseguicdo religiosa e enviard um segundo relatério no
prazo de 200 dias a contar da data deste decreto.

(9) E politica do Poder Executivo, na medida do permitido por lei e do viavel, que as jurisdicdes estaduais e
locais tenham um papel no processo de determinar a colocagdo ou o assentamento, em suas jurisdi¢Bes, de
estrangeiros qualificados para admissdo nos Estados Unidos como refugiados. Para isso, o secretario de
Seguranca Interna examinara a lei existente para determinar até que ponto, em conformidade com a legislagédo
aplicvel, as jurisdigBes estaduais e locais podem ter maior envolvimento no processo de determinar a colocacdo
ou o reassentamento de refugiados em suas jurisdicBes e formulard uma proposta para promover tal
envolvimento legalmente.
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CV.NO.17-00050 DKW-KSC (EUA, 2017b),0 que foi deferido pelo Juiz Federal de
Honolulu, Derrick K. Watson, no dia 15 de margo de 2017, um dia antes de sua entrada em
vigor. Novamente o presidente Donald J. Trump apelou da decisdo junto ao Tribunal de
Apelacdes dos Estados Unidos, processo n° 17-15589 (EUA, 2017c),sendo que no dia
26/06/2017 o referido recurso foi julgado parcialmente procedente pela corte, razdo pela qual,
0 Programa de Admissdo de Refugiados nos EUA resta suspenso pelo prazo de 120 dias,
cabendo ainda recurso desta decisdo.

Ressalta-se que em ambos o0s casos 0s decretos foram suspensos liminarmente,
segundo entendimento dos juizes, primeiro em razdo da sua patente ilegalidade e
inconstitucionalidade, uma vez que estigmatizam imigrantes, refugiados e mugulmanos, e
segundo porque os argumentos suscitados pelo presidente Donald J. Trump ndo foram
suficientes para demonstrar a necessidade da edi¢do do referido documento, haja vista que

n&o restou evidenciada a iminéncia de graves riscos para a seguranca dos Estados Unidos.

Os casos acima descritos refletem claramente medidas de fechamento de fronteiras,
capazes de dificultar e até mesmo impedir a entrada de solicitantes de refugio em certos
paises, em sua maioria signatarios dos grandes tratados em matéria de protecdo a refugiados.
Cumpre, nesse sentido, analisar se tais mecanismos governamentais representariam ofensa aos
compromissos firmados e resultariam, em caso afirmativo, em responsabilizacdo internacional

dos Estados.

1.3 Mecanismos adotados pela Unido Europeia e EUA frente ao Instituto Juridico da
Responsabilidade Internacional do Estado

A Responsabilidade Internacional do Estado é tema recorrente no estudo do Direito
Internacional:

Assim como os atos ilicitos praticados pelos cidaddos, no &mbito do Direito interno

dos Estados, merecem uma devida reprimenda, a pratica de um ato ilicito

internacional, entendido este como todo ato violador de uma norma de DIP, por

parte de um Estado em relacdo aos direitos de outro, gera igualmente a

responsabilizacdo do causador do dano, em relagdo aquele Estado contra o qual o ato
ilicito foi cometido. (MAZZUOLLI, 2016, p.615).

Neste sentido, para que reste configurada a Responsabilidade Internacional do Estado
€ necessaria a presenca de determinados elementos essenciais, a saber, a pratica de um ato
ilicito, como sendo aquele que afronta a uma norma de direitos das gentes: um principio geral,
uma regra costumeira, um dispositivo de tratado em vigor, dentre outras espécies; a
imputabilidade, ou seja, a agdo ou omissdo caracterizada como ilicita deve ser imputada a um

Estado ou a uma organizag&o internacional, e como ultimo elemento, a existéncia de um dano,
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0 qual se torna imprescindivel para caracterizacdo da responsabilidade internacional do
Estado (REZEK, 2000, p. 262/262).

Analisando o acordo assinado entre Unido Europeia e Turquia, a luz do instituto
juridico da Responsabilidade Internacional do Estado, percebe-se que 0s paises europeus, ao
devolverem a Turquia os migrantes que adentrem em seus paises de forma irregular, estdo a
praticar um ato ilicito internacional,uma vez que na condicdo de paises signatarios da
Convencdo de 51 e do Protocolo de 67 estariam impedidos de devolver todo aquele que
adentre em seus territorios em busca de refugio, em homenagem ao principio da norma jus
cogens do non — refoulément (ndo reenvio)

Nesse sentido, ainda que o individuo que se encontre em situacdo de reflgio entre de
forma irregular em um pais no qual busque protecdo, ndo pode ser devolvido, sob pena do
pais que o devolveu ser responsabilizado internacionalmente pela ofensa cometida, eis que
presentes todos o0s elementos essenciais para a caracterizacdo da responsabilidade
internacional do Estado, notadamente, ato ilicito, imputabilidade e dano.

De igual forma, o decreto executivo exarado pelo presidente dos EUA, Donald J.
Trump (o qual suspendeu pelo prazo de 120 dias a partir de 26 de junho de 2017 o Programa
de Admissdo de Refugiados neste pais) afronta os compromissos por ele assumidos no
cenario internacional, uma vez que na condicdo de signatéario do Protocolo de 67 teria o dever
de receber, em seu territorio, os individuos solicitantes de refagio.

Extrai-se dai que mesmo que o presidente dos EUA tenha obtido sucesso parcial em
sua demanda, logrando éxito na suspensdo deste programa, ndo ha ddvidas de que esta a
incorrer na pratica de um ato ilicito, em razdo do descumprimento de um compromisso
assumido através da sua adesdo a um tratado.

Ha que se ressaltar que essa postura recém adotada pelo presidente dos EUA
contradiz inclusive com a sua carta magna, ao passo que 0 principio mais importante do
sistema constitucional americano é o da equidade (fairness), ou seja, o direito do cidaddo a
um tratamento com igual consideracéo e respeito (APPIO, 2008, p.198), principio este que &

violado de maneira explicita nos decretos executivos acima citados. Sobre o tema:

Neste contexto, o direito internacional dos refugiados passa a lidar com problemas
novos, que fogem do padrédo até entdo comum de mera analise da subsuncdo dos
casos concretos aos requisitos previstos na Convencdo de 1951, ao mesmo tempo
em que a vontade politica dos Estados em receber novos refugiados diminui. Da
conjuncdo de tais fatores, resultam diversas politicas publicas que tém como
objetivo principal a repulsdo de migrantes e a protecdo das fronteiras, violando as
obrigac@es contraidas internacionalmente. (SILVA JUNIOR, 2010, p.78).
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Portanto, ainda que os paises acima mencionados sejam signatarios da Convencéo de
51 e do Protocolo de 67, as violagbes aos compromissos internacionalmente assumidos no
tocante a protecdo de refugiados restam evidentes e via de consequéncia passiveis de
reparacao futura.

Vale lembrar que em caso semelhante restou a Bolivia, pais signatario da Convengéo
de 51 e de seu Protocolo de 67, condenada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
dia 13/02/2013 (CIDH, 2015), pela expulsdo da familia Pacheco Tineo para seu pais de
origem, o Peru.

Os membros desta familia foram devolvidos sumariamente e sem qualquer motivo
justo ao pais onde suas vidas estavam em risco, em total contradicdo ao consagrado principio
considerado como norma jus cogens do non-refoulément, insculpido no artigo 33 da
Convencéo de 1951.

O que se observa € que frente as evidentes violagdes a Convencao de 1951 e de seu
Protocolo de 1967, o Poder Judiciéario tem se esforcado para fazer valer os compromissos
internacionais assumidos pelos Estados, como forma de tutelar os direitos e garantias dos

refugiados.
Concluséao

O instituto do refugio, de um modo geral, alcancou avangos historicos,
principalmente apos sua institucionalizacdo por meio de tratados multilaterais e organismos
internacionais especializados, tornando-se um instrumento de protecdo amplamente
reconhecido no sistema internacional. No entanto, ndo se pode negar que houve alguns
retrocessos, ao que tudo indica provenientes da recusa de certos paises em receber o crescente
namero de solicitantes de refugio e de refugiados ao redor do mundo nos ultimos anos.

Diante do caos instalado pelos massivos deslocamentos forcados, os Estados
passaram a criar mecanismos de regulacdo que dificultam ou mesmo impedem a entrada
desses individuos em suas fronteiras, em uma atitude patente de driblar os compromissos
assumidos internacionalmente.

Ao que parece, abrir as portas de um pais para receber refugiados tem sido visto
como um problema para os Estados, os quais se valem de diversas justificativas, de problemas
econbmicos a ameacgas a seguranca nacional, como argumentos a respaldara manutengéo
desses grupos de pessoas longe de suas fronteiras.

Lastima-se que os Estados optem investir bilhGes na criagdo de muros fronteirigos,

ou até mesmo despendam valores exorbitantes com outros Estados a fim de legitima-los como
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receptores de refugiados, desviando-se de obrigacGes internacionais previamente assumidas
que seriam de sua responsabilidade.

Diante desse quadro, o instituto do reflgio parece estar comecando a se desprender
de seu cunho exclusivamente administrativo, passando a caminhar ainda de forma incipiente
rumo a sua judicializacdo, fazendo com que as questbes envolvendo essa tematica se vejam
envolvidas por diferentes manifestagdes nos tribunais.

A dinamica dessas discussbes ndo pode se descolar da propria definicdo
contemporanea do refugio, que deve, na verdade, ser inclusive alargada, a fim de proteger os
“refugiados climaticos”, por exemplo.

Diante deste contexto, imprescindivel relembrar o refigio em seu conceito genuino,
sobretudo com espirito humanitario, ultrapassando posicionamentos ideoldgicos, muitas vezes

travestidos de justificativas econdmicas, as quais ndo devem sobrepor-se a dignidade humana.
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