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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

A presente coleténea representa a consolidagdo de diferentes estudos realizados por
pesquisadores e estudantes oriundos de diversos Programas de P6s-Graduacdo em Direito do
Brasil que foram selecionados pelo sistema double blind peer review e apresentados e
discutidos no Grupo de Trabalho PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA I, no ambito do
XXV Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias de 15 a 17 de novembro de
2017, na cidade de S&o Luis - Maranhdo, promovido a partir de frutifera parceria entre o
Conselho Nacional de pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI e a Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA, por meio do seu Programa de Pds-Graduagdo em Direito e
Instituicbes do Sistema de Justica tendo como tema “DIREITO, DEMOCRACIA E
INSTITUI(;()ES DO SISTEMA DE JUSTICA”

O Grupo de Trabalho se destacou pela profundidade na apresentacdo e discussdo de um
amplo leque de teméticas relacionadas a educagdo juridica, incluindo, entre outros temas
pertinentes: perspectivas sobre a histéria do ensino juridico; diagndsticos criticos sobre
realidade atual do ensino do Direito €; relatos de experiéncias com técnicas diferenciadas de
ensino, tendo por pano de fundo a abordagem interdisciplinar da complexa realidade do
Ensino da Ciéncia Juridicano Brasil.

Os trabalhos promovidos no encontro presencial também possibilitaram novas reflexdes
acerca das pesquisas selecionadas, possibilitando uma interlocucéo entre diferentes grupos de
pesquisadores, de diferentes regides do pais, comprometidos a continuar desbravando novos
horizontes reflexivos e propositivos para a densa realidade do ensino e da pesquisa juridica
no Brasil.

Desta forma, é com imensa satisfacdo que os Coordenadores desse Grupo de Trabalho
apresentam esta obra. Pela novidade e profundidade de seus artigos, acreditamos em seu
potencial para aprofundamento da temética entre os cursos de Pds-graduacédo no Brasil e os
proprios setores publico e privado envolvidos.

Derradeiramente, agradecemos a todos os autores e participantes do Grupo de Trabalho pelo
contelido dos trabalhos apresentados, parabenizando-os pela riqueza do debate que
proporcionaram.
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A EVOLUCAO HISTORICA DOS CURSOS JURIDICOSNO BRASIL: DO
IMPERIO AOSDIASATUAIS, O QUE MUDOU?

THE HISTORICAL EVOLUTION OF THE LEGAL COURSESIN BRAZIL: FROM
THE EMPIRE TO THE PRESENT DAY, WHAT HASCHANGED?

Luana Cdlina Lemos de Mor aes

Resumo

Abordou-se a evolucéo histérica dos cursos juridicos no Brasil desde a vinda da familia real
portuguesa ao pais até os dias atuais, assim como, analisou-se a regulamentacdo do curso de
Direito pelos diversos 6rgaos competentes e pelo proprio Ministério da Educacéo (MEC), em
vistas aos atendimentos dos preceitos constitucionais de garantia e eficacia da democracia e
dos direitos fundamentais.

Palavras-chave: Ensino juridico, Evolugao histérica, Regulamentac&o dos cursos de direito,
Ministério da educacéo, Direitos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumeé

The historical evolution of legal courses in Brazil since the arrival of the Portuguese royal
family to the country until the present day was analyzed, as well as the regulation of the
course of law by the various competent bodies and the Ministry of Education (MEC) , In
order to comply with the constitutional precepts of guarantee and effectiveness of democracy
and fundamental rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal teaching, Historic evolution, Regulation of law
courses, Ministry of education, Fundamental rights



INTRODUCAO

O presente artigo teve por escopo pontuar os critérios e objetivos que serviram de
sustentacdo para a criagdo dos cursos de Direito no Brasil. Destacando a participacao da elite
econOmica e politica no processo de constituicdo das primeiras faculdades. Destacou-se que o
surgimento dos cursos de direito esteve articulado a ideologia dominante, fundamentada em
principios liberais e eurocéntricos, desta feita, visavam atender, notadamente, as expectativas
do préprio Estado.

Assim, objetivou-se demonstrar que a historia das faculdades juridicas no pais, com a
apresentacdo dos principais elementos que caracterizaram a constru¢do dos paradigmas dos
cursos de direito. Partiu-se das diretrizes configuradas pelo Brasil imperial, para compreender
as transformagdes empreendidas no regime republicano.

Empreendeu-se esforcos no sentido de compreender como a proclamacgdo da
Republica desencadeou uma grande preocupacdo com a reestruturagdo do ensino juridico no
pais, em razdo dos novos paradigmas politicos e da nova realidade mundial. Buscou-se
demonstrar que a Republica, com a reforma do curriculo do curso de direito, tentou garantir
uma maior profissionalizacdo para os egressos, com forte influéncia na corrente positivista.
Andlise pretendeu demonstrar que historicamente os alunos dos cursos de direito estavam
preocupados muito mais com o cargo que chegariam apds adquirir o grau de bacharel em
Direito, do que com os movimentos libertarios e filos6ficos.

Destacou-se, com o fito de compreender os paradigmas que dominaram os cursos de
direito na Reptblica, o periodo de Regime Militar, demonstrando que na ocasido houve
estagnacdo e encurtamento de uma formagdo analitica e critica do ensino do direito. Ensino
que ficou adstrito a andlise formal da legislagao vigente no pais e a solu¢ao de problemas
praticos e individualizados de forma acritica e acientifica.

Analisou-se, ainda, o periodo p6s-1988, demonstrando que foi marcado pela reforma
politica educacional com o objetivo de promover acesso a educacdo e manter o nivel de
qualidade dos cursos ofertados. Abordou-se de forma mais acurada o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) como o propdsito de evidenciar as reformas empreendidas
no ensino juridico, marcadas pela influéncia das orientacdes neoliberais e com amplo
crescimento da educacdo privada, que passou a ser vista como parceira do Estado. O Estado
passou a ser supervisor/fiscal das faculdades juridicas. Objetivou-se, por fim, analisar, que
mesmo ocorrendo na ultima década uma retomada de atuagdo mais direta do Estado na

fiscalizacdo das instituicdes de ensino superior, sobretudo no que se refere aos critérios e
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instrumentos de avaliagdo, isso ndo significou uma melhoria na qualidade do ensino juridico
no pais.

Assim, para o desenvolvimento deste trabalho abordou-se a evolucao histdrica dos
cursos juridicos no Brasil desde a vinda da familia real portuguesa ao pais até os dias atuais,
assim com, analisou-se a regulamentacdo do curso de Direito pelos diversos o6rgaos
competentes e pelo proprio Ministério da Educagao (MEC), em vistas aos atendimentos dos
preceitos constitucionais de garantia e eficacia da democracia e dos direitos fundamentais.

Objetiva-se, portanto, no presente artigo, sem, contudo, pretender esgotar o assunto,
fazer uma abordagem inicial do processo histérico de constituicao do ensino juridico no pais.
O método de procedimento utilizado na pesquisa foi o dedutivo, com pesquisa bibliogréfica e
documental, de forma explicativa, com uma anélise sobre a legislacdo e a doutrina elaborada

arespeito da tematica.

1 O DESENVOLVIMENTO DOS CURSOS DE DIREITO NO BRASIL

Os cursos juridicos no Brasil, desde sua origem, refletem a ascensdo e perpetuacao
de uma determinada elite politica e econdmica (ALMEIDA, 2014). O surgimento desses
cursos esteve vinculado historicamente a consolidacdo do Estado Imperial, comprometidos
com o processo de independéncia brasileira, vinculada a uma ideologia liberal fundamentada
em principios eurocéntricos (COSTA, 2009), deste feita os primeiros cursos de Direito
visavam atender as expectativas deste Estado burgués (RODRIGUES, 1988).

Até 1827 todos os cursos de Direito concentravam-se na Europa em especial nas
Universidades de Bolonha, Roma, Paris ou Montpellier ou ainda Coimbra. Mesmo apds a
Independéncia do Brasil ndo existiam faculdades de Direito no pais (SILVA, 2000).

Mas, a institucionalizacdo do Império exigiu a imediata convocagcdo de magistrados
para ocupar os cargos do poder judicidrio, até entdo constituida por bacharéis graduados pela
Universidade de Coimbra. Deve-se ressaltar que dois fatores foram decisivos para a sensivel
diminui¢ao de bacharéis formados na Europa a transferéncia da familia real portuguesa para o
Brasil e a guerra napolednica vivenciada no Velho Continente.

Em 1823, durante a Assembleia Constituinte da primeira Constitui¢do brasileira
adveio uma resolu¢do de autoria do Visconde de Sao Leopoldo no sentido de que a criagdo de
uma universidade no Brasil deveria ser precedida pela fundagao de, pelo menos, dois cursos
juridicos (SEGURADO, 1973). A fim de sanar as dificuldades oriundas da falta de bacharéis

para ocuparem os lugares onde houvesse maior caréncia de juizes e advogados parecia



imprescindivel a implementacdo de cursos juridicos. Tal resolu¢do ndo foi convertida em lei
haja vista a dissolucdo da Assembleia Constituinte pelo Imperador D. Pedro 1. Sobre o

assunto Hironaka e Mdnaco, analisam que:

Na Assembleia Constituinte de 1823, o consenso a respeito
da necessidade de criagdo de um, ou de mais de um, curso juridico no
Brasil estava implantado, mas havia séria divergéncia a respeito da
escolha das cidades que recepcionariam tais cursos. A escolha,
portanto, ndo se mostrou pacifica e muitas vozes se levantaram para
ponderar ser “cruel” a criacdo de um curso juridico em uma cidade
que nio teria infraestrutura capaz de receber, hospedar e alimentar os
jovens mais brilhantes da Corte, capazes de frequentar e acompanhar
o curso em razdo de sua formacdo de base. (HIRONMAKA E
MONACO, 1998, P. 26)

Deve-se destacar que dois anos apds a dissolucdo da Constituinte de 1923, Luis José
de Carvalho e Melo (Visconde de Cachoeira) criou, provisoriamente, um curso juridico no
Rio de Janeiro, com estatutos e documentos, mas o alvard de permissao niao chegou a ser
cumprido. (SILVA, 2000).

No entanto, a ideia lancada pelo Visconde de Sao Leopoldo, na Constituinte de 1923,
nao desapareceu por completo e quatro anos depois, na condicdo de Ministro do Império,
convenceu o Imperador a assinar a Carta de lei de 11 de agosto de 1827 criando assim, dois

cursos juridicos: um em Sao Paulo, o outro em Olinda. Nesse sentido Rodrigues explica que:

Fato € que do projeto de se criar uma universidade brasileira,
as possibilidades da época acabaram desembocando na cria¢do de dois
cursos juridicos, um em Olinda, Pernambuco, e outro na capital da
provincia paulista, nas terras pobres de Piratininga. Com efeito, uma
das razdes que desembocou na criacdo dos cursos juridicos na cidade
de Sdo Paulo foi justamente a pobreza que se vivenciava na provincia
e as dificuldades que entdo se encontravam para O seu
desenvolvimento econdmico. Por obra do Visconde de Sdo Leopoldo,
paulista de nascimento, uma das cidades escolhidas para sediar os
cursos juridicos foi justamente a pobre Sdo Paulo de entdo. Aponta-se
inclusive, que o argumento usado pelo Visconde foi a necessidade de
se recompensar a provincia que primeiramente apoiara a
independéncia nacional, reconhecendo-se nela, entdo, o territério onde
frutificariam os ideais nacionais que se queria disseminar.
(RODRIGUES, 1998, p. 15)

A 1ideia inicial de implantar os cursos de Direto distante do centro administrativo

imperial teve como objetivo cobrir a amplitude do territério, com a finalidade de promover a



integracdo ideoldgica do Estado nacional projetado pelas elites, bem como formar seus
administradores (RODRIGUES, 1998). O Sul restou privilegiado com a escolha de Sdo Paulo
e, a cidade de Olinda, com relevancia politica e econdmica foi a outra escolha.

Evidenciou-se nos cursos, com duracdo de cinco anos, uma grade curricular fixa
determinada pela lei que os criou, esta grade era constituida de nove cadeiras, quais sejam:
direito natural publico, andlise da Constituicdo do Império, direito das gentes e Diplomacia,
direito publico eclesiastico, direito patrio civil, direito patrio criminal (com teoria do processo
criminal), direito mercantil e maritimo, economia politica e teoria e pratica do processo
adotado pelas leis do império. A unica alteracdo na grade curricular, que merece destaque
ocorreu em 1854 com o acréscimo das cadeiras de direito romano e direito administrativo.

Cabe destacar a auséncia de disciplinas para a formacgdo pratica do académico, ou
seja, ndo havia cadeiras de pratica forense. Para Rodrigues (1988) o objetivo dos cursos nao
era necessariamente dar condigOes tedricas e praticas para o exercicio das fungdes publicas,
mas garantir aos filhos das elites nacionais o titulo de bacharel que, somado ao seu status
social, os faria ascender, quase que automaticamente as posi¢des de poder.

Destaca-se também que os cursos juridicos foram criados, mantidos e controlados
pelo Estado, de modo que o controle incidia sobre os recursos financeiros, selecao da grade
curricular e do método de ensino, bem como a nomeacdo dos professores, diretores e até
mesmo a indicag¢do de quais compéndios seriam adotados para o desenvolvimento dos estudos
juridicos.

Venancio Filho (2011) descreve que os cursos juridicos foram implantados de forma
precaria. As aulas eram ministradas em salas cedidas dos conventos (do Largo de Sao
Francisco em Sdo Paulo e Mosteiro de Sao Bento em Olinda); os professores eram
improvisados, pois, tratava-se de alguns profissionais que ja atuavam na area e aceitaram
desenvolver uma nova atividade, sem passarem por um curso de licenciatura.

Quanto a indicagdo dos compéndios, os professores até tinham certa liberdade na
escolha do material que desejavam adotar, no entanto, qualquer selecao bibliografica deveria
recair sobre obras que estivessem de acordo com o sistema vigente no pais. Sem falar que os
professores viviam num ambiente fechado, avessos a interferéncias externas e extremamente
ciosos de suas prerrogativas, deixando de reconhecer os méritos daqueles que ndo faziam
parte do circulo.

Na realidade os cursos juridicos tiveram uma evolucao linear, para Venancio Filho
(2011) os padrdes de ensino nunca se desvencilharam de limites estreitos e acanhados. As

academias de direito eram basicamente instrumentos de comunicacdo das elites econdmicas



que percebiam nesses cursos o local ideal para a formacao de seus filhos. Se por um lado as
escolas militares representaram o acesso de membros da classe média aos espacos de poder o
mesmo ndo ocorreu no ensino juridico, pois, a quase totalidade era oriundo das classes
abastardas. A pouca eficiéncia e validade dos cursos juridicos afloraram de forma mais
intensa no final do império, pois, ndo acompanharam a mudanca de estrutura social e politica
do Estado, permanecendo com o mesmo estilo dogmaético e abstrato do ensino.

A Proclamagdo da Republica, em 1889, ocorreu quando os dois cursos de Sao Paulo
e Pernambuco ja ndo mais correspondiam as exigéncias da elite cafeeira e da nova
configuragdo estatal (BEZERRA, 1998, P.67), ao que se seguiu a fundacdo da Faculdade de
Direito da Bahia, em 1891, e da Faculdade de Direito do Ceara, em 1903 (BEZERRA, 1998,
P.37). O surgimento de novos cursos juridicos trouxe algumas mudangas para o ensino

juridico brasileiro, assim relata Venancio Filho:

O aparecimento de novas faculdades nas principais capitais
iria atingir a hegemonia das Faculdades de Direito do Recife e de Sao
Paulo, como centros mais antigos e mais conceituados, € pouco a
pouco as novas escolas foram ganhando relevo mais nitido e nivel
mais elevado, dentro das limitagdes ja apontadas e sempre presentes.
(VENANCIO FILHO, 2011, p. 185 e 186).

Com efeito, as primeiras mudancas significativas se deram com o advento da
Republica, quando se intensificou uma preocupag¢ido com a reestruturacdo do ensino juridico
no Brasil, sobretudo por meio de reformas na regulamentacdo especifica. A questao tornou-se
relevante, como afirma Machado (207, p. 200), “uma questdo de vida ou morte para o pais,
buscando com a reforma [...] reorganizar totalmente o programa escolar brasileiro, adaptando-
0 a nova realidade mundial”.

Em 1895 por meio da lei n°. 314 de 30 de outubro foi criado um novo curriculo para
os cursos juridicos, extinguindo a cadeira de direito eclesidstico e implementando as cadeiras
de filosofia e histéria do direito e de legislagdo comparada sobre o direito privado. Cumpre
destacar que no quinto ano aparece pela primeira vez, a cadeira de pratica forense, como
continuacdo da disciplina teoria do processo civil, comercial e criminal. Pode-se perceber que
essa nova grade curricular foi bem mais abrangente e tentou garantir uma maior
profissionalizacdo para os egressos dos cursos juridicos. No entanto, deve-se ressaltar a
influéncia da orientac@o positivista que marcou o movimento republicano.

Foi criado o chamado Ensino Livre, instituido pelo Decreto n°® 7.247, de 19 de abril

1897, de autoria de Carlos Leoncio de Carvalho, que previa a criacdo de Escolas livres de
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Direito em varias cidades do Norte e do Sul do pais. No entanto, as mudangas sO se
efetivariam no ano de 1891, com o Decreto n° 1.232-H, conhecido como “Reforma Benjamin
Constant”, que previa, dentre outras medidas: a expansao do ensino, incluindo os cursos de
ciéncias sociais e de notariado e a liberdade para o estabelecimento de cursos juridicos

estaduais, pela criacdo das chamadas Faculdades Livres. Assim, conclui Venancio Filho:

A reforma Benjamin Constant provocou dentro do espirito de
descentralizagdo politica uma aspiragcdo pela descentraliza¢do
educacional, podendo-se parificar ao federalismo politico o
federalismo educacional. Ocorre o surgimento de faculdades livres,
particulares ou estaduais, e pelo menos, institucionalmente, se finda
com o monopodlio de Recife e Sao Paulo. E preciso, entretanto,
destacar que esta evolucdo ndo € espontaneista ou inconsciente, mas
estd sempre nos pronunciamentos manifestacdes dos contemporineos
ou daqueles que tém estudado o periodo. (VENANCIO FILHO, 2011,
p- 185).

Venancio Filho (2011) reflete o momento de transicao da educacgao juridica imperial
ao momento republicano p6s-Benjamin Constant, na Faculdade de Direito do Recife. Aduz
que logo apds a proclamacdo da republica foram implantadas as reformas do ensino e que
nesse periodo foram criadas as escolas livres do Direito fato que fez aumentar
substancialmente a matricula de novos alunos no curso. Relata que havia um perfil do
académico daquela época que eram os empregados dos comércios, reporteres ou entdo eram
funcionérios publicos e na sua grande maioria ndo usavam sobrecasaca e sim um fato de
linho. Além disso, era percebido pelos professores que os alunos ja ndo se interessavam pelos
movimentos literarios nem os filoséficos, preocupavam-se tdo somente com o cargo que
chegariam apds adquirirem o grau de bacharel em Direito.

Um més ap6s a reforma, as medidas parciais decretadas, pelo sucessor de Benjamin
Constant, desvirtuaram o plano geral de ensino do Governo provisdrio, tornando-se necessaria
a modificacdo das disposi¢des comuns as institui¢des de ensino na parte referente a condi¢cao
de pessoal, docentes, gratificagdes, prémios e jubilagoes.

Adveio entdo o do Decreto n® 11.159, de 03 de dezembro de 1892, assinado pelo
Ministro da Justi¢a, Dr. Fernando Lobo, aprovando o coédigo das disposi¢des comuns as
institui¢des de ensino superior dependentes do Ministério da Justica e Negocios Interiores. E,
pelo Decreto de n® 230, de 07 de dezembro de 1894, o cdédigo foi aprovado, com algumas

modificagdes relativas a jubilacdo e aos vencimentos dos catedraticos.
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No entanto, tantas mudancas na grade do ensino juridico ndo acompanharam a
mudanca do perfil dos estudantes da época, pois, estes ja ndo eram todos oriundos de classes
altas, muitos pertenciam a classe média e trabalhavam ao mesmo tempo em que estudavam.
As mudancas republicanas para o ensino juridico serviram apenas para dar continuidade a
forma linear, a rotina, a estagnacdo dos métodos de ensino, bem como ao desinteresse por
partes dos professores e principalmente ao descompasso com as realidades sociais.

Em 1930, foi criado um ministério especifico para se dedicar aos problemas da
educagdo no pais, nasceu o Ministério da Educac@o e Satide Publica. Nesse sentido, assevera

Venancio Filho:

O Governo Provisorio criou de fato, em 1930, o Ministério da
Educagao e Saidde que nao foi mais do que um acidente episddico e
passageiro nos comecos da Republica, e veio a constituir-se com a
solidez e os progressos de sua organiza¢ao, num dos ministérios mais
importantes no Governo Provisério [...]. (VENANCIO FILHO, 2011,
p- 304).

A preocupacdo em se promover uma verdadeira reforma no ensino do Brasil vem de
muito tempo, contudo, as empreitadas restaram frustradas diante de um cendrio politico
desfavoravel. Uma forte efervescéncia intelectual acompanhou os agitados anos que
antecederam a Revolugao de 1930 e toda a Era Vargas. Em meio a conflitos armados,
tentativas de golpe e guerras internacionais, floresciam projetos de reforma nacional e
transformag¢do econdmica e social, nos quais a educag@o possuia peso significativo.

Ainda nessa época o entdo Ministro de Estado da Educagdo Francisco Campos
instituiu dois grandes diplomas legais, o Decreto n. 19.851, e o Decreto n. 19.852, ambos de
11 de abril de 1931, sendo o primeiro intitulado Estatuto das Universidades Brasileiras, e o

segundo dispunha sobre a reorganizac¢do da Universidade do Rio de Janeiro. Transcrevendo o

discurso de Francisco Campos, Venancio Filho assevera:

[...] o projeto representa um estado de equilibrio entre
tendéncias opostas, de todas consubstanciando os elementos de
possivel assimilacdo pelo meio nacional, de maneira a ndo determinar
uma brusca ruptura com o presente, o que o tornaria de adaptagdo
dificil [...], o duplo objetivo de equipar tecnicamente as elites
profissionais do pais e de proporcionar ambiente propicio as vocagdes
especulativas desinteressadas, cujo destino imprescindivel a formacao
da cultura nacional € o da pesquisa, da investigagdo e da ciéncia pura
[....(VENANCIO FILHO, 2011, p. 304)
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A postura de Francisco Campos como Ministro de Estado da Educacdo ndo foi
marcada somente por estruturar o ensino juridico, mas buscou mudangas na politica
educacional do pais, sua postura vanguardista era evidenciada nas suas propostas: pesquisa,
investigacao e ciéncia. Prevalecia a tentativa de fomentar a unidade nacional e preparar o pais
para um processo gradual de industrializagcdo e urbaniza¢do em que o conhecimento técnico
profissional e a produgdo tecnologica ganhariam importancia.

Nesse sentido, os dois novos decretos editados sob o seu comando pretendiam a
formacdo de uma cultura nacional, respeitando as proporcdes territoriais do Estado brasileiro,
bem como as suas diferengas sociais, econdmicas e religiosas, mas com um olhar voltado para
a qualidade do ensino no pais, através de trés institutos de ensino superior, e para a formagdo
dos professores, a fim de se evitar o autodidatismo. Almejava-se romper, de modo
progressivo, com o tradicionalismo e reduzir as resisténcias das antigas escolas superiores de
formacdo profissional. O que, decerto, colaborou para as transformacdes vivenciadas na
década de 1930.

As mudangas iniciadas pela Reforma Francisco Campos acompanhavam as
profundas modificacdes institucionais no Pais e do seu ordenamento juridico. Em 1931, o
Decreto n. 19.851 institui a universidade como modelo de ensino superior, estabelecendo o
funcionamento de institui¢des federais, estaduais e particulares (REIS, 2011, p. 249).

No entanto, o desejo de reconstitucionaliza¢do passou a ser um movimento cada vez
mais intenso, € o estabelecimento de novas formas de ensino superior clamavam por uma
postura positiva do governo. A Constituicdo Federal de 1934 representou um marco
importante ao processo de discussdo do ensino no Brasil. Todavia, muito embora houvesse
inovagdo, traduzida em seu bojo com um titulo dedicado a educacdo, os anos seguintes foram
marcados pela elevacdo da espiral autoritaria e pelas frageis ou inexistentes aplicagcdes das
Constitui¢des de 1934 e de 1937.

O periodo compreendido entre os anos de 1934 e 1945 foi marcado por uma reforma
no ensino secundério e universitario, época em que o Brasil comecava a implantar as bases
iniciais de um projeto de educacdo nacional. Valorizou-se a orientacdo por um ensino apto a
atender as demandas do mercado de trabalho e integrado aos projetos de afirmacdo da
nacionalidade e de preparacdo para a moderniza¢do econdmica e industrial.

Em 1945, o processo de redemocratiza¢io guiou a busca por novas defini¢cdes para as

diretrizes educacionais do Brasil. Nesse sentido, assevera Venancio Filho:

13



Com a redemocratizacdo 1945, novos horizontes pareciam se
abrir no campo do ensino. Os progressos realizados nos ultimos
quinze anos, embora importantes, ndo pareciam satisfazer ao grupo de
intelectuais, responsaveis pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo
Nova de 1932, e a Associacdo Brasileira de Educacio reunia, no Rio
de Janeiro, em 1945, o seu IX Congresso, o Congresso Brasileiro de
Educagao Democratica, para tracar as diretrizes que deveriam nortear
o desenvolvimento educacional do Brasil. A Constituicdo de 1946
incluiria, em parte, algumas dessas ideias com o restabelecimento das
linhas da Constitui¢do de 1934 e um refor¢o nos poderes das unidades
federadas, reservando, por outro lado, a Unido apenas a atribui¢ao de
legislar sobre as bases e diretrizes da educacdo nacional. Entendeu-se
que esta atribui¢cdo deveria consistir na elaboragdo de um estatuto
unico, que englobasse todos os principios a respeito da acao da Unido.
Em consequéncia o Ministro da Educagdo, Clemente Mariani, em
1947 nomeou comissdo para elaborar o projeto, reunindo os
especialistas no campo do ensino primério, do ensino médio e do
ensino superior. Neste tltimo, a preocupacdo maior se concentrava na
instauracdo de verdadeiro regime universitario, assegurando-se uma
efetiva autonomia. Elaborando o projeto, o Poder Executivo o
encaminhou ao Congresso que, durante treze anos, com largos
periodos de calmarias e alguns poucos de discussdo, lutou para levar
avante o projeto. (VENANCIO FILHO, 2011, p. 312)

O cenario em torno do debate acerca da melhoria na qualidade do ensino superior,
sobretudo do ensino juridico no Brasil, sempre esteve acompanhado de calorosas discussoes,
foi o que ocorreu com a proposta que apresentava as novas diretrizes para os cursos juridicos.
A polé€mica em torno da questdo situava-se na necessidade de se restaurar a supremacia da
cultura juridica e a confianga do Direito como instrumento social, através da andlise das
metodologias de ensino empreendidas.

O Ministério da Educacao e Satde Publica, criado em 1930, permaneceu com esse
nome e acumulou as atividades pertinentes aos ministérios de satde, esporte, educagio e meio
ambiente, até o ano de 1953, ano em que surgiu o Ministério da Educacao e Cultura (MEC),
instituido especificamente para tratar de assuntos educacionais e culturais, recebendo, anos
depois, somente a atribui¢c@o para os assuntos da educacao.

Essa centralizacao do sistema educacional brasileiro perdurou até o ano de 1960, até
que no dia 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a Lei n. 4.024 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — LDB), que criou o Conselho Federal de Educagdo, com o objetivo de formular
uma politica educacional no Brasil, especificamente na area do ensino superior.

Com a nova lei os 6rgios estaduais e municipais e as institui¢des privadas ganharam

mais autonomia, diminuindo o poder centralizador do MEC, proporcionando um avanco da
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iniciativa privada no pais. Nos anos seguintes, assistiu-s¢ a uma constante expansdo da
importancia do ensino ofertado por institui¢des particulares, elevando-se a oferta de vagas em
cursos superiores, especialmente na area do Direito (SILV A, 2000).

Assim, o curso de direito, que ja continha falhas e precariedades desde o periodo
imperial, passou a formar bacharéis com um perfil que pode ser detalhando da seguinte
maneira: profissionais pragmaéticos, especificos, tecnicistas, reduzindo-se o ensino juridico a
seus fins mais praticos.

E, esse carater conferido aos cursos juridicos sé fazia aumentar a volatilidade no
aprendizado dos seus académicos. Nota-se que essa mercantilizagdo do ensino por que
passaram as Faculdades de Direito brasileiras consistiu, de fato, num processo mundial, tendo
em vista o surgimento das politicas educacionais do neoliberalismo que se alastraram pelo

mundo todo.

2 ENSINO JURIDICO NO BRASIL: a superacio do periodo do regime militar e a

conformacao de novos paradigmas

A reforma ideoldgica operada pelo Regime Militar na educacdo inclinou geragdes e
geracdes de professores e académicos de direito a uma visdo diminuta do direito, adstrito a
andlise formal da legislacdo vigente no pais e a solugdo casos praticos. Formavam-se nas
faculdades os chamados operadores do direito, bacharelados numa pedagogia maquinal,
reducionista. Assim pode-se concluir que a proposta educacional no modo de produgdao
neoliberalista restringia-se a cursos minimos, especificos, destinados a uma mera preparagao
da mao-de-obra exigida pelo mercado: em vez de formagdo, informacao.

Em suma, as alteragdes implantadas durante o Regime Militar de 1964 atingiram nao
sO estruturalmente os cursos juridicos, mas proporcionou a ampliacio do nudmero de
faculdades particulares, o que caracterizou o inicio da mercantilizacdo do ensino juridico,
como também atingiu pedagogicamente os cursos, ja historicamente marcados por falhas
cientificas, professores despreparados, pesquisa incipiente, dentre outros problemas.

A acriticidade/acientificidade do direito se intensificou a partir de entdo. Nao foi um
processo rapido, abrupto. Pelo contrario, foi mesmo um projeto de Estado, que traduzia a
politico-econdmica autocratica do Regime Militar de 1964. Sobre o assunto, Faria (1987,
p-19), divide em trés atos o processo de reformacdo do ensino juridico perpetrado pelo

Regime Militar de 1964:
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Num primeiro momento, devido a intensidade do ritmo de
desenvolvimento do pais, especialmente a partir do processo de
industrializagc@o acelerada da segunda metade dos anos 60, estimulado
por um autoritarismo burocratico-militar, que julgava poder legitimar-
se pela eficiéncia de sua gestdo administrativa, o parque fabril, o setor
de servigos e a prOpria administracdo publica — quer a indireta que
(sic) a indireta — passaram a criar novas e crescentes oportunidades de
trabalho. Com a expansdo econOmica, os recém-diplomados
conseguiram empregar-se quase que independentemente do que
haviam aprendido em seus respectivos cursos de graduagao [...].

Num segundo momento, j& nos anos setenta, a absorcao
imediata e automatica de uma grande massa de bacharéis com ma
formacdo académica dada as prementes necessidades do mercado de
trabalho em fase de crescimento, permitiu que a maioria dos sistemas
educacionais se expandisse de maneira dissociada da realidade
socioecondmica nacional, criando sua propria burocracia, definindo
com relativa autonomia o teor de seus cursos e diplomando sucessivas
turmas de jovens cujo despreparo profissional era compensado pelos
centros (empresariais e governamentais) de treinamento, reciclagem e
aperfeicoamento de recursos humanos. Num terceiro momento, tal
circulo vicioso tornou-se ainda mai acentuado. (FARIA, 1987, p 19).

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelo movimento reformista na educagao,

cabendo ao MEC promover a reforma no ambito das politicas educacionais. Segundo

Dourado e Oliveira:

A ideia basica presente nas reformas educativas, nas décadas
de 80 e 90, em consonincia aos organismos internacionais, é que os
sistemas de ensino devem se tornar mais diversificados e flexiveis,
objetivando maior competitividade. Por isso a igualdade de acesso
e/ou universalizacdo do ensino, em todos os niveis, e a qualidade de
ensino e/ou universalizacdo da qualidade aparecem como antitese.
Parece ser impossivel ampliar vagas e oferecer condi¢des de
permanéncia na Tuniversidade, com o mesmo nivel de qualidade e
eficiéncia, em funcdo da diversidade e condigOes existentes.
(DOURADO e OLIVEIRA, 1999, p. 09).

A reforma politica educacional objetivava promover o acesso a educacdo e manter o
nivel de qualidade nos cursos ofertados. A defesa dos dois parametros acompanhava o
processo de desenvolvimento econdmico do pais, que na defesa do capitalismo globalizado
entendia ser a educacdo a matriz de transformacao produtiva. Ocorreu uma reconfiguragdo na
educagdo superior, moldando-se a educagdo nacional as metas econdmicas para o pais. A
pretensdo de realizar uma grande reforma administrativa do Estado brasileiro, orientada por
uma légica da eficiéncia de suas agOes, refletiu na forma como o Estado gerenciaria a

educacio nacional.
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Nessa perspectiva, as politicas do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
levaram a grandes debates e polémicas. Reformas administrativas e projetos foram articulados
sob o mesmo arcabougo principioldgico. Tais reformas foram marcadas pela influéncia das
orientagdes neoliberais, o que se aproximava da experiéncia vivenciada nos governos, inglés e
americano, promovidos na década de 1980. Nesse sentido, corrobora Dias Sobrinho (2003, p.
113):

[...] em toda parte, a modernizagdo do Estado neoliberal
privilegiava claramente o mercado. As reformas da educacdo superior
sdo praticadas para que as instituicdes ganhem mais eficiéncia e se
ajustem as novas realidades do mercado.

A medida que se abria as portas para a exploracdo dos servicos educacionais, 0
Governo demonstrava que nio pretendia perder o controle de suas agdes. Assim, em 1994
ocorreu a extincdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE), substituido pelo Conselho
Nacional de Educacio (CNE).

A decis@o de extin¢cdo do Conselho Federal de Educagdo teve por objetivo frear a
autonomia e independéncia deste, em relacdo ao ensino superior, face ao esvaziamento das
atribui¢cdes do MEC, além, € claro, das denuncias de corrup¢ao (FEITOSA NETO, 2007, p.
61-62).

O processo de transferéncia de atribui¢cdes do Conselho Federal de Educacio para o
MEC alcangou seu apice com a Lei n. 9.131/95, que em seu art. 6°, concedeu ao MEC o
exercicio das atribui¢cdes do poder publico federal em matéria de educacao.

A descentralizacdo dos servicos de educagdo superior foi a mola propulsora da
expansdo da educacgdo, pois, antes da descentraliza¢do, a educacdo superior estava centrada
nas institui¢des publicas. Assim, o Governo de Fernando Henrique foi a administragdo em
que mais se vislumbrou o crescimento da educacao privada (FEITOSA NETO, 2007, p. 71).

No segundo mandato de Fernando Henrique, as politicas educacionais sofreram uma
reformulacdo, em que o Estado flexibilizou a sua relacio com a iniciativa privada,
apresentando-se como avaliador, supervisor e regulador do ensino superior. As institui¢coes
privadas passaram figurar como entidades parceiras no processo de educacdo superior.

Em 1996, a Lei n. 9.394/96 estabeleceu as novas Diretrizes e Bases da Educacio,
apo6s longos anos de uma tramitacdo lenta e conturbada, tanto na Camara Federal quanto no
Senado. Assim, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), promulgada em 1996, tornou-se o

principal instrumento politico da educa¢do no Brasil, muito embora varios pontos relativos a
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educagdo tenham sido tratados de forma superficial, ensejando a expedi¢do de portarias,
resolucdes, decretos, medidas provisorias e leis ordinarias para regulamentar a educacao.

Em janeiro de 2001, a Lei n. 10.172 criou o Plano Nacional de Educacao (PNE), que
estabeleceu como meta, a promogao, até o final da década, da oferta de educacdo superior
para, pelo menos, 30% da faixa etaria entre 18 e 24 anos, bem como ressaltar a importancia
do setor privado para a oferta de vagas na educacdo superior, desde que respeitados os
parametros de qualidade. Coadunando desse pensamento, Feitosa Neto (2007, p. 90) assevera,
portanto, que “[...] a iniciativa privada podera contribuir com a expansao do setor, desde que
aceite ser regulada e avaliada pelo Estado”. Admitiu-se, assim, a descentralizacdo da
educagdo para o mercado, a fim de garantir uma politica de Estado.

Nesse sentido, a descentralizagdo da educacdo tinha como objetivo tornar-se
acessivel a um maior nimero de jovens, possibilitando o ingresso no curso superior, € a
preocupacdo com os padroes de qualidade que seriam verificados através de um sistema de
avaliacdo.

Os anos seguintes foram de implementacdo das politicas de educacdo superior,
definidas em propostas anteriores. Em 2004, aos debates em torno da reforma universitaria
objetivou intensificar a atuacdo do Estado, refor¢cando a sua intervenc@o nas instituicdes de
ensino superior, sobretudo nas instituicdes privadas com fins lucrativos, e a presenca de
capital internacional (REIS, 2011, p. 250).

Ao contrario do que se viveu nos primdrdios do Governo do Presidente Fernando
Henrique, com a abertura de mercado para a educagdo, a ultima década foi marcada pela
retomada de atuacdo do Estado, frente as instituicdes de ensino superior, sobretudo quanto as
estruturas de avaliacdo criadas para verificar a qualidade dos cursos e a preocupacdo das
Instituicdes de Ensino Superior em oferecer um servigo educacional que nem sempre € de

qualidade.

Hoje as principais diretrizes do curso de Direito sdo materializadas pela Resolugdo
n°. 09 de 29 de setembro de 2004 e reforca a necessidade da ligacdo entre teoria e pratica. O
art. 3° da Resolucdo CNE/CES n° 09/2004 determina que o curso de graduacdo em Direito
devera assegurar, no perfil do graduando, sélida formacdo geral, humanistica e axioldgica,
capacidade de andlise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacio, interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma
postura reflexiva e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem

autdbnoma e dinamica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da
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justica e do desenvolvimento da cidadania. Acresce-se, ainda, o determinado no art. 5° da

Resolugao CNE/CES n° 09/2004:

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito devera contemplar,
em seu Projeto Pedagoégico e em sua Organizacdo Curricular,
contetddos e atividades que atendam aos seguintes eixos interligados
de formacio:

I - Eixo de Formagao Fundamental, tem por objetivo integrar
o estudante no campo, estabelecendo as relagcdes do Direito com
outras areas do saber, abrangendo dentre outros, estudos que
envolvam conteudos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia Politica,
Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia. II - Eixo
de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a evolu¢do da Ciéncia do Direito e sua
aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais do
Brasil e suas relacdes internacionais, incluindo-se necessariamente,
dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, conteidos
essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial,
Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e

IIT - Eixo de Formacdo Prética, objetiva a integracdo entre a
pratica e os conteidos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos,
especialmente nas atividades relacionadas com o Estigio Curricular
Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades Complementares.

Verifica-se, portanto, que a Resolucio n.° 09, de 29 de setembro de 2004 tem como
escopo produzir no aluno de Direito uma visdo critica do fendmeno juridico, bem como
preparar este aluno para promover o raciocinio adequado a aplicagao do direito a realidade
social.

Observa-se que as temdticas propedéuticas, que devem alicercar a formacao
fundamental dos bacharéis, foram fortalecidas, previstas de forma explicita no documento
normativo, quais sejam: Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia. Essa nova constru¢ao curricular demonstra o esforco empreendido
pelo Estado brasileiro no afastamento da ideia de “ciéncia de um direito puro”, compreensao
tdo presente no normativismo juridico, paradigma que dominou a formacao dos profissionais
do direito no século passado.

Com o escopo de garantir uma formagao transdisciplinar o CNE/CES conservou a
presenca, no curriculo dos cursos de direito, das denominadas Atividades Complementares,
como forma de incrementar a formacao plural do aluno, processo que deve ultrapassar uma

abordagem estritamente curricular e buscar novas formas de aprendizado, fora da sala de aula,
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fora dos espacos insulares de ensino tradicional. Percebe-se, também, um desenvolvimento
ampliativo na proposicdo de uma formacdo pratica criativa e participativa, com o
fortalecimento dos Nucleos de Pratica Juridica e das disciplinas de pratica juridica (simuladas
ou reais). Assim como permaneceu a exigéncia de elaboracao, por cada aluno, de um trabalho
de conclusdo de curso, para que o graduando possa demonstrar que tem conhecimentos
necessarios para realizar um trabalho cientifico de f6lego ao final do curso.

Por fim, percebe-se que a dinamicidade da Ciéncia do Direito tem exigido de todos
os 6rgaos e interessados na temética do ensino juridico um continuo e incessante enfretamento
das multifacetarias questdes da contemporaneidade, em especial, em um pais como o Brasil,

onde as demandas sociais se acumulam.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que o ensino juridico brasileiro precisa ser continuamente repensando,
tendo em vistas os novos paradigmas que norteiam a sociedade brasileira. Pode-se perceber
que as constru¢des dos cursos de direito no pais devem levar em consideracdo as mudancgas
sociais e politicas enfrentadas pela populacdo. A formagdo de novos bacharéis implica a
compreensdo dos reflexos econdmicos e conjunturais que forjam as opg¢des politicas do
Estado.

A andlise histérica desenvolvida possibilitou a percep¢ao que implica a tessitura da
propria construgao do ensino juridico do pais, qual seja: que os cursos de direito desde sua
origem tiveram a funcao precipua de preparar a elite brasileira para ocupar os cargos de poder
na burocracia estatal. Bem como, evidenciou-se que a precariedade e a ma qualidade do
ensino juridico no pais remota ao periodo de implantacdo das primeiras faculdades de direito.

Deve-se ainda destacar que a trajetdria dos cursos de direito coincide com a prépria
historia da estrutura politico-administrativa do pais e que a preocupagdo com a promog¢do de
reformas no ensino, via de regra, representaram empreitadas frustradas diante da mudancga nos
cendrios politico e/ou econdmico.

Ressalte-se que, embora a temética da educagdo tenha passado a fazer parte, ndo
apenas da agenda politica do Estado, mas sobretudo da agenda econdmica, isso, por si s, ndo
significou uma reconfiguracdo das faculdades de direito no sentido de garantia dos direitos
fundamentais da populagcdo. Na verdade, pode-se destacar que, nos dltimos anos do século
passado e na primeira década do século XIX, o curso de direito passou a ser visto como um

instrumento hébil de defesa do capitalismo globalizado, estruturado como matriz de
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transformac¢do produtiva. Deve-se evidenciar que essas ultimas reformas do ensino juridico
foram marcadas pela influéncia das orientacdes neoliberais, com uma clara reconfiguracao do
Estado.

O Poder Publico que deixa de ser o principal ator no processo da constituicio de
novas faculdades e cursos de direito e passa a ser mero supervisor e fiscal das atividades
desenvolvidas. A estrutura de mercado passou a dominar decisivamente o ensino juridico no
pais e atua com forca e influéncia na definicdo das novas diretrizes para o ensino juridico no
pais.

Observa-se que nos dltimos anos houve uma leve retomada da atuacdo do Estado
sobre a politica e a agenda do ensino do direito no pais, em especial no que diz respeito as
avaliacdes das instituicdes de ensino, seja para a autorizacdo e o reconhecimento de
funcionamento dos cursos, o que ndao chegou a modificar a qualidade do ensino prestado pelas
institui¢des publicas ou privadas. Conclui-se que as principais diretrizes para os cursos de
direito explicitadas pela Resolucdo n® 09/2004 sdao inovadoras e importantes, mas somente
serdo materializadas com uma supervisdo/fiscalizacdo competente, honesta, ética e

comprometida com as politicas de ensino do pais.
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