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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA

Apresentacdo

A presente coleténea representa a consolidagdo de diferentes estudos realizados por
pesquisadores e estudantes oriundos de diversos Programas de P6s-Graduacdo em Direito do
Brasil que foram selecionados pelo sistema double blind peer review e apresentados e
discutidos no Grupo de Trabalho PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA I, no ambito do
XXV Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias de 15 a 17 de novembro de
2017, na cidade de S&o Luis - Maranhdo, promovido a partir de frutifera parceria entre o
Conselho Nacional de pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito — CONPEDI e a Universidade
Federal do Maranhdo — UFMA, por meio do seu Programa de Pds-Graduagdo em Direito e
Instituicbes do Sistema de Justica tendo como tema “DIREITO, DEMOCRACIA E
INSTITUI(;()ES DO SISTEMA DE JUSTICA”

O Grupo de Trabalho se destacou pela profundidade na apresentacdo e discussdo de um
amplo leque de teméticas relacionadas a educagdo juridica, incluindo, entre outros temas
pertinentes: perspectivas sobre a histéria do ensino juridico; diagndsticos criticos sobre
realidade atual do ensino do Direito €; relatos de experiéncias com técnicas diferenciadas de
ensino, tendo por pano de fundo a abordagem interdisciplinar da complexa realidade do
Ensino da Ciéncia Juridicano Brasil.

Os trabalhos promovidos no encontro presencial também possibilitaram novas reflexdes
acerca das pesquisas selecionadas, possibilitando uma interlocucéo entre diferentes grupos de
pesquisadores, de diferentes regides do pais, comprometidos a continuar desbravando novos
horizontes reflexivos e propositivos para a densa realidade do ensino e da pesquisa juridica
no Brasil.

Desta forma, é com imensa satisfacdo que os Coordenadores desse Grupo de Trabalho
apresentam esta obra. Pela novidade e profundidade de seus artigos, acreditamos em seu
potencial para aprofundamento da temética entre os cursos de Pds-graduacédo no Brasil e os
proprios setores publico e privado envolvidos.

Derradeiramente, agradecemos a todos os autores e participantes do Grupo de Trabalho pelo
contelido dos trabalhos apresentados, parabenizando-os pela riqueza do debate que
proporcionaram.



Aos que compulsarem a presente obra, uma Otima leitural

Prof. Dr. Horéacio Wanderlei Rodrigues - Imed

Prof. Dr. Carlos André Birnfeld - FURG

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIMAR/UNINOVE

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



MAZAG@O VELHO —UMA CIDADE ENTRE DOISCONTINENTES: RELATO DE
EXPERIENCIA DE PROJETO DE EXTENSAO DESENVOLVIDO NO MUNICIPIO
DE MAZAGAO, NO ESTADO DO AMAPA

MAZAGAO VELHO —ONE CITY AMONG TWO CONTINENTS: REPORT ABOUT
AN EXTENSION PROJECT EXPERIENCE DEVELOPED IN MAZAGAO, STATE
OF AMAPA

Daize Fernanda Wagner 1
Nicolau Eladio Bassalo Crispino 2

Resumo

O artigo relata a experiéncia de aplicacdo dos preceitos da Legistica Material na elaboragdo
de proposta de lei municipal para a preservacdo do patriménio historico-cultural, artistico,
turistico, paisagistico, arquitetdnico e arqueol dgico do municipio de Mazagao, no estado do
Amapa. Seu objetivo principal foi promover a cultura do plangjamento na elaboragéo
legislativa do municipio de Mazagéo e a reflexdo sobre as formas de producéo do Direito na
atualidade, bem como possibilitar ainterlocucéo entre a universidade e a comunidade.

Palavras-chave: Protegdo, Patrimonio coletivo, Legistica material, Proposi¢éo legidativa

Abstract/Resumen/Résumé

The article reports the experience of application of the concepts of the material Legisticsin
the process of proposal for a municipal law for the preservation of the historical-cultural,
artistic, tourist, landscaping, architectural and archeological patrimony of the municipal
district of Mazagéo, in the state of Amapa. The main objective was to promote the culture of
the planning in the legislative procedures of the municipal district of Mazag&o and the
reflection on the forms of production of the law at the present time, as well as to enable a
debate between the university and the local community.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Protection, Collective patrimony, Materia legistics,
Legigdlative proposition

1 Professora Adjunta na Universidade Federal do Amap4, Bacharel em Direito pela PUC/RS, Mestre em Direito
pela Ludwig Maximilian Universitdt, Munique/Alemanha, Doutora em Direito pela Faculdade de Direito da
UFMG. E-mail: daizefernandawagner@gmail.com.

2 Professor Associado na Universidade Federal do Amapa, Bacharel em Direito pela UFPA. Doutor em Direito
pela Faculdade de Direito da USP. E-mail: nicolaucrispino@gmail.com.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho relata a execuc¢do de projeto desenvolvido no ambito do
programa de doutorado interinstitucional em Direito entre o Programa de Doutorado da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade
Federal do Amapa (UNIFAP).! Por meio do relato, contribui-se para a pesquisa empirica no
campo do Direito, pois iniciou com discussodes teoricas sobre a Legistica material em sala de
aula e culminou com sua aplicagdo pratica na formulacao de um projeto de lei para protecao
do patrimonio historico-cultural, artistico, turistico, paisagistico, arquitetonico e arqueoldgico
do municipio de Mazagao, no Estado do Amapa, com a participagdo da comunidade daquele
municipio.

Partiu-se da constatacao da fragilidade e risco de perda do patrimdnio arqueoldgico
do distrito de Mazagao Velho, no municipio de Mazagao, a partir de noticia veiculada na
imprensa local sobre a auséncia de agdes de preservagdo e conservacao do sitio arqueoldgico
existente naquela localidade. A partir dai verificou-se, por meio de visita in locu e consulta
aos documentos e legislagdo municipais e estaduais, a auséncia de agdes de preservagao e
conservagao nao s6 do patrimdnio arqueologico, mas também do patrimonio histérico-
cultural, artistico, turistico, paisagistico e arquitetonico de todo o municipio de Mazagao e da
necessidade de medidas efetivas para sua protegdo. Dessa constatacdo decorreu a
problematica acerca de quais medidas seriam adequadas a prote¢do daquele patrimonio e
como executa-las.

O procedimento metddico da Legistica material apresentou-se adequado, o que
resultou em sua aplicagdo no enfrentamento do problema formulado. Dentre os objetivos,
buscou-se promover a cultura do planejamento na elaboragdo legislativa do municipio de
Mazagdo e a reflexdo sobre as formas de produgdo do Direito na atualidade, bem como
possibilitar a interlocu¢@o entre a universidade e a comunidade de Mazagdo Velho. Como

resultado foi apresentada proposta legislativa ao prefeito e a camara de vereadores de

! Tal projeto, intitulado Patriménio historico-cultural, artistico, turistico, paisagistico, arquitetonico e
arqueoldgico do municipio de Mazagio, estado do Amapa: diagnéstico, andlise e planejamento legislativo esta
registrado junto a Pré-Reitoria de Extensdo da UFMG, sob o numero 402055/2014-UFMG. Foi desenvolvido
sob a coordenagdo da Professora Dra. Fabiana de Menezes Soares, a partir da disciplina Temas de Teoria do
M¢étodo Juridico: Teoria da Legislacdo na Contemporaneidade, que ministrou no Doutorado Interinstitucional
em Direito (DINTER), entre a UFMG e a UNIFAP, em Macap4, entre os anos 2014 e 2015. Contou com a
participag@o dos entdo doutorandos Carlos Fernando Silva Ramos, Daize Fernanda Wagner, Iaci Pelaes dos Reis,
Gabriela Miranda Duarte, Keyla Cristina Farias dos Santos, Linara Oeiras Assung¢do, Luiz Laboissiere Junior,
Maria Emilia Oliveira Chaves, Marcelo José Guimardes Moraes, Simone Maria Palheta Pires ¢ Rafael da Silva
Menezes e do coordenador operacional do programa em Macap4, Professor Dr. Nicolau Eladio Bassalo Crispino.

177



Mazagdo com o intuito de preservar seu patrimonio por intermédio de diferentes agdes

efetivas.

2 A LEGISTICA MATERIAL

A Legistica ¢ definida por Fliickinger e Delley (2009) como sendo uma metodologia
de concepcao da acdo publica e de sua tradugdo normativa, a qual procura determinar as
melhores modalidades de elaboracdo, redagdo, edicdo e aplicagdo da norma, visando
racionalizar sua produ¢do. (FLUCKINGER; DELLEY, 2009) A Legistica ¢ matéria
abrangente e multidisciplinar que estuda o fendmeno legislativo e centra seu foco na produgao
de boas leis. Com Mader (2009) pode-se afirmar que ela possui varias areas de interesse e
atuacdo, das quais destacam-se oito.

A primeira delas ¢ a Legistica material, que discute a metodologia legislativa e
propde uma maneira metodica de elaboracdo do teor das normas. A segunda ¢ a Legistica
formal, também chamada de técnica legislativa, pois abrange aspectos formais e legais da
legislagdao, como os diferentes tipos de atos normativos, as instituigdes juridicas, a estrutura
formal dos atos normativos e a forma de introdu¢ao ou integragao de novas leis no arcabouco
legislativo preexistente. (MADER, 2009)

A terceira area de atuagdo da Legistica ¢ a redagdo legislativa, ou seja, a forma de se
expressar o teor das normas no que se refere aos aspectos linguisticos envolvidos. A quarta
area ¢ a da comunicagdo, que se ocupa das formas de comunicar a legislacao, que inclui as
diferentes maneiras de publicar oficialmente os atos normativos. A quinta area ¢ a do
procedimento legislativo, que € o processo de preparagdo, aprovagdo e execugdo de uma lei
em diferentes niveis e segundo diferentes regras que vao influenciar muito a qualidade formal
e material da legislacao. (MADER, 2009)

A sexta area de interesse da Legistica ¢ a gestdo de projetos legislativos, pois
entende-se que ¢ legitimo considerar e aplicar os principios e técnicas da gestao de projetos de
maneira geral também aos projetos legislativos durante a preparacao da legislacdo. Por fim,
sdo também importantes a sociologia juridica empirica, que possibilita o estudo do processo
politico que antecede a aplicagdo e execucgdo da lei, e a teoria da legislacdo, que promove a
reflexado critica sobre as fungdes da legislacdo e seu impacto social. (MADER, 2009)

De todas as areas da Legistica, ao presente trabalho interessa, especificamente, a

Legistica material, por ela estabelecer etapas ou fases sucessivas no processo de elaboragao
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legislativa e por ter sido utilizada no caso da protegdo ao patriménio do municipio de
Mazagao. As demais areas da Legistica também serviram de suporte ao trabalho, mas de
maneira menos incisiva que as etapas previstas pela Legistica material.

Conforme Delley, “antes de redigir a lei, ¢ preciso pensa-la. Esse ¢ o objeto da
Legistica material, que propde um procedimento metddico em etapas a fim de melhorar a
eficacia da legislacdao.” (DELLEY, 2004, p. 101) Nesse sentido, o procedimento inicia-se
com a defini¢ao do problema, que pode ser considerada a primeira etapa.

Definir o problema implica em identificar o que motiva uma demanda por cria¢do de
norma e faz necessario tracar um diagnostico prévio da situagdo que se entende insatisfatoria
a ponto de demandar uma intervengao legislativa. “A expressdao de uma insatisfagio em
relagdo a uma situagdo de fato revela uma tensdo entre uma realidade vivida e uma realidade
desejada.” (DELLEY, 2004, p. 102). Tal insatisfacdo ¢ apresentada em um problema, pois a
intencdo de legislar pressupde um problema a ser resolvido. “A definicdo do problema
consiste em adquirir bom conhecimento do tema em questdo e recolher os dados confiaveis
que permitam precisar a situagdo que originou a demanda de intervencdo legislativa.”
(DELLEY, 2004, p. 109)

Como representacdo grafica do problema, ¢ possivel utilizar o grafico de
modelizacdo causal, pois permite visualizar o problema decomposto em diferentes fatores
ligados entre si por relacoes de causa e efeito. O grafico de modelizagao causal ¢ um
instrumento qualitativo, que serve apenas para facilitar a visualizagdo panoramica do
problema em seus diferentes aspectos. (DELLEY, 2002). No caso de Mazagao, foi elaborado
grafico de modelizacdo causal que contribuiu na visualizagdo do problema e suas
ramificacoes.

A proxima etapa implica em determinar os fins e os objetivos. “O Direito ndo existe
em si mesmo, mas em fun¢ao da persegui¢ao de certas finalidades.” (DELLEY, 2004, p. 116)
Assim, também a legislacao visa atingir certos fins ou objetivos. Os fins podem ser definidos
como enunciados sobre comportamento ou situagao futura relacionada a um determinado
valor que se quer respeitar ou preservar. O fim indica uma tarefa permanente que nao sera
jamais realizada definitivamente. Ele aponta muito mais uma dire¢do ou uma tarefa a
completar do que um estado definitivo de coisas. (DELLEY, 2004)

O caso da proteg¢ao ao patrimonio de Mazagao € um exemplo de fim a atingir. Ja os
objetivos podem ser definidos como sendo os fins postos em acdo por intermédio de

iniciativas apropriadas. No caso sob andlise, seriam as acodes efetivas a serem tomadas para
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promover aquele fim: a protecdo do patriménio de Mazagio. E preciso que haja muita clareza,
tanto na formulagdo do problema, quanto na formulagao dos fins e objetivos.

A etapa seguinte implica em estabelecer cenarios alternativos, ou seja, em responder
ao questionamento sobre se a proposta legislativa ¢ realmente necessaria, se ndo ha outras
maneiras de enfrentar e resolver o problema posto. A etapa que segue implica em escolher as
alternativas mais adequadas para encaminhar solu¢do ao problema.

A proxima etapa ¢ a da avaliagdo prospectiva, que visa informar, com a maior
precisdo possivel, o conjunto dos efeitos potenciais das medidas vislumbradas. E uma
abordagem de otimizagao, que visa evidenciar as condi¢des da melhor escolha. (DELLEY,
2004). A etapa seguinte ¢ a da execugao e, por fim, a etapa da avaliagao retrospectiva.

No caso de Mazagdo, considerou-se que a auséncia de norma protetiva de seu
patrimonio implicava, por um lado, num descaso com sua preservagcdo e, por outro, na
auséncia de mecanismos protetivos e, quando eles existiam, em sua insuficiéncia. Em
acréscimo, considerou-se que o rico patriménio de Mazagao nao estava sendo devidamente
aproveitado para o aumento da qualidade de vida do povo mazaganense. A criacdo de lei
protetiva, entdo, pareceu o caminho mais adequado para sanar o problema.

Ost (1999) afirma como uma das teses centrais de sua obra que a func¢ao principal do
juridico ¢ contribuir para a instituicdo do social. Assim, o direito seria um discurso
performativo, um tecido de ficcdes operatdrias que exprimem o sentido e o valor da vida em
sociedade. (1999). E nesse sentido que vai a proposicdo legislativa para a preservagdo do
patrimonio do municipio de Mazagdo. A criacdo legislativa seria como que um discurso
performativo a exprimir o valor daquele patrimonio a preservar.

Ao conhecer a rica e inusitada historia do distrito de Mazagao Velho, a preservacao
daquele patrimonio fica evidente ndo s6 por sua perpetuagdo em si, mas por manter viva a

histéria e tornar presente a origem da identidade daquela comunidade.

3 CONHECENDO UM POUCO DO MUNICIiPIO DE MAZAGAO

O municipio de Mazagao esta localizado no sul do estado do Amapa, na foz do rio
Amazonas, no extremo norte do Brasil, e integra a Amazonia Legal. Fica a 36 quilometros de
distancia da capital do estado, Macapa. Sua populacao total em 2010 era de 17.032 habitantes,
com uma densidade demografica de 1.30 habitantes/km2. Do total da populacdo municipal,

8.280 habitantes (48,62%) ¢ urbana, enquanto que 8.750 (51,38%) ¢ rural. Desta, a maior
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parte concentra-se no entorno da sede do municipio, que possui area total de 13.130,983 Km?2.
(IBGE 2010). Desde 1995, o municipio estd dividido em trés distritos: Mazagdo, Carvao e
Mazagao Velho.

As principais atividades produtivas no municipio sd3o o pequeno extrativismo
(camardo, peixe, agai, palmito e madeira), representando 74,83% da renda familiar média;
agricultura (banana, mandioca, milho etc.), representando 5,73% da renda familiar média e a
pecudria, por intermédio da criacdo de bubalinos. Outro importante componente econdomico ¢
o assistencialismo estatal, por intermédio de bolsas e auxilios, representando 15,63% da
renda familiar média. A quase totalidade da arrecadagdo municipal € proveniente dos repasses
obrigatorios federais e estaduais, especialmente o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). A arrecadagdo propria do municipio ¢
praticamente inexistente. (IBGE, 2010).

A realidade socioambiental ¢ dominada por uma forte relagdo entre homem e
natureza, de onde aquele retira os meios para sua manutengdo. Os recursos naturais siao
abundantes, o que ocasiona, por vezes, a exploragdo sem controle, seja para produgdo de
madeira, para abertura de lavouras ou pastagem para o gado. Isso explica o crescimento da
area desmatada, que até 2008 era de 25.614,36 ha. (AMAPA, 2011).

Dentro do territério do municipio de Mazagao, para além da parte ligada diretamente
a administracdo municipal, ha ainda a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio
Iratapuru (RDS), que ocupa 1.412 Km, sendo uma unidade de conservacdo estadual criada em
1997. Destina-se a protecao dos recursos naturais € ao desenvolvimento de praticas produtivas
sustentaveis, como o extrativismo da castanha-do-brasil.

Existe também o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Maracd/INCRA,
criado em 1988, com éarea total de 5.692,10 km2, representando 43,16% do territdrio
mazaganense, que ¢ a area de maior expressividade na produgdo extrativista de castanha-do-
brasil no municipio. Pode-se citar, por Gltimo, a Reserva Extrativista do Rio Cajari (RESEX),
que foi criada em 1990 (RABELO, 2005). Uma parte das comunidades da RESEX localizadas
no municipio de Mazagio vive em funcdo do extrativismo realizado na varzea e da pequena
criacdo de gado bubalino. Para aquelas outras que dispdem de terra firme, a base de renda
provém da lavoura tradicional de mandioca e demais géneros consorciados e pelo

extrativismo da castanha-do-brasil (RABELO, 2005).
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Também integra o territorio de Mazagdo o Assentamento Pancada do
Camaipi/INCRA, que foi criado em 1998, com 240,5 km2, e o Assentamento
Piquiazal/INCRA, criado em 1987, com 61,6 km2. (RABELO, 2005).

Além dessas areas citadas, hd ainda areas com diferentes maneiras de uso e ocupagao
territorial, com pequenas posses rurais, quase sempre sem titulo definitivo, médias
propriedades, nas quais predomina a criacdo extensiva de gado bubalino e bovino, a sede
municipal, os ntcleos distritais e as comunidades dispersas. (RABELO, 2005). Ha relato de
que uma parte do territorio do municipio encontra-se em sobreposicdo com a Terra Indigena
Waiapi, correspondendo a 49,6 km2, muito embora, oficialmente, a Terra Indigena nao faca
parte do municipio de Mazagdo. Tal area corresponderia as terras das nascentes do rio
Iratapuru. (RABELO, 2005).

Mazagdo ¢ o municipio com maior extensao territorial do estado do Amapa, cuja
populacdo encontra-se mais concentrada numa area de 1.141 km2, na qual estd incluida a sede
municipal. Chama atencdo o fato de que 73% do territorio municipal faz parte de areas
institucionais, conforme anteriormente descrito, sendo que somente 27% corresponde a area
sem vincula¢do institucional e, portanto, afeita a efetiva administracdo municipal. (RABELO,
2005).

Apesar da riqueza do territério e da diversidade da populagdo em todo o municipio
de Mazagdo, neste artigo concentrou-se o olhar especialmente sobre o distrito de Mazagao
Velho, cuja localidade foi objeto especifico do projeto de extensdao. Dentre todos os aspectos
interessantes, ¢ a historia da fundagdo de Mazagao Velho que mais impressiona e torna esse
distrito tdo importante, ndo s6 no proprio municipio, mas em todo o estado do Amapa. Até
hoje, Mazagdo Velho ¢ local reconhecido por manter importantes manifestacdes culturais e
festas religiosas que atraem grande publico todos os anos para a localidade. A historia de
Mazagao Velho ¢ longa e muito maior que a propria vila, tendo iniciado do outro lado do
Atlantico (BOYER, 2008).

Mazagao Velho ¢ conhecida como “a cidade que atravessou o Atlantico” (VIDAL,
2008). Recebeu esse titulo pois sua origem remonta ao Marrocos do século XVII. La havia
uma cidade fortificada, fundada pelos portugueses, que se chamava Mazagdo’. Seus
habitantes acabaram sendo transferidos de 14 para o extremo norte do Brasil, no entdo Grao-
Pard, cuja area atualmente integra o estado do Amapa e, mais especificamente, o municipio de

Mazagio.

? Atualmente, a cidade no Marrocos se chama El Jadida e segue ostentando partes da muralha, baluartes e
cisterna da antiga cidade de Mazagdo, que deu origem a essa historia inusitada.
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4 A IMPORTANCIA DE MAZAGAO VELHO A JUSTIFICAR A PROTECAO DE
SEU PATRIMONIO

Contar um pouco da historia de Mazagao encontra justificativa na medida em que ¢
ela que confere peculiaridade a esse municipio no estado do Amapd e que acabou
desencadeando todo o desenvolvimento do projeto de extensdo objeto do presente artigo.

Mazagdo iniciou sua historia do outro lado do Atlantico, no Marrocos. La foi
fundada o que se pode considerar a Mazagdo original. Sua fundagdo pelos portugueses
decorreu da intencdo de ampliarem seus dominios para além do continente europeu. “Essa
politica se inscreve no movimento de expansdo da cristandade rumo as terras infiéis, na
Reconquista que, a partir do século XIII, as Coroas da Peninsula Ibérica desenvolveram
contra os reinos mouros.” (VIDAL, 2008, p. 16). O nome Mazagao seria derivado do
toponimo berbere Mazighan, que significa “dgua do céu”, termo usado na regido para
designar os pocos destinados a recolher as dguas das chuvas. (MOREIRA apud VIDAL,
2008).

Apesar de Portugal buscar fundar em Mazagao um forte, que serviria também como
ponto de ancoragem para as embarcagdes que se lancavam pelo Atlantico em busca de novas
terras, rapidamente os mulés, lideres de diferentes tribos locais, decretam guerra santa para
expulsar os portugueses da terra muculmana. (VIDAL, 2008). Na costa do Marrocos,
Magazao foi a tltima das possessoes portuguesas a resistir aos assaltos mouros, constituindo-
se em uma fortaleza soberba, cheia de bastides, pensada para ser inexpugnavel. Tanto ¢ assim
que resiste “a todos os assaltos e a todos os assédios, mesmo quando os atacantes se
apresentam a razao de vinte contra um!” (VIDAL , 2008, p. 19). Todavia, com o tempo, a
Coroa portuguesa voltou seu interesse em manter e explorar outro territorio: o Brasil.

Assim, a manutengdo do dominio portugués na Mazagao marroquina vai perdendo
importancia e tornando-se muito mais um 6nus do que um bonus para Portugal. Além disso,
os ataques mouros foram se tornando cada vez mais frequentes, o que fez com que a
permanéncia dos portugueses na praga de Mazagdo ficasse praticamente insustentavel. Por
consequéncia, em 11 de margo de 1769, nao tendo mais como resistir, 0os portugueses
abandonaram Mazagao rumo a Lisboa em 14 embarcagdes.

Antes de partir, todavia, procuraram destruir tudo que deixaram para tras em sua

fuga. Assim, “destruiram as pedras sacras da igreja, encravaram as pecas de artilharia,
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mataram os cavalos e mais gado e minaram todos os baluartes... sendo que o arrebentamento
dos baluartes veio a provocar a morte de milhares de mouros, que festivamente entraram na
praga.” (AMARAL apud MOTINHA, 2002, p. 4).

A viagem até Lisboa durou 11 dias. Os portugueses mazaganenses deveriam
permanecer apenas 15 dias em Lisboa e seguir viagem em direcdo ao norte do Brasil, como
estratégia de ocupacdo deste territdrio, que precisava ser protegido da cobica de outras
poténcias, como a Franca e a Holanda. “Povoadores do Novo Mundo: esse ¢ o futuro
prometido aos mazaganistas. Mas eles ndo ficardo s6 15 dias, mas seis meses em Lisboa: so
em 15 de setembro de 1759 eles tomardo o mar em dire¢do da Amazonia.” (VIDAL, 2008, p.
54). O primeiro local de ancoragem estabelecido foi a capital da provincia do Grao-Para,
Belém.

Segundo Motinha (2002), as informacdes sobre o nimero de familias e pessoas da
antiga praca mazaganista, bem como as embarcacdes utilizadas para seu transporte de Lisboa
para Belém do Para (entdo Grao-Pard), sdo desencontradas. As informacdes e dados historicos
sobre a criagdo da vila e a transferéncia dos mazaganistas africanos até o Brasil ndo sdo
uniformes. Pelo contrario: a depender da fonte, os dados variam significativamente, fato este
percebido ao longo da conducdo dessa pesquisa e também relatados por Motinha (2002) e
Silva, Tavim (s.d.).

Motinha (2002) demonstra, em sua tese, a transferéncia de 414 familias mazaganistas
de Lisboa para Belém do Pard em 15 de setembro de 1769. Tais familias tinham por
incumbéncia povoar e assegurar o dominio das terras ao norte da América portuguesa. Se
estabeleceram, por ordenagdo real, em Vila Nova de Mazagdo, Vila Vistoza da Madre de
Deus e Belém. O transporte se deu em 9 embarcacdes, tendo chegado ao Grao-Pard em
janeiro de 1770. O transporte das familias a partir de Lisboa ocorreu em duas etapas: num
primeiro momento, de Lisboa para o Grao-Para e, posteriormente, de Belém para Vila Nova
de Mazagao. (MOTINHA, 2002).

A Vila Nova de Mazagao foi oficialmente criada em 23 de janeiro de 1770, durante o
governo de Ataide Teive. O nome Mazagao, oriundo do Marrocos, foi mantido para a nova
vila, no extremo norte do Brasil, por determinagao real (FLEXA, 1905).

Apesar de sua criagdo oficial, de fato, a vila ainda ndo existia, o que fez com que as
familias vindas do Marrocos tivessem que permanecer em Belém até a criagdo de estrutura
urbana minima para recebé-los. A planta da vila foi inicialmente tracada pelo capitdo Inicio
de Castro Moraes Sarmento, sendo depois modificada e executada pelo engenheiro ajudante

Domingos Sambucetti.
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A construcdo teve inicio em 1770 e os primeiros mazaganistas foram para la
transportados entre abril de 1770 e setembro de 1771. Eles deveriam povoar e também iniciar
os trabalhos de construcdo da vila. Entre os primeiros mazaganistas a chegar, estavam
ferreiros, carpinteiros, pedreiros, serralheiros, cirurgido, sangrador, boticario, barbeiro e
sapateiros. Nao consta na relagdo desses primeiros transportados que houvesse escravos, o
que faz Motinha inferir que esses primeiros mazaganistas que chegaram gozavam de condigao
econdmica mais modesta que aqueles que lhes sucederam (MOTINHA, 2002). Reforca essa
ideia o fato de os transportados para a vila em 1775 trazerem consigo 87 escravos € suas
mulheres receberem o tratamento de “donas”, coisa que ndo ocorreu em relacdo as mulheres
dos primeiros transportados. Por isso, imagina-se que esse segundo grupo de mazaganistas
gozava de condi¢do economica melhor que os anteriores. (MOTINHA, 2002).

A construgdo da vila foi lenta e tal demora implicava na permanéncia dos
mazaganistas em Belém. Todavia, sua manutengdo acarretava varios problemas para as
autoridades e gastos elevados para os cofres da Coroa portuguesa. Assim, muito embora os
relatos demonstrem que a vila ainda estava em condi¢do precaria, entre os anos de 1770 e
1775 sdo transportadas para 14 1051 pessoas de 242 familias. (MOTINHA, 2002). Ha também
relatos que afirmam o transporte de maior nimero de familias para a vila nesse periodo. Em
1775, o auxilio que a Coroa portuguesa pagava as familias oriundas da praga de Mazagao
(Marrocos) que ainda estavam em Belém foi suspenso.

Muitos mazaganistas que aguardavam o momento de serem transportados de Belém
até a vila acabaram desenvolvendo outras atividades produtivas como o comércio e, assim, se
recusavam a realizar a viagem, preferindo permanecer em Belém. Este foi o caso de Bento
Vieira Gomes, médico nomeado para atender a vila que, em 1772, se recusou a embarcar e
exercer o oficio para o qual havia sido indicado. (MOTINHA, 2002).

A maioria dos moradores da Vila de Nova Mazagao passou a exercer a agricultura.
Alguns deles de maneira exclusiva e outros de modo a complementar a renda que recebiam
por outras atividades. Eles estabeleceram suas plantagdes nas ilhas Mutuacd e Para e até as
margens dos rios Preto e Maracd e do lago Juriti. Plantavam arroz, algodao, milho, maniva
(mandioca) e fabricavam panos de algoddo que eram comercializados em Belém.
(MOTINHA, 2002).

Os moradores da vila comercializavam seus produtos diretamente com a Companhia
Geral de Comércio do Grao-Para e Maranhdo. Em verdade, trocavam seus produtos por

outros importados ou por partes na compra de escravos, que era a mao de obra mais
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importante para manter a atividade agricola no periodo. Os escravos eram muito caros € o
valor que recebiam por seus produtos era baixo. Isso foi ocasionando seu endividamento.

Em acréscimo, a circulagdo de moeda na €poca era praticamente inexistente, pois em
grande medida predominava a troca de produtos dos mazaganistas por outros produtos. Os
valores que eram devidos pela Coroa portuguesa aos mazaganistas como indenizacao pela
saida da Mazagao marroquina e transporte para a Mazagdo amazonica nao lhe foram
repassados integralmente. Tudo isso foi ocasionando um quadro de grave pobreza que
rapidamente se transmutou em miséria dos moradores da Vila Nova de Mazagdo.
(MOTINHA 2002).

Tal quadro foi sendo agravado por doengas e pela fome. Desde sua fundagao, a vila
sO contava com um boticario, um cirurgido e um sangrador, transportados de Belém em 1771.
Como anteriormente afirmado, o médico nomeado para atuar na vila recusou o encargo. As
condi¢gdes de saude e de higiene na vila eram precarias, fazendo com que muitos ficassem
doentes e viessem a Obito. Para buscar tratamento de saude em outras localidades era
necessario haver autorizacao oficial, a qual, quando ocorria, costumava demorar, fazendo com
que mesmo aqueles que eram transportados para Macapa, Unico local a possuir um hospital,
ou morriam durante a viagem, que durava 15 dias por via fluvial, ou chegavam em estado tao
agravado que o tratamento era ineficaz, levando-os ao 6bito. (MOTINHA, 2002).

Por todo esse quadro de penumbra enfrentado na vila, alguns moradores organizaram
correspondéncia a rainha, D. Maria, em 1778, expondo sua situagdo e reclamando
providéncias. Ha também pedidos de permissdo para deixarem a vila e irem para outro local,
pois “estavam pobres, doentes, sofriam morte e fome” (MOTINHA, 2002, p. 12),
especialmente a partir de 1779.

Posteriormente, os relatos oficiais parecem demonstrar um quadro diferente. Nessa
direcdo, por exemplo, o entdo intendente municipal de Mazagao, Manoel Valente Flexa, faz
interessante relato sobre os limites do municipio em 1905. Nele, inicialmente louva o passado

brilhante daquele povoado, vindo de tao longe. Em seu texto, afirma que:

Com elementos de vida tdo escolhidos e que traziam consigo um passado tdo
brilhante, ndo podia deixar Mazagdo de progredir e desenvolver-se. Tornou-se um
centro de trabalho e atividade, ndo obstante o local escolhido nédo ter sido o mais
adequado para a fundagdo de um povoado de futuro promettedor. (FLEXA, 1905, p.
6)

Essa visdo oficial, de que a vila teve momentos de apogeu e riqueza, parece ser

1solada. Todos os demais relatos historicos analisados, € que sdo bem posteriores ao acima

186



transcrito, dao noticia da pobreza e das dificuldades que assolaram o povoado de Mazagao.
Nesse sentido, inclusive, ha que se considerar todas as mudangas e diferencas enormes entre a
Mazagao original, no Marrocos, que ja estava estruturada e fortificada, ¢ a Mazagao
amazonica, que foi sendo construida a medida que as familias 14 chegaram. Em acréscimo,
importante também considerar as assimetrias quanto a outros aspectos, tais como:
temperatura, umidade, relevo, culturas agricolas possiveis, para citar as mais evidentes.

Nao bastasse a grande pobreza na vila, as casas que foram construidas ndo duravam
mais que 4 anos e se estragavam com facilidade em razdo das muitas tempestades e do clima,
pois elas eram feitas de pau estacado e cobertas por palha. “Quando se concluiam umas,
outras tantas ja estavam em ruinas.” (MOTINHA, 2002, p. 21). Dada a pobreza reinante, ndo
conseguiam sequer reparar suas casas. Em razao da situagdo gravosa na qual se encontravam
os moradores da vila de Nova Mazagdo, a Coroa portuguesa passa a expedir permissoes de
transferéncia da vila.

Vidal (2008) relata que, em verdade, desde a chegada das primeiras familias as
queixas ao comandante da vila e ao provedor comissario aumentaram. De inicio, referiam-se
as questdes de distribui¢do das casas. Todavia, pouco a pouco, outras reivindicagdes foram
surgindo. Havia um cotidiano de privagdes, um sentimento de confinamento em um universo
arquitetonico precario e sem comparagao com o da fortaleza na costa do Marrocos.

Tudo isso vai levando a uma degradacao do clima social. Vidal (2008) também relata
que o clima permanentemente umido da vila dificultava a conservacdo dos alimentos. “A
colheita de arroz de 1776 foi quase completamente perdida, e ndo ¢ incomum que as reservas
de farinha de peixe apodrecam no prazo de algumas semanas.” (VIDAL, 2008, p. 193). Em
sintese: infere-se que permanecer na Vila Nova de Mazagdo era um desafio diario e “os
neomazaganenses inventam todos os tipos de artimanha para deixar Nova Mazagdo e se
reinstalar em Belém.” (VIDAL, 2008, p. 199).

Lentamente, a administragdo portuguesa vai reconhecendo os problemas envolvidos
na manutencao da vila. “O muitas vezes constatado fracasso de Nova Mazagdo ndo anima a
continuar financiando um assentamento de tdo pouca utilidade.” (VIDAL, 2008, p. 231). Em
verdade, tudo indicava que a Coroa portuguesa ja desejava se desincumbir do encargo de
assisténcia aos mazaganenses e, entdo, foi concedendo liberdade para aqueles que queriam
deixar a vila. “O ano de 1783 marca o término institucional do traslado e da refundacao de
Mazagao na Amazonia”. (VIDAL, 2008, p. 231).

Todavia, tal decisdo ndo pde fim a existéncia da vila de Nova Mazagdo, que se

mantém, apesar de ndo mais aparecer nos registros € nos arquivos oficiais da Coroa. Em 1833,
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seus habitantes sdo notificados pelo presidente da provincia do Para de que, em razdo de
novos critérios juridicos para estabelecer a organizacdo municipal, como a vila ndo contava
nem ao menos com 40 pessoas que soubessem ler e escrever, deixaria de ser vila e passaria a
ser mero povoado juridicamente dependente de Macapa. Assim, ¢ renomeado e passa a se
chamar Regeneragdo. (VIDAL, 2008). Somente em 1841 torna a chamar-se Mazagao ¢ em
1888 torna a ser cidade.

Em 1915, a transferéncia do municipio ¢ aprovada pelas autoridades municipais de
Mazagao e, assim, seus moradores sdo transferidos para a Vila Nova de Anauerapucu, que ¢
rebatizada e passa a se chamar Mazagandpolis ou Mazagdo Novo. No entanto, algumas
familias permanecem morando na vila que, entdo, passa a ser chamada Mazagiao Velho,
tornando-se posteriormente um distrito do municipio de Mazagao.

Doravante, Mazagdo Velho vegeta a beira do rio. Seus moradores mais idosos
evocam, com os olhos cheios de saudade, os tempos de outrora, quando até mesmo
barcos a vapor chegavam a sua cidade: hoje resta apenas uma pequena ponta de rio
percorrida apenas por raras canoas e onde vém se divertir os meninos da povoagao.

Aos olhos de seus habitantes, at¢ mesmo a cidade parece ter encolhido. (VIDAL,
2008, p. 256).

Contrastando frontalmente com esse triste desfecho, ¢ justamente em Mazagao
Velho que até hoje ¢ celebrada, se ndo a mais importante, no minimo uma das mais
importantes festas populares do estado do Amapa: a festa de Sao Tiago, que evoca as lutas
entre cristdos € mouros ocorridas na Mazagao marroquina, finalizando com a encenacgdo da
vitoria dos cristdos. Interessante € que, em realidade, o que ocorreu foi justamente o inverso
disso. Mesmo que se adote a interpretacdo de que os portugueses abandonaram a Mazagao
marroquina por decisdo estratégica, e ndo por sairem fugidos dos mouros, ainda assim a
encenagao da festa chama atencao, pois evoca uma vitdria cristd que ndo ocorreu.

A festa de Sao Tiago, assim como varias outras, remonta a €poca colonial e ¢
celebrada em Mazagao desde 1777 (com algumas poucas interrupgdes). Era sob a invocagao
de Sao Tiago de Compostela que os soldados ibéricos saiam em combate contra os infiéis.
(VIDAL, 2008).

A festa ¢ realizada no més de julho, periodo no qual os “filhos” de Mazagao
retornam, pois a maioria deles foi em busca de trabalho e estudo em outros locais,
principalmente em Macapa. A festa ¢ celebrada durante 12 dias, sendo que seu apice ocorre
nos dias 24 e 25. No dia 24 ocorre o baile de mascaras, no qual os homens se fantasiam de
mulher, encobrindo seus rostos. (BOYER, 2008). Segundo Boyer, no baile os homens

“encenam o momento em que os cristdos, introduzidos as escondidas num campo inimigo
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comemorando cedo demais a sua vitoria, devolvem aos mouros os presentes envenenados
anteriormente recebidos deles.” (BOYER, 2008, p. 15). No dia 25 ocorre a missa ¢ a
representacao da batalha na qual se enfrentam cristdos e mouros a cavalo, na rua principal da
vila. Durante essa parte da festividade, a populacdo de Mazagdao Velho se quadruplica.
Depois, a partir do dia 26, quando a festa ja terminou, a vila vai se esvaziando e retoma sua
vida pacata. (BOYER, 2008).

O dia 25 de julho, dia de Sao Tiago, foi transformado em feriado estadual e em 27 de
marg¢o de 2013 foi aprovada a Lei estadual n. 1.734, que torna a festa de Sao Tiago patrimonio
histérico e cultural do estado do Amapa, para fins de tombamento de natureza imaterial. Essa
lei também estabelece que o poder publico promoverd e protegerd as caracteristicas atuais
dessa manifestacao cultural.

De maneira geral, o calendério de festas e de manifestagcdes religiosas de Mazagao
Velho ¢ bastante intenso. Todavia, nenhuma outra festa goza de tanta visibilidade e
popularidade quanto a festa de Sao Tiago, que ¢ divulgada e noticiada pela imprensa do
Estado. Esta também ¢ a festa que recebe o maior nimero de visitantes, turistas, jornalistas,
autoridades locais e politicos. Por isso tudo também ¢ a festa que recebe o maior apoio oficial,
a ponto de o principal dia da festa ser considerado feriado estadual.

Outra festividade que se destaca ¢ a Festa do Divino Espirito Santo, que ocorre entre
os dias 16 e 26 de agosto. E festa quase tio longa quanto a de Sdo Tiago e, tal como esta,
também conta com diferentes momentos: novena, alvoradas de madrugada, folia e
marabaixo’. Todavia, diferentemente da festa de Sdo Tiago, esta ¢ organizada apenas pela
propria comunidade de Mazagdo Velho e ndo ha a participagdo significativa de turistas ou
publico externo a propria vila. Também ndo goza da mesma visibilidade e divulgagdo que
aquela. Como se diz na propria comunidade, a festa do Divino ¢ mais da propria comunidade.
(BOYER, 2008).

Por toda sua riqueza historica e cultural, Mazagao Velho tem despertado o interesse

de diferentes pesquisadores e tem sido objeto de vasta producao cientifica em diferentes areas

3 O Marabaixo ¢ uma manifestacdo folclorica afro-amapaense, que consiste em homenagear o Divino Espirito
Santo e a Santissima Trindade em duas partes: a sagrada (missas, novenas, ladainhas) e a profana (danga do
Marabaixo, bailes). (...) A origem do nome ¢ incerta: alguns afirmam que vem do arabe marabut (louvar); outros
afirmam que vem do fato dos escravos serem trazidos mar abaixo nos navios negreiros (ou seja, da Africa para o
Brasil). Na danca do Marabaixo, as mulheres vestem-se com anaguas, saias rodadas floridas, camisa branca,
colares, lengo no ombro e flor atras da orelha, uma versdo estilizada das roupas das escravas. Os homens usam
roupas brancas e tocam com duas baquetas grandes tambores chamados caixas ou caixa de Marabaixo. Tanto os
tocadores quanto as mulheres cantam os versos improvisados chamados ladrdes; muitos desses versos tém teor
religioso. Todos dangam em circulo, sentido anti-horario e ao redor de si mesmos. (ALMEIDA, 2016).
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do conhecimento. Nesse sentido, inclusive, aponta relatério do Instituto do Patrimdnio

Historico e Artistico Nacional (IPHAN):

Por apresentar peculiar historia de criacdo - A cidade que atravessou o Atlantico -
Mazagdo Velho vem despertando ao longo dos anos a atengdo de pesquisadores,
historiadores, arqueologos, arquitetos, de varias nacionalidades; e gerando uma
produgdo cientifica de grande porte e respeitabilidade, fornecendo subsidios para a
necessidade de se proteger a historia e cultura deste lugar. (IPHAN, 2011, p. 5).

A demonstrar tal importancia, pesquisadores da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) realizaram estudos arqueoldgicos em Mazagao Velho, sob a
coordenagao do arquedlogo Marcos Albuquerque. Em 2004, as ruinas da primeira igreja da
vila foram escavadas. Em visita ao local, realizada durante o projeto de extensdo, em 2013,
pode-se constatar que o sitio arqueologico esta parcialmente abandonado e sendo tomado pela
vegetacao. Também verificou-se que ndo estava devidamente sinalizado.

Do mesmo modo, o IPHAN iniciou estudos e realizou inventario com o objetivo de
fornecer dados no sentido de promover o tombamento da Vila de Mazagdo Velho. Tal
processo foi iniciado em 1996, tendo sido continuado entre os anos de 2007 e 2008. Todavia,
pelas noticias existentes, nao foi concluido.

Por conseguinte, observou-se que a importancia histérica, cultural, artistica, turistica,
paisagistica, arquitetonica e arqueologica da Vila de Mazagao Velho era inegéavel. Todavia, as
acOes tomadas no sentido de lhe preservar, valorizar ¢ fomentar eram intermitentes e ainda
insuficientes para assegurar efetivamente tal patrimonio. Em acréscimo, constatou-se que a
auséncia de uma lei municipal de protecdo ao patrimdénio € o ndo aproveitamento desse
patrimonio em prol do incremento a qualidade de vida da populacao de Mazagao, despertaram
a possibilidade de aplicar os preceitos da Legistica como meio apto a contribuir na

transformacgao dessa realidade.

5 CAMINHO DA PROPOSTA LEGISLATIVA

A proposta legislativa foi orientada conforme a metodologia estabelecida pela
Legistica material, de modo a integrar a comunidade no planejamento e na avaliagdo
legiferante. Nessa direcdo, apos o estudo tedrico acerca da Legistica e da apropriagao da

histéria e peculiaridades de Mazagao, por intermédio de pesquisa bibliografica, documental e
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in loco, passou-se a estabelecer contato com a populagdo do municipio e suas liderangas.
Realizou-se varias reunides com as autoridades locais e também uma audiéncia publica, para
o exercicio do contraditério. A audiéncia publica foi organizada em articulagdo com a
Prefeitura, a Camara Municipal, o Ministério Publico do estado do Amapa, o Poder Judiciério
estadual e as associagdes existentes no municipio de Mazagdo. Foi realizada no férum do
municipio e contou com a participacdo de 85 pessoas, entre autoridades, liderancas locais e
cidadaos. Antes de iniciar a audiéncia publica, buscando sensibilizar os participantes, os
estudantes envolvidos no projeto encenaram uma peca teatral, cujo tema tratou justamente do
problema que se buscava enfrentar: a auséncia de mecanismos legislativos adequados a
preservacao do patrimonio de Mazagao, suas consequéncias € a importancia da participagao
popular nessa iniciativa.

Somente depois dessas experiéncias e contatos ¢ que foi possivel elaborar a minuta de
um anteprojeto de lei para a protecdo do patrimoénio historico-cultural, artistico, turistico,
paisagistico, arquitetonico e arqueoldgico, com dispositivos irradiadores de politicas publicas
de inclusdo social, e apods encaminha-lo aos poderes municipais como sugestao. A elaboragao
legislativa foi construida de maneira articulada com politicas publicas, no contexto de

emancipagao de seus cidadados, tendo em vista a situagcdo de lacuna legislativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da execugao do projeto foi possivel observar dois caminhos de analise quanto
as suas consequéncias: uma que se refere a protecdo do patrimonio de Mazagdo, objeto do
projeto de extensdo, e outra que se refere a articulagcdo entre o ensino e a extensao por meio
de um componente curricular de formagao juridica.

Assim, quanto a primeira consequéncia, a protecao legal do patrimdnio historico-
cultural, artistico, turistico, paisagistico, arquitetonico e arqueoldgico do municipio de
Mazagao era necessaria, tendo em vista que os instrumentos legais disponiveis em ambito
municipal até entdo existentes, a exemplo do Cddigo Ambiental, ndo refletiam os anseios da
populagdo local por respeito e por desenvolvimento.

Da mesma maneira, o planejamento e a elaboracdo do anteprojeto de lei, com base na
Legistica, contribuiu para afirmar a identidade mazaganense. A identidade s6 pode ser
afirmada na alteridade. E a partir da diferenca em relagdo aos demais, que a identidade do

grupo se evidencia. No caso da comunidade de Mazagao, essa identidade mostrou-se fundada,
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em grande medida, em sua historia comum. Interessante que, embora a origem da fundagao da
Mazagao brasileira seja uma historia de dificuldades e privagdes, contemporaneamente, essa
histéria ¢ relembrada com orgulho, a ponto de fazer com que a batalha entre mouros e
portugueses que ¢ encenada na Festa de Sdo Tiago, anualmente, retrate uma historia diferente
daquela ocorrida no passado.

Por fim, observou-se que a elaboracdo da proposta legislativa em conjunto com a
comunidade representou um incentivo € um novo animo ao desenvolvimento local, na medida
em que contou com o envolvimento de parcela importante daquela populacgao.

No que se refere a segunda consequéncia, que diz respeito a articulagao entre o ensino
e a extensdao fomentada a partir de uma disciplina, a acdo pode ser considerada um exemplo
bem sucedido, na medida em que envolveu os estudantes durante todas as etapas do projeto.
A noticia produzida num jornal local foi a provocacdo necessaria para que se aplicasse
efetivamente a metodologia prevista pela Legistica material, que implicou na participacao e
protagonismo dos estudantes na solug¢do do problema encontrado. Filiou-se, portanto, aqueles
que compreendem que o ensino do Direito deve dar maior énfase ao conhecimento aplicado,
voltado a maximizar sua possibilidade de utilizagdo pratica. (GHIRARDI, 2012)

Dai em diante, nao s6 a Legistica passou a importar, mas, principalmente, a historia
daquele municipio e as pessoas atingidas pela acdo. Apesar de ter sido desenvolvido em
disciplina em curso de Doutorado, pode ser exemplo interessante para inspirar essa
articulacdo no ambito da graduagao em Direito, inclusive de maneira mais efetiva e presente.

A grande dificuldade na aplicacdo da Legistica material no caso relatado refere-se a
etapa posterior a da execucdo. Como afirmado anteriormente, a etapa final ¢ a da avaliagdo
retrospectiva. Para que ocorra adequadamente, demanda que haja o acompanhamento
posterior a proposta legislativa encaminhada e aprovada, de modo que se possa repensar e
corrigir eventuais desvios apos a execugao.

No caso sob analise, esta etapa ficou prejudicada, haja vista que se alongou para além
do tempo da disciplina que deu origem ao projeto. Estando ele vinculado a disciplina, restou
fragilizado nesse ponto, ja4 que ndo houve tempo suficiente para acompanhar os rumos
posteriormente tomados pela comunidade e pelas autoridades aptas a colocarem a proposi¢ao
legislativa em marcha e avalia¢do posterior.

E nessa dire¢do que se entende que um projeto dessa monta seja mais facilmente
aplicado ao longo de um curso de graduagao em Direito, cujas atividades de ensino podem ser

articuladas com agdes de extensdo com maior duracdo e perpassar diferentes componentes
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curriculares ao longo de todo o curso, ao invés de ficar restrito a uma disciplina, como foi a
experiéncia aqui relatada.

Além disso, o caso relatado € interessante e tende a ter um resultado ainda mais
marcante em relagdo a estudantes de graduagdo os quais, em regra, ainda ndo tem a mesma
maturidade que estudantes de doutorado. Por intermédio da articulacdo entre o ensino e a
extensao, tal como descrito, ¢ possivel fomentar nos estudantes uma postura ativa de busca
pelo conhecimento e instrumentalizagdo do conhecimento adquirido. Por fim, essa parceria
demonstra uma possibilidade de efetiva interagcdo entre a universidade e a comunidade, tendo

como consequéncia a importante troca de saberes e o mutuo aprendizado.
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