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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE I

Apresentacdo

Nesta edi¢cdo do Grupo de Trabalho em Direito e Sustentabilidade 11, inserida no ambito do
XXVI1 Congresso Nacional do Conselho de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) - S&o Luis - MA, foram apresentados trabalhos de destaque e relevancia
cientifica em face da natureza inovadora das propostas, complexidade das probleméticas e
riqueza no referencial tedrico presente em cada artigo. Destaca-se também a variedade de
grupos de pesquisa e programas de pos-graduacdo envolvidos nas pesquisas desenvolvidas,
denotando o cardter integrador e colaborativo do Congresso. Outro aspecto de suma
importancia, conectado com a realidade da tematica, € o cardter multidisciplinar de cada
abordagem, que congrega saberes de diferentes areas como Direito, Ecologia, Biotecnologia,
Ciéncia Politica, Economia, Desenvolvimento, Sustentabilidade, Gestdo Ambiental,
Interculturalidade, entre outras. Ao todo, foram 16 artigos apresentados e debatidos conforme
descricdo que segue.

O artigo "O DESMONTE DA LEGISLAC}AO DE AGROTOXICOS E AS AMEACAS
PARA A SUSTENTABILIDADE", de autoria de Liton Lanes Pilau Sobrinho e Dhieimy
Quelem Waltrich, apresenta o desmonte da legislacdo de agrotdxicos e as ameagas para a
sustentabilidade, em face dos PL 3200/15 e o PL 1687/15, ambos apensados ao PL 6299/02.

A pesquisa"POPULAQ@ES EXTRATIVISTAS: PENSANDO COMPLEXO A PARTIR DE
UM CASO CONCRETO DO SUDESTE PARAENSE", de autoria de Raimunda Regina
Ferreira Barros, aborda o caso especifico de um Assentamento Agroextrativista no sudeste do
Para e a necessidade de superacdo da concepcéo cientifica cartesiana e sua substituicdo por
uma visdo holistica da natureza, com direcionamento para as Populacfes Tradicionais.

O trabalho "RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DAS MINERADORAS POR
DANOS AO PATRIMONIO CULTURAL UMA ABORDAGEM A PARTIR DO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL", escrito por Cristiana Nepomuceno De Sousa Soares e
Elcio Nacur Rezende, verifica se h& responsabilidade civil ambiental do Estado sobre os
danos causados ao meio ambiente cultural por atividades mineradoras licenciadas onde s&o
consideradas duas decisdes do STJ, a ponderagéo de principios de Alexy e o principio da
responsabilidade de Hans Jonas.



Intitulado "SUSTENTABILIDADE NA ERA DO ANTROCOPENO: MERA
PROPAGANDA FALACIOSA OU PRINCIPIO JURIDICO IMPERATIVO?', o artigo de
autoria de Amanda Fontelles Alves problematiza o principio do desenvolvimento sustentavel
para rechacar a ideia de que 0 mesmo consiste em mera propaganda falaciosa, sendo,
portanto, de acordo com os ditames constitucionais brasileiros, principio juridico impositivo
tanto para a esfera publica quanto privada.

No artigo "ESTADO DE CRISE E AS PERSPECTIVAS DO DIREITO A ENERGIA NO
CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL", os autores Evilasio Galdino
de Araljo Janior e Patricia Borba Vilar Guimaraes refletem sobre os caminhos atenuantes do
cenario de risco endémico na pés-modernidade, com enfogue metodol6gico na questéo de
reformulacdo da matriz energética brasileira, tendo como pano de fundo os imperativos de
participacdo popular e sustentabilidade e apoiando-se nos pressupostos tedricos do Novo
Desenvolvimento, liderado por Amartya Sen e no conceito de sustentabilidade de Ignacy
Sachs.

Luis Marcelo Mendes e Jerbnimo Sigueira Tybusch sdo os autores do artigo "A JUSTICA
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO NO COMBATE A DISTRIBUICAO DESIGUAL
DO RISCO ECOLOGICO NAS SOCIEDADES DITAS PERIFERICAS' que analisa a
atuacdo da justica ambiental como mecanismo de luta contra a distribuicdo desigual do risco
ecol6gico no intuito de assegurar 0 acesso ao meio ambiente sadio e equilibrado. Em um
primeiro, momento analisar-se-a a precarizacéo da condicdo humana e seus desdobramentos
na distribuicdo desigual do risco ecoldgico e na proliferacdo da injustica ambiental.

Posteriormente, verificar-se-a a atuacéo da justica ambiental como instrumento de luta contra
a geopolitica da propagacdo da desigual dade ecol 6gica em sociedades ditas periféricas.

O artigo “A GOVERNANCA TRANSNACIONAL AMBIENTAL: DO FUNDAMENTO
ETICO EM HANS JONAS AO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL”, de autoria de Adria Tabita de Moraes Damasceno e Méarcia
Rodrigues Bertoldi, examina o pensamento de Hans Jonas que propde uma nova ética para a
civilizac8o tecnol 6gica, baseada no que denominou de heuristica do medo e no conceito de
responsabilidade. Nesse sentido, a ética de Jonas € o suporte filosofico do principio da
solidariedade intergeracional, pois os problemas ecoldgicos sdo problemas da humanidade,
gue exigem um esfor¢o coletivo para assegurar um meio ambiente saudavel para as presentes
e futuras geracOes.

A pesquisa “DIREITO E BIOTECNOLOGIA: ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS E CONTROLE JURIDICO DA PRODUCAO DE ALIMENTOS’, de



autoria de Karoliny de Cassia Faria, retrata discusséo fundada na davida acerca das possiveis
consequéncias dessas atividades para 0 ser humano, principalmente em relacdo a seguranca
alimentar, e se a existéncia dessas duvidas € suficiente para a invocacdo do Principio da
Precaucédo para o impedimento da sua exploragao.

O trabalho “A FUNCAO SOCIAL E SOLIDARIA DA EMPRESA SOB A OTICA DA
PUBLICIDADE: A PRATICA DO "GREENWASHING" E A EFETIVACAO DA

SOLIDARIEDADE”, elaborado por José Eduardo Costa Devides e Guilherme Aparecido da
Rocha, aborda algumas formas de repreenséo ao greenwashing para que a funcdo social da
empresa possa ser cumprida, bem como indica alguns modelos de publicidade para o
desenvolvimento da funcéo solidaria pela mesma.

O artigo “JUSTICA AMBIENTAL, DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE: UMA
RELACAO EM CONSTRUCAOQ”, de autoria de Moisés Jodo Rech e Cleide Calgaro,
trabalha consideracfes sobre as relaces entre os direitos humanos e a justica ambiental;
concentrando a temética nuclear na teoria da justica aplicada ao meio ambiente.

A pesquisa TEMPO E INCERTEZA CIENTIFICA: OBSERVACAO DO DIREITO NA
DECISAO SOBRE O RISCO CLIMATICO, de autoria de Giselle Marie Krepsky , Kétia
Ragnini Scherer apresenta uma observacao do risco climético a partir darelagdo entre Direito
e Ciéncia no contexto da incerteza e da acelerada institucionalizacdo do tempo exigida ao
decidir sobre questes que envolvem a possibilidade de dano future.

O artigo TERCEIRIZACAO BANCARIA NA CONTRAMAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVE de autoria de Raquel Maria Azevedo Pereira Farias , Juliana Coelho Tavares
da Silva analisam se a utilizacdo da terceirizacdo nas instituicOes bancarias brasileiras se
coaduna com a Constituicdo sem violar o principio do valor socia do trabalho e impedir o
desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa intitulada A EVOLUCAO DA DEFINICAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E O SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO
PARA SUA IMPLEMENTAGCAO de autoria de Marcel Carlos Lopes Félix , Jodo Paulo
Vieira Deschk tem como objetivo analisar os pardmetros levados em consideracdo para a
definicéo do DS.

O trabalho “VEICULOS ELETRICOS E SUSTENTABILIDADE José Claudio Junqueira
Ribeiro”, do autor Marcos Vinicius Rodrigues, expde, no contexto da sustentabilidade, os
beneficios advindos do veiculo elétrico frente ao paradigma daqueles movidos a



combustiveis fosseis, considerando os desafios que o efeito estufa e as mudancgas climéticas
impdem a nossa sociedade.

A pesquisa denominada A ADEQUACAO DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E A
PROTECAO, PRESERVACAO E RECUPERACAO DOS BENS CULTURAIS
EDIFICADOS: UM ESTUDO DE CASO DE SALVADOR (BA) dos autores Bruno Soeiro
Vieira, Iracema De Lourdes Teixeira Vieira analisou a legislacdo tributaria, urbanistica e
ambiental de Salvador (BA), objetivando verificar se o conjunto normativo que rege o
cotidiano daguela cidade histérica esta sendo utilizado na perspectiva extrafiscal em
beneficio datutela do acervo cultural edificado de Salvador.

O trabalho "LOS DERECHOS DE ABAJO": LUTAS IDENTITARIAS DAS

QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU NOS CAMPOS JURIDICOS REGIONAIS DO
MARANHAO, TOCANTINS E PIAUI” Ricardo Vinhaes Maluf Cavalcante , Joaquim
Shiraishi Neto busca identificar a tentativa de criacdo de uma unidade juridica global que
busca estabel ecer a abertura de mercados e a seguranca financeira em diversos paises.

BoalLeitura,

Profa. Dra. Zélia Luiza Pierdona- UPM

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/UNIVALI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DIREITO E BIOTECNOLOGIA: ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOSE CONTROLE JURIDICO DA PRODUGCAO DE ALIMENTOS

LAW AND BIOTECHNOLOGY: GENETICALLY MODIFIED ORGANISMS AND
LEGAL CONTROL OF FOOD PRODUCTION

Karoliny de CassiaFarial

Resumo

O presente artigo € fruto de pesguisa bibliografica e documental, realizada pelo método
dedutivo, e analisa a questéo da permisséo de exploragdo de biotecnologia na producgédo de
alimentos. A discussdo funda-se na dlvida acerca das possiveis consequéncias dessas
atividades para 0 ser humano, principalmente em relacdo a seguranca alimentar, e se a
existéncia dessas duvidas é suficiente para a invocacdo do Principio da Precaucdo para o
impedimento da sua exploragéo. Conclui-se que, dada a inseguranga existente a respeito do
tema, seria prudente se pensar no seu uso com mais parciménia a fim de consagrar o
Principio da Precaucéo.

Palavras-chave: Biotecnologia, Biosseguranca, Organismos geneticamente modificados,
Seguranca alimentar, Principio da precaucao

Abstract/Resumen/Résumeé

This article is the result of a bibliographical and documentary research, carried out by the
deductive method, and analyzes the question of the permission to exploit biotechnology in
food production. The discussion is based on the doubt about the possible consequences of
these activities for the human being, especially in relation to food safety, and whether the
existence of these doubts is enough to invoke the Precautionary Principle to prevent its
exploitation. It is concluded that, given the uncertainty on the subject, it would be prudent to
think of its use more sparingly in order to enshrine the Precautionary Principle.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biotechnology, Biosafety, Genetically modified
organisms, Food safety, Principle of precaution

1 Mestranda em Protecdo dos Direitos Fundamentais pela Universidade de Itadna.
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1 INTRODUCAO

O continuo crescimento da populagdao mundial tem elevado enormemente a demanda
por alimentos. Os setores produtivos, antes acostumados com as técnicas tradicionais de
producdo, passaram a visualizar a necessidade de produzir mais, sem que para isso tivessem a
sua disposi¢cao mais recursos naturais.

Em contraponto ao aumento da demanda temos o fato de que as areas disponiveis
para exploracdo, principalmente da agricultura, sdo limitadas, enquanto a demanda por mais e
mais produtos ¢ crescente.

Nesse contexto, a alternativa encontrada para possibilitar a demanda de produgdo de
alimentos para atendimento a populacdo foi pelo uso da tecnologia, a fim de que possa
incrementar a produtividade sem que isso implique necessidade de destinagdo de mais
recursos naturais as atividades.

Surge, entdo, a biotecnologia como ramo da ciéncia que lida com a aplicagdo de
recursos tecnologicos em seres vivos e seus derivados com a finalidade de criar novos
produtos e processos que beneficiem o homem.

Da biotecnologia surgem, entdo, os Organismos Geneticamente Modificados
(OGM’s), com a tarefa de trazer a solucdo para a dificuldade no atendimento a demanda
alimentar por meio da potencializagdo da produgao.

Com a novidade vem também a inseguranca em relagdo ao desconhecido. A
inexisténcia de certezas a respeito das consequéncias do uso da biotecnologia para o meio
ambiente e para a espécie humana tem fomentado as discussdes sobre a admissibilidade da
exploragdo de atividades biotecnologicas em face do principio da precaucdo, o qual aponta
para a adocao de uma postura mais conservadora em relagao a liberagao ou nao de atividades
cujo potencial nocivo ao meio ambiente e ao homem ainda ndo seja completamente conhecido
e dominado pelo ser humano.

Nesse sentido, busca-se, no presente artigo, analisar se a permissao da exploragao das
atividades ligadas a biotecnologia, em especial a sua aplicagdo na producao de alimentos, fere
ou ndo o Principio da Precaucdo.

Para tal analise o presente artigo, que ¢ fruto de pesquisa bibliografica e documental
realizada pelo método dedutivo de pesquisa, encontra-se organizado em tOpicos que irao
tratar, cada um deles, de uma questao especifica em relagao ao problema que consiste em se
verificar se o sistema juridico ambiental brasileiro, no que se refere a biotecnologia, tem

conferido a devida importancia ao Principio da Precaucao.
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Inicialmente serdo esclarecidos os conceitos de biotecnologia e biosseguranga, a fim
de que o leitor consiga compreender o significado e o alcance de cada um deles.

Em seguida sera apresentada a questao dos Organismos Geneticamente Modificados,
especificamente no que se refere ao atual estado da arte em relagdo a seguranca do seu uso em
diversos setores produtivos.

No topico seguinte sera realizada a andlise da polémica entre o uso da biotecnologia
na produgdo de alimentos e a necessidade de seguranca alimentar, considerada como um
dever do Estado.

No mesmo tdpico serd discutida a questdo da aplicabilidade ou nao do Principio da
Precaucao com a finalidade de impedir a utilizagdo da biotecnologia na produgao alimentos
até que as pesquisas se mostrem conclusivas no sentido da inexisténcia de consequéncias

indesejaveis para a espécie humana e o meio ambiente.

2 BIOTECNOLOGIA E BIOSSEGURANCA

O termo biotecnologia refere-se a aplicacao de recursos tecnoldgicos em seres vivos
ou seus derivados com a finalidade de promover a criagcao de novos produtos ou processos, ou
seja, trata-se de “atividade baseada em conhecimentos multidisciplinares, que utiliza agentes
biologicos para fazer produtos uteis ou resolver problemas” (MALAJOVICH, 2011, p. 18).

E comum que o publico leigo pense que biotecnologia esta ligada exclusivamente
aos métodos de manipulagdo génica, desconhecendo diversos outros processos desenvolvidos

pelos profissionais da area.

A Biotecnologia abrange hoje uma area ampla do conhecimento que decorre
da ciéncia basica (biotecnologia molecular, microbiologia, biologia celular,
genética etc.), da ciéncia aplicada (técnicas imunologicas ¢ bioquimicas,
assim como técnicas decorrentes da fisica e da eletronica), ¢ de outras
tecnologias (fermentagdes, separacdes, purificagdes, informatica, robdtica e
controle de processos). Trata-se de uma rede complexa de conhecimentos
onde ciéncia e tecnologia se entrelagam e complementam (MALAJOVICH,
2004, p. 3).

r

As ferramentas biotecnologicas sdo utilizaveis em diversas areas, e sua aplicacdo ja ¢
uma realidade em muitos setores, ndo somente em paises desenvolvidos, mas também em

paises emergentes.
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Ja ndo se trata de promessas ou de perspectivas futuras; os produtos e
processos biotecnologicos fazem parte de nosso dia a dia, trazendo
oportunidades de emprego e investimentos. Trata-se de plantas resistentes a
doengas, plasticos biodegradaveis, detergentes mais eficientes,
biocombustiveis, ¢ também processos industriais menos poluentes, menor
necessidade de pesticidas, biorremedia¢do de poluentes, centenas de testes
de diagnéstico e de medicamentos novos (MALAJOVICH, 2011, p. 19).

Nesse contexto, ganha destaque a biotecnologia industrial, onde sua aplicabilidade ¢
visualizada de forma mais nitida, além de ser o ramo que apresenta maior potencial de
desenvolvimento econdomico com o uso dos novos métodos. Na industria as tecnologias
desenvolvidas sdo aplicadas para incrementar a producdo, seja em qualidade, seja em
quantidade.

Nos setores produtivos as pesquisas sdo continuas, sempre com o objetivo de
desenvolver novas formas de otimizar produtos e processos para uma producdo maximizada e
com custos minimizados.

Apesar da grande aptiddo para gerar desenvolvimento econémico, a biotecnologia ¢
tema bastante polémico em razao de alguns setores da sociedade acreditarem que ainda nao ha

um razoavel grau de certeza a respeito da seguranga na utilizagao das técnicas.

A Biotecnologia suscita opinides e sentimentos contraditorios. Enquanto
alguns setores a percebem como uma tecnologia baseada em um soélido
conhecimento cientifico, para outros se trata de uma atividade antinatural e
perigosa. O enfrentamento de partidarios e opositores ocorre com menos
frequéncia no terreno das razoes que no das paixdes, sejam elas politicas,
religiosas ou ideoldgicas. Ao discutir se a biotecnologia ¢ progressista ou
reacionaria, boa ou ruim, se esquece que o que caracteriza um tecnologia
como tale o que fazemos dela (MALAJOVICH, 2004, p. 5).

Como dito, as pesquisas sao continuas. Entretanto a sociedade ainda nao dispde dos

conhecimentos necessarios para se sentir segura em relacao as novas tecnologias.

Produtos e servigos inimaginaveis trinta anos atras entram em nosso dia-a-
dia ates que os alicerces cientificos e tecnologicos correspondentes se
insiram em nossa cultura, através de uma divulgacdo ampla que atinja
também o sistema educativo em todos os seus niveis. Ndo existe
possibilidade alguma de construir uma sociedade moderna se SOS seus
integrantes ignorarem os aspectos mais gerais de ciéncia e tecnologia. O
desconhecimento aumenta o risco de se rejeitar tecnologias promissorias que
possam abrir perspectivas novas com vistas a um desenvolvimento
sustentavel em areas tdo criticas como a saude, a produgdo de alimentos, a
energia ¢ o meio ambiente (MALAJOVICH, 2004, p. 5).

63



Ao se aprofundar em leituras a respeito do uso da biotecnologia verifica-se que o
argumento mais utilizado ¢ no sentido de que ainda € necessaria parcimonia na utilizagao
desses novos métodos em razao de os estudiosos, em grande parte das pesquisas, ainda nao
serem capazes de garantir de forma categérica que a manipulagdo desses recursos ¢
completamente segura. Paira ainda certa margem de duvida acerca de eventuais efeitos de

longo prazo, os quais o ser humano ainda nao ¢ capaz de prever inteiramente.

Acoplado ao desenvolvimento e a introdu¢do no mercado de novas
tecnologias nascem novos riscos, gerando davidas e inseguranga na
sociedade de um modo geral, ja que estudos de avaliagdo do risco de uso
dessas biotecnologias, em longo prazo, para a saide humana e para o meio
ambiente ainda sdo incipientes e controversos. (MARIN; RIBEIRO, 2012)

Com a finalidade de tentar minimizar os riscos decorrentes da biotecnologia surgiu,
entdo, a figura da biosseguranca.
Biosseguranga consiste no conjunto de praticas voltadas a prevencao e/ou mitigacao

dos riscos inerentes as pesquisas € usos biotecnologicos.

A Biosseguranga por ser um conjunto de procedimentos, agdes, técnicas,
metodologias, equipamentos e dispositivos capazes de eliminar ou minimizar
riscos inerentes as atividades de pesquisa, producdo, ensino,
desenvolvimento tecnoldgico e prestagdio de servigos, que podem
comprometer a saude do homem, dos animais, do meio ambiente ou a
qualidade dos trabalhos desenvolvidos, ¢ de fundamental importancia em
laboratorios de ensino e pesquisa (UFMA).

Nao sendo aplicavel somente nas pesquisas, a biosseguranga destina-se a garantir
meios de mitigacdo/eliminacdo dos riscos inerentes a aplicacdo da biotecnologia na vida
pratica.

O Direito, em razdo de sua caracteristica de continuo desenvolvimento a fim de
acompanhar as mudangas sociais, tem evoluido no sentido de tentar regular as relagdes que
envolvem a biotecnologia. Essa evolugdo fica evidente ao se verificar a existéncia de
instrumentos juridicos que tratam do assunto. Nesse contexto cita-se, por exemplo, a Lei de
Biosseguranca (Lei n°11.105/2005) que trata, entre outros assuntos, do estabelecimento de
“(...) normas de seguranca e¢ mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados (...)” (BRASIL, 2005).

Importante e polémica questdo no campo da biotecnologia ¢ a respeito dos

Organismos Geneticamente Modificados (OGMs). Trata-se de organismos que possuem seu
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material genético alterado pelo ser humano mediante a introdug@o de genes, alteracdo esta que
ocorre por meio da técnica de biologia molecular. Essa modificagdo genética permite ao
organismo apresentar caracteristicas diferenciadas daquelas que seria possivel encontrar em
outro organismo da mesma espécie que ndo tivesse passado pela modificagdo, como
resisténcia a pragas e doengas, maior eficiéncia na produgdo entre outras caracteristicas
especiais.

A aplicagao de OGMs ganha enorme destaque no ramo agricola, em fungao de ter
potencial para melhorar a producdo em quantidade e qualidade, fazendo com que os
produtores sejam grandes interessados no assunto.

Os defensores da aplicagdo de OGMs nas lavouras afirmam ser imprescindivel o
desenvolvimento e uso dessas novas tecnologias a fim de possibilitar uma maior producdo que
seja capaz de atender a demanda. Além disso, afirmam que as lavouras geneticamente
modificadas usam menos defensivos, ¢ que isso geraria beneficios a satde humana
(MENCHIK, 2013).

Ocorre que, apesar de ja se saber dos inumeros beneficios oferecidos pelos OGMs, a
falta de informagao ainda causa inseguranga na sociedade. Nao foi realizado um trabalho sério
de informacao a sociedade em relacdo a todos os pros e contras dos OGMs, fazendo com que
as pessoas ficassem desamparadas em meio aos debates acerca do assunto. O que se verifica,
em relacdo a sociedade, ¢ que ndo foram apresentadas conclusdes acerca da seguranca da
realizagdo das pesquisas, do cultivo e do consumo dos produtos dessa nova modalidade
tecnologica. As informacdes postas a disposicdo do publico geral sdo ainda incipientes e
permanece o clima de incerteza em contraponto com a pressdo dos setores econOmicos
interessados na utilizagdo dessas tecnologias em larga escala.

Diante desse quadro de instabilidade, aqueles que sdo contrarios a aplicagdo da
biotecnologia na producdo agricola defendem a necessidade de mais cautela na liberagdo da
exploragdo de atividades ligadas a biotecnologia a fim de que sejam realizadas mais pesquisas
para comprovar ¢ demonstrar para a sociedade que as praticas pretendidas de fato ndo sdo

nocivas ao homem e ao ambiente (CABETTE, 2014).

3 BIOTECNOLOGIA VERSUS SEGURANCA ALIMENTAR

A preocupagdo com um eventual potencial prejudicial dos OGMs faz-se mais
importante quando se verifica a estreita relacdo existente entre o uso da biotecnologia ¢ a

questdo da seguranca alimentar. Nesse sentido, faz-se ainda mais indispensavel a interferéncia
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do Estado, realizando os atos necessarios ao controle da produ¢do de alimentos, a fim de
assegurar a seguranca alimentar da populagao.

Apesar de ndo ser o Unico responsavel pelo zelo e pela implementacao de agdes que
visem a preservacao do meio ambiente, o Estado acaba figurando como o principal ator na
exigéncia de condi¢cdes seguras de oferta de produtos alimenticios a fim de garantir a
seguranca alimentar da populacao.

Em razdo da prerrogativa de exercicio do Poder de Policia, cabe ao Poder Publico
considerar, na tomada das decisdes administrativas em matéria ambiental, o Principio da
Precaucdo a fim de garantir as presentes e futuras geracdes, um meio ambiente saudavel,

conforme determina a Constitui¢cao da Republica.

3.1 O Principio da Precaucao

O principio da precaugdo esta relacionado ao dever de zelo com o meio ambiente.
Por esse principio, cabe ao homem adotar posturas conservadoras nas situacdes em que oS

impactos da agdo pretendida ndo sdo totalmente conhecidos.

O principio da precaucdo foi introduzido as normativas brasileiras com a
formulagdo da Constituicdo Federal de 1988, que apresentou as primeiras
normas voltadas especificamente para a defesa do meio ambiente. Essa
abordagem transmite a sociedade ¢ ao Poder Publico o dever de defender ¢
preservar o meio ambiente de forma a evitar que prevalega apenas o intuito
corretivo (...) (MATTE et. al., 2014).

Esse tipo de postura ¢ exigido em face do fato de que o homem nao possui a certeza
que pode lidar com aquilo que nao ¢ conhecido, pois ndo ¢ capaz de identificar com
antecedéncia as acdes necessarias para evitar ou mitigar os efeitos oriundos de eventual

intercorréncia.
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A invocacdo do principio da precaucdo ¢ uma decisdo a ser tomada quando a
informagdo cientifica ¢ insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja
indicagdes de que os possiveis efeitos sobre o ambiente, a satide das pessoas
ou dos animais ou a prote¢ao vegetal possam ser potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protecdo escolhido.

A bem ver, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si
mesmos. Sua aplicacdo observa argumentos de ordem hipotética, situados no
campo das possibilidades, e ndo necessariamente de posicionamentos
cientificos claros e conclusivos. Procura-se instituir procedimentos capazes
de embasar uma decisdo racional na fase de incertezas e controvérsias, de
forma a diminuir os custos da experimentagao. (...) (MILARE, 2014, p. 266)

Diante desse mandamento, mostra-se imperiosa a necessidade de que se tome por
base o principio da precaucdo quando da analise acerca da liberagdo ou ndao do uso de
biotecnologia na produgao de alimentos. Diante da relativa ignorancia humana acerca dos
efeitos da modificacio de organismos mediante técnicas biotecnologicas, parece
indispensavel que o mencionado principio exerca alguma influéncia no sentido de direcionar a
analise da questdo para uma vedagdo temporaria que possibilite o oferecimento de certezas

cientificas a sociedade.

Os riscos que os OGMs podem trazer a saide humana, aos animais e as
plantas, bem como ao meio ambiente, ainda sdo alvos de estudos e suas
consequéncias sdo incertas, por isso deve haver cautela em sua liberagao e,
sobretudo, respeito a aplicagdo dos Principios Constitucionais mencionados
(CABETTE, 2014).

E dever do Poder Publico realizar o controle da inser¢do dessas novas tecnologias,
conforme determina o art. 225, §1°, inciso V da Constitui¢ao da Republica de 1988 que prevé
que incumbe ao Poder Publico “(...) controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente”. Como forma de exercicio desse controle, cabe as entidades estatais
especializadas exigir, como requisito para a liberagdo da exploragdao das atividades, a
comprovagdo acerca da sua total seguranca. Qualquer indicio de perigo deve ser observado e
esclarecido, somente sendo possivel a autorizacdo da exploracdo de empreendimentos
comprovadamente seguros.

Ocorre que a realidade vislumbrada ndo ¢ essa. Ha décadas a sociedade tem
presenciado situacdes em que o Poder Publico tem continuamente cedido as pressdes dos
setores interessados nos lucros da exploracdo da biotecnologia sem que se tenha total controle

e certeza da sua seguranga.
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Observa-se, portanto, que o principio da precaucdo ndo tem sido devidamente
considerado. Os interesses econdmicos frequentemente se sobrepdem aos valores mais caros a
sociedade, colocando em risco a saude, o bem estar geral e, quem sabe, a vida humana.

Nao se estd a afirmar que o uso de biotecnologia na produ¢do de alimentos seja
necessariamente nocivo. Acredita-se que, de fato, essas novas tecnologias tem potencial de
trazer inimeros beneficios a espécie humana e ao ambiente. O que se reclama ¢ uma dose
maior de responsabilidade em relacdo ao assunto, a fim de se garantir que a sociedade nao

seja futuramente surpreendida com consequéncias indesejaveis.

3.2 A rotulagem dos alimentos transgénicos

Ao se debater a questdo da seguranga alimentar vem a tona o Principio da
Informagdo, que garante a sociedade o direito a ter conhecimento acerca das questdes
ambientais, ou seja, ¢ direito da populacdo ser cientificada acerca dos riscos a que estd

exposta.

O direito a informagdo ambiental é essencial para proteger efetivamente o
meio ambiente, pois constitui um instrumento do cidaddo para que, ciente
dos problemas ja existentes, potenciais e da repercussdo de novas politicas
publicas participe e contribua junto ao Poder Publico (DEL’OLMO, 2007).

Essas informagdes devem ser oferecidas de forma clara e completa, de modo a tornar

o individuo capaz de formar opinido e tomar decisdes a respeito de determinadas condutas.

A participagdo sem a informacao adequada néo ¢ eficaz. Depreende-se que a
participagdo ambiental somente se completa com a informacdo e a educagéo
ambiental. As informagdes e dados transmitidos, por sua vez, ndo podem ser
fornecidos de qualquer maneira, ao capricho de quem os transmite. Devem
ser adequados e respeitar algumas qualidades e caracteristicas basicas, como
de serem verazes, continuos, tempestivos ¢ completos (DEL’OLMO, 2007).

Nesse contexto, visualiza-se a necessidade de serem ofertadas mais informagdes
acerca da aplicagao de biotecnologia na produgao de alimentos. Com essas informacgdes cada
pessoa podera escolher quais riscos ela se dispde a correr.

Frequentemente encontra-se o argumento de que a populagdo tem sido efetivamente

informada. Principalmente em relagdo aos alimentos transgénicos, argumenta-se que a
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legislagdo brasileira ja regulamentou o assunto ao exigir que se conste nos rotulos a
informacao acerca da origem daquele alimento, e que por isso nenhum consumidor estaria
sendo lesado pelo desconhecimento dessa caracteristica do produto.

De fato, a Lei n° 11.105/2005 — Lei de Biosseguranca determina, em seu artigo 40,
que “(...) Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal
que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverdao conter
informacao nesse sentido em seus rotulos, conforme regulamento” (BRASIL, 2005).

Ocorre que, em verdade, a simples inser¢ao nos rotulos da informacdo de que tal
alimento ¢ transgénico ndo ¢ suficiente para garantir a seguranca da populag¢do. Simplesmente
dizer para um leigo que um alimento ¢ transgénico ¢ fornecer meia (ou nenhuma) informagao
a ele. Para quem nao faz ideia do que seja a transgenia, a simples existéncia de um simbolo no

rétulo do alimento é dado irrelevante.

A informagdo ¢ o inicio da conscientizagdo do povo. Ela deve ser, na medida
do possivel, irrestrita ¢ abrangente. Somente quando houver entendimento ¢
clareza da necessidade de um meio ambiente saudavel e de como conserva-
lo, havera uma mobilizagdo adequada por parte da sociedade, sujeita as
conseqiiéncias da sua utilizagdo (DEL’OLMO, 2007).

E necessario que haja a transmissdo massiva de informagdes mais completas, que
esclarecam a todos os interessados exatamente o que € a transgenia, quais seus impactos e
riscos. Tais informacdes devem ser capazes de oferecer o minimo ao consumidor: a
capacidade de realizar uma opg¢do esclarecida acerca do uso ou ndo desses alimentos
derivados de OGMs.

Ha, porém, dois principais dificultadores dessa realidade no Brasil: a vastiddo
territorial somada a enorme discrepancia no nivel de instru¢do entre as varias camadas
populacionais. Esses fatores praticamente impedem que certas pessoas consigam ter efetivo
acesso as informagdes nos moldes em que sdo oferecidas atualmente. Diante disso, faz-se
necessaria a adaptacdo das agdes informativas a realidade de cada regido e publico alvo, a fim
de que todos consigam usufruir desse direito a opcao esclarecida.

Outro fator importante, que pode influenciar na tomada de decisao pela populacao, ¢
a questao econdmica. Verifica-se que alimentos transgénicos tendem a ser mais baratos que os
produzidos pelos métodos tradicionais. Essa diferenca nos pode decorrer do maior potencial
dessas espécies a resisténcia a pragas e maior producgdo, contudo essa ndo ¢ necessariamente a

regra.
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Uma questdo que influencia de forma importante nos pregos dos alimentos ¢ a
existéncia de uma imprecisdo acerca da seguran¢a do uso da biotecnologia, que faz com que
os alimentos produzidos de forma tradicional sejam supervalorizados em razdo de serem
vistos como “mais saudaveis”.

Verifica-se, assim, que os alimentos transgénicos ndo sofreram um barateamento
substancial (LEITE; SOUZA, 2012), como fora outrora prometido. O que ocorreu em grande
parte das situagdes ¢ a inflagao do preco do alimento nao transgénico.

Como resultado dessa discrepancia em relagdo aos pregos dos alimentos, tem-se que
as populacdes menos favorecidas ficam impedidas de exercer uma real op¢ao entre consumir
ou ndo alimentos derivados de OGMs em razao de ndo disporem de recursos para comprar
alimentos que nao tenham o uso dessa tecnologia.

Além disso, observa-se que, na verdade, o uso dos OGMs ndo surgiu para trazer
beneficios para a sociedade, mas sim para setores econdmicos especificos que viram seus

lucros crescerem com a aplicagdo da tecnologia.

E o consumidor, foi (ou é) beneficidrio destas vantagens trazidas pela
transgenia? Inegavelmente, toda tecnologia empregada representou ganhos
em prol do produtor que, mesmo na dependéncia das empresas fabricantes
(laboratorios), conseguiram reduzir custos da produgdo, apresentar produtos
de maior durabilidade, encurtar o tempo para a colheita, evitar pragas,
reproduzir plantios inatingiveis por intempéries climaticas, enfim, os
alimentos (ou produtos) transgénicos revolucionaram a produgdo! (LEITE,
SOUZA, 2012)

H4, portanto, mais fatores que influenciam a questdo da seguranca alimentar da
sociedade do que a simples oferta de informacdes. Principalmente considerando-se as
questdes sociais brasileiras, ndo se verifica um contexto apropriado para a garantia dos
direitos dos cidadaos relativamente a liberdade de escolha em assuntos ligados a sua saide.

Faz-se necessarias medidas tendentes a superar os fatores marginais que intervém na
solucdo dos problemas. Essas medidas precisam ser capazes de permitir a difusdo de
informacdes corretas, completas, uteis e inteligiveis a toda sociedade e, ao mesmo tempo,
modificar (ou a0 menos mitigar) essa logica de mercado que ndo se importa com a seguranca
dos produtos ofertados ao consumidor, mas somente com a manuten¢do de altos lucros para

produtores.

5 CONCLUSAO
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Analisado o tema, foi possivel verificar que o uso da biotecnologia ¢ uma tendéncia
cada vez mais forte nos dias atuais. E inegavel que muitos dos seus métodos apresentam
vantagens para a sociedade e mostram-se valiosos em diversos campos de atuacdo, inclusive
em questdes que envolvem a preservagao ambiental.

Inserida na ciéncia biotecnologica, apresenta-se em posi¢ao de destaque a questdo
dos Organismos Geneticamente Modificados e seu uso na produgdo de alimentos. Trata-se de
questdo de importancia substancial e, apesar de ndo ser propriamente uma novidade, ¢ alvo de
muita discussdo e duvidas.

Os problemas apontados pelos estudiosos do tema envolvem, principalmente, a
questdo da seguranca, ou seja, saber se ha efetiva certeza acerca da inexisténcia de riscos no
consumo de alimentos produzidos com o uso de OGM’s.

A industria alimenticia afirma veementemente que os métodos sdo seguros, ja
estudiosos do tema afirmam que as pesquisas ja realizadas ainda ndo possuem condicdes de
garantir a seguranca de forma categorica.

Percebe-se, assim, que ndo ha um consenso acerca do potencial prejudicial do uso
dos OGM’s, fazendo com que a populacdo leiga fique ainda mais insegura em relacdo a
decisdo que deve tomar.

Nesse quadro de incertezas o Principio da Precaucdo aparece com forca total,
aconselhando a ndo autorizagdo da exploracao de atividades cuja seguranca ¢ pendente de
duavidas. Esse principio orienta que os 6rgdos responsaveis pelo controle da exploragao de
atividades com potencial para causar danos ambientais de qualquer natureza (inclusive a
saude humana) adotem sempre o posicionamento mais conservador.

Nesse sentido, somente devem ser autorizadas atividades que envolvam a aplicacao
de um método ou inser¢do de novo produto no mercado apds exaustiva pesquisa que
comprove, sem sombra de dividas, que ndo ha nenhum risco ou efeito adverso desconhecido
ou que o ser humano ainda nao seja capaz de lidar.

De fato, se ndo ha consenso acerca da seguranca do uso de OGM’s na producao de
alimentos ¢ porque ainda ndo se comprovou categoricamente que se trata de tecnologia
inofensiva. Diante dessa incerteza, ha sim que se falar em precaugdo e realizagdo de mais
pesquisas para se compreender com exatidao as implicacdes da exploragdo das atividades.

Entretanto, o que se verifica € que a exploragao da biotecnologia € o uso dos OGM’s
j4 € uma realidade, que foi inclusive autorizada por lei, beneficiando os proprietarios dos

empreendimentos produtores, acima de qualquer interesse publico.
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No sentido exposto, pode-se observar que aparentemente a questdo da biotecnologia
nao tem sido tratada com o zelo necessario a efetiva aplicagdo dos principios da precaugao,
desenvolvimento sustentavel e outros correlatos que, ao fim, conduzem a consagracao da
responsabilidade intergeracional que garantem as presentes e futuras geragdes o exercicio do
Direito Fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme determina a
Constituicao da Republica.

Verifica-se que ainda nao ha certeza de seguranga, nao ha informagao clara,
fidedigna e suficiente para a sociedade, e mais, ndo ha o respeito aos principios fundamentais
que norteiam o Direito Ambiental, haja visto que a questdo da precaugdo foi completamente
ignorada e o Direito Fundamental a vida humana parece nao estar sendo protegido da forma e
com o zelo que merece.

Por conseguinte, a decisdo mais correta teria sido ndo permitir o uso dos OGM’s na
producdo de alimentos e exigir pesquisas mais conclusivas e divulgacdo de informagdes
adequadas para a populagdo e, somente apods tais medidas, liberar a ampla exploragdo das

atividades pelo setor produtivo.
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