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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITO E SUSTENTABILIDADE I

Apresentacdo

Nesta edi¢cdo do Grupo de Trabalho em Direito e Sustentabilidade 11, inserida no ambito do
XXVI1 Congresso Nacional do Conselho de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito
(CONPEDI) - S&o Luis - MA, foram apresentados trabalhos de destaque e relevancia
cientifica em face da natureza inovadora das propostas, complexidade das probleméticas e
riqueza no referencial tedrico presente em cada artigo. Destaca-se também a variedade de
grupos de pesquisa e programas de pos-graduacdo envolvidos nas pesquisas desenvolvidas,
denotando o cardter integrador e colaborativo do Congresso. Outro aspecto de suma
importancia, conectado com a realidade da tematica, € o cardter multidisciplinar de cada
abordagem, que congrega saberes de diferentes areas como Direito, Ecologia, Biotecnologia,
Ciéncia Politica, Economia, Desenvolvimento, Sustentabilidade, Gestdo Ambiental,
Interculturalidade, entre outras. Ao todo, foram 16 artigos apresentados e debatidos conforme
descricdo que segue.

O artigo "O DESMONTE DA LEGISLAC}AO DE AGROTOXICOS E AS AMEACAS
PARA A SUSTENTABILIDADE", de autoria de Liton Lanes Pilau Sobrinho e Dhieimy
Quelem Waltrich, apresenta o desmonte da legislacdo de agrotdxicos e as ameagas para a
sustentabilidade, em face dos PL 3200/15 e o PL 1687/15, ambos apensados ao PL 6299/02.

A pesquisa"POPULAQ@ES EXTRATIVISTAS: PENSANDO COMPLEXO A PARTIR DE
UM CASO CONCRETO DO SUDESTE PARAENSE", de autoria de Raimunda Regina
Ferreira Barros, aborda o caso especifico de um Assentamento Agroextrativista no sudeste do
Para e a necessidade de superacdo da concepcéo cientifica cartesiana e sua substituicdo por
uma visdo holistica da natureza, com direcionamento para as Populacfes Tradicionais.

O trabalho "RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DAS MINERADORAS POR
DANOS AO PATRIMONIO CULTURAL UMA ABORDAGEM A PARTIR DO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL", escrito por Cristiana Nepomuceno De Sousa Soares e
Elcio Nacur Rezende, verifica se h& responsabilidade civil ambiental do Estado sobre os
danos causados ao meio ambiente cultural por atividades mineradoras licenciadas onde s&o
consideradas duas decisdes do STJ, a ponderagéo de principios de Alexy e o principio da
responsabilidade de Hans Jonas.



Intitulado "SUSTENTABILIDADE NA ERA DO ANTROCOPENO: MERA
PROPAGANDA FALACIOSA OU PRINCIPIO JURIDICO IMPERATIVO?', o artigo de
autoria de Amanda Fontelles Alves problematiza o principio do desenvolvimento sustentavel
para rechacar a ideia de que 0 mesmo consiste em mera propaganda falaciosa, sendo,
portanto, de acordo com os ditames constitucionais brasileiros, principio juridico impositivo
tanto para a esfera publica quanto privada.

No artigo "ESTADO DE CRISE E AS PERSPECTIVAS DO DIREITO A ENERGIA NO
CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL", os autores Evilasio Galdino
de Araljo Janior e Patricia Borba Vilar Guimaraes refletem sobre os caminhos atenuantes do
cenario de risco endémico na pés-modernidade, com enfogue metodol6gico na questéo de
reformulacdo da matriz energética brasileira, tendo como pano de fundo os imperativos de
participacdo popular e sustentabilidade e apoiando-se nos pressupostos tedricos do Novo
Desenvolvimento, liderado por Amartya Sen e no conceito de sustentabilidade de Ignacy
Sachs.

Luis Marcelo Mendes e Jerbnimo Sigueira Tybusch sdo os autores do artigo "A JUSTICA
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO NO COMBATE A DISTRIBUICAO DESIGUAL
DO RISCO ECOLOGICO NAS SOCIEDADES DITAS PERIFERICAS' que analisa a
atuacdo da justica ambiental como mecanismo de luta contra a distribuicdo desigual do risco
ecol6gico no intuito de assegurar 0 acesso ao meio ambiente sadio e equilibrado. Em um
primeiro, momento analisar-se-a a precarizacéo da condicdo humana e seus desdobramentos
na distribuicdo desigual do risco ecoldgico e na proliferacdo da injustica ambiental.

Posteriormente, verificar-se-a a atuacéo da justica ambiental como instrumento de luta contra
a geopolitica da propagacdo da desigual dade ecol 6gica em sociedades ditas periféricas.

O artigo “A GOVERNANCA TRANSNACIONAL AMBIENTAL: DO FUNDAMENTO
ETICO EM HANS JONAS AO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL”, de autoria de Adria Tabita de Moraes Damasceno e Méarcia
Rodrigues Bertoldi, examina o pensamento de Hans Jonas que propde uma nova ética para a
civilizac8o tecnol 6gica, baseada no que denominou de heuristica do medo e no conceito de
responsabilidade. Nesse sentido, a ética de Jonas € o suporte filosofico do principio da
solidariedade intergeracional, pois os problemas ecoldgicos sdo problemas da humanidade,
gue exigem um esfor¢o coletivo para assegurar um meio ambiente saudavel para as presentes
e futuras geracOes.

A pesquisa “DIREITO E BIOTECNOLOGIA: ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS E CONTROLE JURIDICO DA PRODUCAO DE ALIMENTOS’, de



autoria de Karoliny de Cassia Faria, retrata discusséo fundada na davida acerca das possiveis
consequéncias dessas atividades para 0 ser humano, principalmente em relacdo a seguranca
alimentar, e se a existéncia dessas duvidas € suficiente para a invocacdo do Principio da
Precaucédo para o impedimento da sua exploragao.

O trabalho “A FUNCAO SOCIAL E SOLIDARIA DA EMPRESA SOB A OTICA DA
PUBLICIDADE: A PRATICA DO "GREENWASHING" E A EFETIVACAO DA

SOLIDARIEDADE”, elaborado por José Eduardo Costa Devides e Guilherme Aparecido da
Rocha, aborda algumas formas de repreenséo ao greenwashing para que a funcdo social da
empresa possa ser cumprida, bem como indica alguns modelos de publicidade para o
desenvolvimento da funcéo solidaria pela mesma.

O artigo “JUSTICA AMBIENTAL, DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE: UMA
RELACAO EM CONSTRUCAOQ”, de autoria de Moisés Jodo Rech e Cleide Calgaro,
trabalha consideracfes sobre as relaces entre os direitos humanos e a justica ambiental;
concentrando a temética nuclear na teoria da justica aplicada ao meio ambiente.

A pesquisa TEMPO E INCERTEZA CIENTIFICA: OBSERVACAO DO DIREITO NA
DECISAO SOBRE O RISCO CLIMATICO, de autoria de Giselle Marie Krepsky , Kétia
Ragnini Scherer apresenta uma observacao do risco climético a partir darelagdo entre Direito
e Ciéncia no contexto da incerteza e da acelerada institucionalizacdo do tempo exigida ao
decidir sobre questes que envolvem a possibilidade de dano future.

O artigo TERCEIRIZACAO BANCARIA NA CONTRAMAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVE de autoria de Raquel Maria Azevedo Pereira Farias , Juliana Coelho Tavares
da Silva analisam se a utilizacdo da terceirizacdo nas instituicOes bancarias brasileiras se
coaduna com a Constituicdo sem violar o principio do valor socia do trabalho e impedir o
desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa intitulada A EVOLUCAO DA DEFINICAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E O SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO
PARA SUA IMPLEMENTAGCAO de autoria de Marcel Carlos Lopes Félix , Jodo Paulo
Vieira Deschk tem como objetivo analisar os pardmetros levados em consideracdo para a
definicéo do DS.

O trabalho “VEICULOS ELETRICOS E SUSTENTABILIDADE José Claudio Junqueira
Ribeiro”, do autor Marcos Vinicius Rodrigues, expde, no contexto da sustentabilidade, os
beneficios advindos do veiculo elétrico frente ao paradigma daqueles movidos a



combustiveis fosseis, considerando os desafios que o efeito estufa e as mudancgas climéticas
impdem a nossa sociedade.

A pesquisa denominada A ADEQUACAO DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS E A
PROTECAO, PRESERVACAO E RECUPERACAO DOS BENS CULTURAIS
EDIFICADOS: UM ESTUDO DE CASO DE SALVADOR (BA) dos autores Bruno Soeiro
Vieira, Iracema De Lourdes Teixeira Vieira analisou a legislacdo tributaria, urbanistica e
ambiental de Salvador (BA), objetivando verificar se o conjunto normativo que rege o
cotidiano daguela cidade histérica esta sendo utilizado na perspectiva extrafiscal em
beneficio datutela do acervo cultural edificado de Salvador.

O trabalho "LOS DERECHOS DE ABAJO": LUTAS IDENTITARIAS DAS

QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU NOS CAMPOS JURIDICOS REGIONAIS DO
MARANHAO, TOCANTINS E PIAUI” Ricardo Vinhaes Maluf Cavalcante , Joaquim
Shiraishi Neto busca identificar a tentativa de criacdo de uma unidade juridica global que
busca estabel ecer a abertura de mercados e a seguranca financeira em diversos paises.

BoalLeitura,

Profa. Dra. Zélia Luiza Pierdona- UPM

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/UNIVALI

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



A ADENQUA(;AO DOSTRIBUTOSMUNICIPAISE A PROTECAO,
PRESERVACAO E RECUPERACAO DOSBENS CULTURAISEDIFICADOS: UM
ESTUDO DE CASO DE SALVADOR (BA)

THE ADEQUACY OF MUNICIPAL TAXESAND THE PROTECTION,
PRESERVATION AND RECOVERY OF CULTURAL BUILDINGS: A CASE
STUDY OF SALVADOR (BA)

Bruno Soeiro Vieira 1l
Iracema De Lourdes Teixeira Vieira 2

Resumo

A politica urbana deve ordenar o desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da

propriedade urbana. Para tanto, precisa estar pautada em uma série de diretrizes gerais, dentre
as quais esta a adequacdo dos instrumentos de politica tributaria em favor da protecéo,

preservacdo e recuperacdo do meio ambiente construido, notadamente, o patriménio historico-
cultural existente nas cidades historicas do Brasil. Este artigo analisou a legislacéo tributaria,

urbanistica e ambiental de Salvador (BA), objetivando verificar se 0 conjunto normativo que
rege o cotidiano daquela cidade historica esta sendo utilizado na perspectiva extrafiscal em

beneficio datutela do acervo cultural edificado de Salvador.

Palavr as-chave: Patrimonio histérico, Bens culturais edificados, Memoria identitaria,
Extrafiscalidade, Sancdo positiva, Salvador

Abstract/Resumen/Résumé

Urban politics should order the development of socia functions of the city and of urban
property. To do so, it must be based on a series of general guidelines, among which is the
adequacy of the tax policy instruments in favor of the preservation of the built environment
existing in the historical cities of Brazil. This article analyzed the tax legislation, urban
planning and environmental legidlation of Salvador (BA), aiming to verify if the normative
set that regulates the daily life of that historical city is being used in the extrafiscal
perspective in benefit of the Salvador 's cultural heritage.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Historical heritage, Constructed cultural goods,
Identity memory, Extrafiscality, Positive sanction, Salvador

1 Bacharel em Direito pela UFPA, Mestre em Direito do Estado pela UNAMA, Especiaista em Direito
Tributario pela PUC/Minas Gerais, Auditor Fiscal Municipal e Doutor em Direito pela PUC/Sao Paulo.

2 Bacharel em Direito pela UNAMA, Especialista em Auditoria e Controladoria pela UNAMA, Especialistaem
Direito Tributério pela Universidade Estacio de Sa e Analista de Controle Externo no TCM/PA.
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1. Primeiras Palavras

A garantia do direito as cidades sustentveis é um dos maiores desafios da
humanidade na atualidade, isto porque € na mancha urbana das cidades que vive a maioria
da populacdo mundial. No caso brasileiro, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) a populacdo urbana no pais em 2010 era de 84,4%,
ratificando-se a imperiosa necessidade do Estado (especialmente, as municipalidades),
por meio do planejamento e da gestdo democraticos, adotar um paradigma de
desenvolvimento urbano que vise ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e, assim, garantir o bem-estar de seus habitantes, tal como expresso no caput
do Art. 182 da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Na mesma trilha, o direito a cidade constitui-se em um desafio global a ser
conquistado pelos homens e mulheres que habitam e se utilizam dos espacos urbanos.
Entretanto, nada adiantara a formal existéncia de uma ordem urbanistica, consubstanciada
pelo capitulo da politica urbana na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), pelo Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001), bem como, pelas milhares de leis urbanisticas (estaduais e
municipais), se no mundo fatico, no cotidiano das cidades, tal plexo normativo ndo for
respeitado e os instrumentos e planos urbanisticos, nele contido, ndo forem efetivados.
Em outros termos, se ja existe uma ordem urbanistica posta, € fundamental que o Direito
Urbanistico avance no sentido de garantir que as normas nela prevista sejam executadas
verdadeiramente, ou seja, sejam efetividades em favor da construcdo de cidades
democréticas, equitativas e sustentaveis. Caso contrdrio, a inefetividade dos instrumentos
e planos urbano-ambientais continuardo a implicar, em ultima analise, na configuracao
de espacos urbanos insustentaveis, com baixa mixité sociale, como um privilegiado locus
de segregacdo socioespacial, nos quais o direito a cidade ndo esta acessivel a todos, mas
apenas a uns poucos privilegiados, replicando uma ldgica tipicamente capitalista de
captura do espaco citadino com objetivo de maximizar o investimento de recursos no
setor imobiliario.

Reforga-se o entendimento aqui desenvolvido com a licdo de Harvey (2014),

como seqgue.

A cidade tradicional foi morta pelo desenvolvimento capitalista descontrolado,
vitimada por sua interminavel necessidade de dispor da acumulagdo
desenfreada de capital capaz de financiar a expansdo interminavel e
desordenada do crescimento urbano, sejam quais forem suas consequéncias
sociais, ambientais ou politicas (HARVEY, 2014, p. 20).
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Sendo assim, as municipalidades tém o poder-dever de implementar modelos de
desenvolvimento que consigam conter os efeitos da acdo exagerada e descontrolada do
capital imobiliario-financeiro (tdo sedento por novas oportunidades de multiplicacdo do
capital investido nas urbes).

De acordo com o entendimento aqui exposto, o direito a cidade deve ser
considerado um direito difuso e, portanto, tutelado pelo Estado, tal como expde Saule Jr.
(2005) ao pugnar que, no ordenamento juridico brasileiro, o direito & cidade deve estar
no mesmo patamar dos demais direitos coletivos e difusos, como o sdo os direitos ao meio
ambiente, ao patriménio historico e cultural, da crianca e do adolescente.

Sobre 0 modelo de desenvolvimento do espaco urbano e a consequentemente
sustentabilidade - que, por sua vez, contribui para o exercicio do direito a cidade - é
necessario dizer que este modelo deve considerar a tutela dos bens culturais edificados,
pois de acordo com o inciso V do Art. 216 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), os
“conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico” sdo componentes do patrimonio cultural
brasileiro. Ademais, prevé o §1° do Art. 216 da Carta da Republica (BRASIL, 1988) que
cabe ao Estado e a comunidade, em regime de colaboracdo, a protecdo do patrimonio
cultural brasileiro, através de inventérios, tombamento e desapropriacéo, inclusive, por
meio das denominadas “outras formas de acautelamento e preservagao”.

Logo, as formas alternativas de protecdo do bem cultural edificado mencionadas
pelo legislador constituinte podem ser correlacionadas com o previsto nos incisos X e XII
do Art. 2° do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), afinal, aquele diploma legal define,
dentre as diretrizes gerais da politica urbana, a “adequacdo dos instrumentos de politica
econbmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano [...]”, assim como, a “protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueologico”.

Com efeito, depreende-se que as municipalidades tém a sua disposi¢do 0s
tributos da esfera de competéncia tributaria municipal para que, utilizados em uma
perspectiva extrafiscal, possam contribuir para o desenvolvimento urbano e,
notadamente, com a protecdo, preservacdo e recuperacdo do patrimonio histérico
edificado existente nas cidades historicas brasileiras, cujo caso aqui analisado é o
Municipio de Salvador (BA).
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2. As cidades historicas e sua memdoria identitaria: componentes do patrimoénio
cultural brasileiro

Toda cidade, com o transcurso do tempo, passa a ter sua memoria propria que
deve ser preservada pelo Estado e pela coletividade. Logo, a memoria identitaria € fruto
do desenvolvimento urbano e, portanto, resultado da construcdo da cultural das cidades.
A memoria no sentido incorporeo, apresenta-se em um sentido de uma memoria imaterial,
ou seja, sdo as tradicbes, as manifestacdes culturais tipicas de cada cidade. Noutra banda,
hd uma memoria, uma heranca que é corporea que se traduz na existéncia de uma
memoria corpdrea, materializada no acervo de prédios e estruturas fisicas (suporte fisico
que exteriorizam os tragos e a personalidade de cada ndcleo urbano existente no pais).

No entanto, é necessario dizer que os dois sentidos aqui apresentados acerca da
memoria urbana sdo complementares, harménicos e interdependentes. Dito de outra
maneira, as tradicdes e manifestacGes culturais (memoria imaterial) exercem influéncia
na configuragdo espacial e arquitetdnica (memdria material). Por outro lado, o tracado e
as formas dos bens imdveis urbanos influenciam na construcdo da memdria imaterial das
cidades. Destarte, sdo dois sentidos de um s6 fenémeno ou, ainda, dois aspectos de uma
Unica realidade que constituem a memdria identitaria das urbes, principalmente nesta
pesquisa, aqueles simbolos, aqueles exemplares (edificados) que corporificam o acervo
imobiliario de relevante valor histérico-cultural.

Assim, sobre a cultura, enquanto resultado de sistemas de simbolos, transcreve-

Se 0 excerto seguinte:

A ideia central do conceito antropolégico de cultura € de que 0s homens séo
animais de um tipo especial, cuja particularidade deriva do fato de possuirem
muito poucas orientagcBes intrinsecas, geneticamente transmitidas, para
organizar seu comportamento. N&o possuindo essas orientagdes genéticas,
organizam sua conduta coletiva através de sistemas simbdlicos que criam e
transmitem sob a forma de regras. [...] Nesse sentido é que 0 homem construiu,
através de sistemas simbélicos, um ambiente artificial no qual vive e o qual
esta continuamente transformando. A cultura é propriamente, esse movimento
de criacdo transmissdo e reformulacdo desse ambiente artificial
(RODRIGUES, 2012, p. 90).

Sendo assim, pode-se compreender que existem duas cidades que, apesar de
serem uma s6, podem ser percebidas a partir de um esfor¢o analitico que seja capaz de
viabilizar essa dicotomia. A primeira é a cidade imaterial, aquela consubstanciada na sua
tradi¢do cultural, nas suas crencgas, no seu folclore, nos seus ritmos, na sua linguagem
etc... A segunda, € a cidade material, constituida atraves de seu conjunto arquiteténico,

uma cidade tecida pelo ser humano ao longo dos tempos. Portanto, a memdria imaterial
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vincula-se a cidade imaterial, enquanto, a memdria material esta vinculada a cidade
material, corporificada pelo seu acervo de patrimonio arquitetonico.

No ambito das cidades, a memdria imaterial e, sobretudo, a material se configura
através do transcurso do tempo e da alteracdo do espaco urbano, tal como ensina a trecho
seguinte:

Ocorrem mudangas em termos de economia, politica, relagdes sociais e
também no ambito espacial, com adaptacdo as novas exigéncias e
caracteristicas da sociedade. [...]

Contudo, tais transformacdes ndo implicam necessariamente uma postura de
negacdo, nem mesmo a superacdo absoluta do ja existente, substituindo-o
completamente por uma inovagdo. Mas, ao contrario, encontramos com
frequéncia resquicios de elementos convivendo com essas inovagoes.

Assim, observamos que, ao longo do tempo, o suporte fisico é reconstruido
segundo novas determinagbes. O tempo tende a imprimir sua marca nesse
suporte, transformando-o: [...]. (LINARDI, 2001, p. 13)

Logo, 0 novo sempre existird acompanhado do velho, ou seja, as cidades
sofreram mutacdo, porém, estardo fadadas a conviver com o0s tracos, os caracteres do
passado. Destarte, a memoria identitaria é inerente a evolucéo da sociedade e, em razdo
disso, necessita ser valorizada e respeitada, afinal, a memdria material (arquiteténica)
representa as marcas da existéncia da cidade, sdo as rugas que surgem com o passar dos
anos.

Assim sendo, as cidades histéricas e suas memorias sdo componentes do
patriménio cultural brasileiro e, tal como acima mencionado, devem ser tutelados pelo
Estado e pela comunidade conjuntamente, através de todas as maneiras possiveis, desde
as mais conhecidas como o inventario e o tombamento, até mesmo por via da utilizacéo
extrafiscal dos tributos municipais, conforme em seguida serd exposto, ou seja, através
daquilo que o legislador constituinte no 81° do Art. 216 da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988) denominou de “outras formas de acautelamento e preservagao”.

3. A extrafiscalidade urbano-ambiental: uma diretriz geral do Estatuto da Cidade
A ordem constitucional e infraconstitucional brasileira € farta em dispositivos
voltados a protecdo do meio ambiente urbano, contudo, sdo necessarias mais pesquisas
sobre os diversos instrumentos contidos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
notadamente, sobre aqueles que podem ser utilizados em beneficio da tutela do meio
ambiente citadino, salvaguardando os bens imoveis edificados de relevante valor
historico-cultural. Logo, apesar de ser um poder-dever estatal envidar esforcos (através

de ag0es positivas e negativas), visando tutelar o meio ambiente urbano nos seus aspectos
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artificial e cultural, esta patente que o instituto juridico-urbanistico do tombamento,
apesar de consagrado na doutrina e nas praxis das acOes de tutela patrimonial, ndo tem
sido suficiente na contencdo da degradacéo do patriménio cultural edificado existente nas
cidades historicas brasileiras.

Neste sentido, é o fragmento transcrito, in verbis:

O Estatuto da Cidade ndo deixa dlvida: proteger, preservar e recuperar o
patriménio cultural ndo é uma mera faculdade ou opgdo dos administradores
das cidades e executores das politicas urbanas municipais, mas sim um dever
indeclinavel, uma inafastavel imposicdo de ordem publica e interesse social
em prol do bem coletivo (MIRANDA, 2012, p. 271, grifou-se).

As normas do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) caracterizam-se por serem de
ordem publica e de interesse social, pois objetivam regular o uso da propriedade urbana
de modo que a mesma sirva, prioritariamente, ao bem da coletividade e, em ultima
analise, garanta o bem-estar aos cidaddos e um meio ambiente urbano sustentavel.
Destarte, € possivel inferir que o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) faz referéncia a
Uma visdo antropocéntrica “alargada” (LEITE, 2008) de tutela do meio ambiente das
urbes brasileiras.

Sobre os instrumentos que podem ser utilizados na elaboracdo da politica urbana,

registre-se que estdo elencados no art. 4° do Estatuto da Cidade (BRASIL, 1988) e

subdividem-se nos seguintes titulos: | — planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social; Il — planejamento das
regibes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregifes; Ill — planejamento

municipal; IV — institutos tributarios e financeiros; V — institutos juridicos e politicos; e
VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca
(EIV).

Ressalte-se que os citados instrumentos devem ser, preferencialmente, utilizados
em conjunto, harménica, continua e concomitantemente, visando superar o paradigma
cartesiano e funcional de politica urbana no Brasil. Logo, devem ser harmonizados,
atraveés de um processo de planejamento do desenvolvimento (no qual o plano diretor € o
fio condutor), que considere a todos como se fossem pegas de um grande quebra-cabecas
que objetiva configurar o espaco urbano de modo democrético, equitativo e sustentavel,
objetivando que o direito a cidade seja efetivamente garantido a todos.

Assim, € necessario informar que diversos instrumentos contidos no
ordenamento juridico brasileiro podem ser usados em beneficio da tutela dos bens

culturais edificados existentes nas cidades brasileiras, alguns deles bastante
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experimentados, v.g., 0 tombamento, mas que nao deve ser utilizado de maneira isolada,
pelo contréario, deve estar inserido nas a¢Ges da politica urbana, em harmonia com 0s
demais planos e instrumentos, inclusive, com o auxilio da tributacéo extrafiscal visando
0 estimulo a protecdo do patrimonio cultural imével, a partir da logica da funcéo
promocional do direito e da san¢éo positiva (BOBBIO, 2007).

Esta pesquisa promoveu um recorte metodoldgico que restringiu a pesquisa aos
bens culturais imoveis e a analise juridico-ambiental da protecdo dos imoveis urbanos
que representam relevante valor histérico e cultural ao Municipio de Salvador, bem como,
ao pais. Destarte, tais bens imoveis sd@o considerados os simbolos, os retratos, 0s
contornos, os pontos de referéncia no transcurso da histéria que registram o
desenvolvimento daquela cidade historica, ratificando a necessidade de tutela por parte
do Estado e da sociedade civil, tal como prevé o §1° do art. 216 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

Nesta trilha, transcreve-se o trecho da licdo doutrinéaria, como segue:

A lei de tombamento de Porto Alegre, Lei Complementar 275, de 06.04.1992,
define o patriménio cultural como os bens pretéritos e atuais, 0 que se afina
com o conceito da Constitui¢do, porque ndo é a idade que transforma um bem
em cultural, mas, sua vinculacdo com a representatividade cultural do povo.
(SOUZA FILHO, 2011, p. 125)

Como anteriormente declarado, um dos aspectos do meio ambiente
(notadamente, o urbano) é o meio ambiente artificial que se desdobra em duas questdes
basicas e complementares: 1) bem-estar da populacgéo (sustentabilidade); e 2) patriménio
cultural imével. Sdo temas que se inter-relacionam e findam por exercer influéncia
reciproca, pois a0 mesmo tempo em que se complementam, sdo agentes de mutua
reconfiguracao, permitindo asseverar que as cidades somente serdo sustentaveis (em sua
plenitude) ser tiverem um programa efetivo de tutela e valorizacdo dos bens culturais
edificados, assim como, é também razoavel admitir que a memoria identitaria das cidades
(materializada na existéncia e no fomento a preservacdo dos bens imoéveis que possuam
relevante valor cultural) € um elemento que deve ser considerado muito importante na
construcdo de cidades sustentdveis como registra o inciso | do art. 2° do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001) e, por consequéncia, garantira ou, a0 menos, auxiliara na
construcdo espacos urbanos nos quais sejam efetivos o direito a cidade e o bem-estar de
seus habitantes e usuarios.

Com efeito, so6 existirdo as denominadas “cidades sustentaveis” (em uma

perspectiva integral) se os icones de sua cultural estiverem preservados, inclusive, 0s
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simbolos edificados. Em diferentes termos, s havera sustentabilidade urbano-ambiental
caso 0 meio ambiente construido e cultural estiverem sendo valorizados e protegidos pela
sociedade e pelo Estado, tal como impde a Carta Magna (BRASIL, 1988).

Desse modo, o fundamento juridico que sustenta a referida conclusdo esta
consignado a partir da exegese sistematica de dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais. Destarte, admite-se que a partir do art. 21, XX da Carta Magna
(BRASIL, 1988), a Unido terd a competéncia exclusiva para instituir diretrizes voltadas
ao desenvolvimento urbano, que, por seu turno, devera resultar na construcdo de um
modelo de desenvolvimento que seja efetivamente sustentavel, ordenando o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantindo o bem-estar aos habitantes e
usuarios das cidades brasileiras, conforme dispde o caput do art. 182 da Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988). Assim, as referidas diretrizes gerais concebidas pela Unido no
exercicio de sua competéncia concorrente (normas gerais) em favor do desenvolvimento
urbano sustentavel estdo expressas no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) que, dentre
outras, pugna pela garantia de cidades sustentaveis, pela gestdo democratica das cidades,
bem como, pela adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéaria e financeira
que possam proteger, preservar e recuperar o meio ambiente natural e construido, o
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolédgico, conforme esta
contido nos incisos X e XII do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

Na mesma trilha, o0 81° do Art. 216 da Carta Magna (BRASIL, 1988) determina
que o poder publico, em colaboracdo com a comunidade, “promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e preservacao”. Com efeito, as
municipalidades devem estar na vanguarda do processo de desenvolvimento urbano e tém
a obrigacdo de, ao lado da sociedade, salvaguardar o patriménio cultural do pais,
inclusive, através do manuseio da politica tributaria extrafiscal visando proteger,
preservar e recuperar 0 meio ambiente natural e construido das cidades brasileiras, com
o fundamento expresso nos incisos X e XII do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

Dessa maneira, objetivando confirmar a linha de raciocinio aqui forjada, ilustra-
se através do contido no art. 211, 82° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
dispositivo que materializa, em termos constitucionais, o principio da subsidiariedade ao
dispor que a atuag&o prioritaria no ensino fundamental e na educacdo infantil cabera aos
municipios. Destarte, o legislador constituinte percebeu que é mais razoavel e eficiente

que a educacdo nos niveis mais basicos esteja sob a geréncia das municipalidades, isto
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porque o poder publico municipal estd mais proximo da realidade do cotidiano das
criangas (alunos) que se matriculam no ensino publico. Com efeito, 0 mesmo raciocinio
deve ser empregado ao planejamento do desenvolvimento urbano, bem como, em relagéo
a salvaguarda dos bens culturais edificados.

Sendo assim, no sentido de fortalecer o fundamento do Principio da
Subsidiariedade em favor da sustentabilidade municipal no pais, é fundamental que se
compreenda que uma “base solida para la sostenibilidad urbana necesita de una
redifinicion de la participacion politica desde los municipios, ya que, como se ha dicho,
es en el ambito local donde la vida comunitaria se expresa mas diretamente” (LLAMAS,
2003, p. 186).

A propésito da relevancia das acGes a serem desempenhadas pelas
municipalidades em favor da tutela do meio ambiente urbano, a pesquisa realizada no
ambito dos paises da América Latina e do Caribe e patrocinada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, chega a uma conclusao relevante que se ajusta ao

entendimento aqui desenhado, textuais:

También ha mostrado que los municipios son actores centrales de procesos
sostenibles de preservacion del patrimonio, no sélo porque tienen tutela sobre
aspectos centrales del proceso, (como por ejemplo la regulacion del uso del
suelo y las edificaciones y la calidad de la infraestructura y los espacios
publicos), sino también porque mejor representan los interesses de la
comunidad, actor central y beneficiario principal en el proceso de preservacion
(ROJAS, 2002, p. 24).

Assim, depreende-se que 0 mesmo entendimento deve ser empregado as
questdes da politica urbana, pois o art. 182 da Carta Magna (BRASIL, 1988) é bem
preciso ao determinar que cabe as municipalidades o planejamento do desenvolvimento
urbano das cidades. Em outros termos e de modo mais completo, com fundamento no
disposto nos artigos 30, 182, 216 e 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), €
possivel entender que 0s municipios sdo as entidades federativas que possuem
“competéncia preponderante” (SAULE, 1997 e 2007) ou, ainda, sdo os atores que
exercem a importante funcdo de construir um modelo de desenvolvimento urbano que
inclua a tutela do meio ambiente urbano, em especial, dos bens culturais edificados.
Consequentemente, sO existira uma cidade sustentavel se o seu meio ambiente artificial e
cultural (material) estiverem protegidos e valorizados, permitindo que 0s signos
identitarios que representam as cidades sejam conservados para que as geracOes futuras
possam usa-los e identifica-los como parte de um patriménio difuso que a elas também

pertence.
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4. Analise do contetido da legislacdo do Municipio de Salvador

Como momento preliminar a analise do conteddo da legislacdo urbano-
ambiental de Salvador, faz-se necessario explicitar o entendimento desta pesquisa acerca
do critério selecionado para definir cidades historicas no Brasil, em virtude do patrimonio
cultural nelas existentes.

Para tanto é necessario lembrar que, de acordo com o previsto na Ata da
Conferéncia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), realizada em Paris de 17 a 21 de outubro de 1972, “o patrimonio
cultural é divido em trés espécies formadas por bens imdveis: 0s monumentos, 0s
conjuntos e os sitios” (SOUZA FILHO, 2011, p. 136, grifou-se); sendo relevante trazer a

colacdo o fragmento do citado documento emitido pela UNESCO:

1. A los efectos de la presente Recomendacion se considerara “patrimonio
cultural”:

Los monumentos: obras arquitectonicas, obras de escultura o de pintura
monumentales, inclusive las cavernas y las inscripciones, asi como los
elementos, grupos de elementos o estructuras que tengan un valor especial
desde el punto de vista arqueoldgico, histdrico, artistico o cientifico;

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, que por su
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje tengan un valor especial desde
el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

Los lugares: zonas topogréficas, obras conjuntas del hombre y de la naturaleza
que tengan un valor especial por su belleza o su interés desde el punto de vista
arqueoldgico, histdrico, etnoldgico o antropoldgico (UNESCO, 1972, p. 152,
grifou-se).

Ressalta-se, contudo, que nesta pesquisa foi dado énfase aos conjuntos urbanos
em virtude da sua representatividade no contexto urbano e, em razdo disso, considerou-
se cidade histérica aquela na qual existe conjunto urbano tombado pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2015). Logo, as cidades historicas
(segundo expressamente consideradas por aquele 6rgao publico de protecdo do meio
ambiente artificial e cultural), sdo aquelas que possuem relevante acervo de bens culturais
edificados, especialmente, aqueles bens imdveis que compde 0s conjuntos urbanos
tombados pelo Estado.

Dessa maneira, de acordo com o objeto de estudo desta pesquisa, interessa-nos
sobremaneira analisar o conceito relativo aos conjuntos urbanos ou, melhor, aos grupos
de edificios que, isolados ou reunidos, devido sua arquitetura, unidade e integracdo na
paisagem urbana possuem um valor especial do ponto de vista da historia, da arte, da

cultura ou da ciéncia.
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No que tange aos conjuntos urbanos protegidos atraves de ato administrativo
oriundo do IPHAN (tombamento), é pertinente demonstrar que, até o0 momento, foram
instituidos 81 (oitenta e um) conjuntos urbanos tombados e trés ainda se encontram em
processo de tombamento. Deste universo, é relevante demonstrar a configuracéo grafica
(em termos percentuais) dos conjuntos urbanos tombados nas diferentes regides

brasileiras, conforme abaixo evidenciado:

Figura 1 — Representacdo grafica da distribuicdo dos conjuntos urbanos tombados pelo

IPHAN entre as regides politico-administrativas

CONJUNTOS URBANOS TOMBADOS

31,92%

= NORTE = SUL NORDESTE SUDESTE = CENTRO-OESTE =

Elaborado: pelo autor

De acordo com o gréfico, restou evidenciado que o nimero de conjuntos
protegidos pelo IPHAN é substancialmente mais elevado no nordeste do Brasil com quase
32% dos conjuntos urbanos tombados (cidades histéricas) localizados naquela regido,
seguido da regido sudeste (17,64%). Contudo, € a regido norte que apresenta a menor
quantidade de conjuntos urbanos tombados com apenas 5,95%.

Observa-se que o quadro geral de cidades protegidas através do tombamento (em
nivel federal) demonstra que as politicas de preservacdo do patrimonio cultural brasileiro
privilegiaram determinadas cidades e regiGes em detrimento de outras, configurando de
modo nitido uma assimetria na distribui¢do dos conjuntos urbanos tombados territorio
nacional (PEREIRA, 2016).

No que tange a cidade historica de Salvador, esta que contém 10 (dez) conjuntos
urbanos tombados pelo IPHAN (2015), foram selecionadas as seguintes leis para que

fossem objeto de andlise visando avaliar se aqueles diplomas legais estdo sendo Uteis a
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tutela dos bens culturais edificados, a partir de uma utilizacao extrafiscal com fundamento
na teoria da sancdo positiva da lavra de Bobbio (2007):

1 — Lei Orgénica;

2 - Lei n®9.069/2016, dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Salvador;

3 — Lei n®9.148/2016, dispbe sobre o ordenamento do uso e da ocupagédo do solo
do Municipio de Salvador;

4 - Lei n®7.186/2006, Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio de Salvador;

5 — Lei n° 6.779/2005, concede isencdo e remissdo dos tributos e incentivo que

indica e d& outras providéncias.

Constatou-se no art. 71 da Lei Organica (SALVADOR) que, dentre os objetivos
voltados a promocéo do desenvolvimento urbano, estdo:

1) o cumprimento da funcdo social da propriedade imobiliaria urbana;

2) a adequacdo da politica fiscal e financeira aos objetivos do desenvolvimento
urbano;

3) a protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente e do patrimonio
cultural; e

4) a protecdo, preservacdo e recuperacdo do patriménio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico e ecologico.

Evidentemente, a referida lei elenca outros objetivos relacionados ao
desenvolvimento urbano municipal, todavia os objetivos acima relacionados tém relacéo
explicita e direta com o objeto desta pesquisa. Destarte, o legislador municipal deixou
patente em sua “Constituicdo Municipal” que o desenvolvimento daquela cidade deve ter
como fim o efetivo cumprimento da funcgéo social das propriedades urbanas. Ademais,
em relacdo a protecdo dos bens edificados de relevante valor histérico e cultural, o
legislador municipal aduz que a politica fiscal estara voltada aos fins do desenvolvimento
urbano, dentre os quais esta a salvaguarda do meio ambiente urbano (artificial e cultural),
protegendo, preservando e recuperando o patrimonio historico, artistico, arqueologico,
paisagistico e ecoldgico.

Sobre a politica tributaria, o art. 81 da Lei Organica (SALVADOR) prevé que o

Municipio podera se utilizar dos seguintes instrumentos:
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1) o imposto predial e territorial, progressivo (IPTU) no tempo e diferenciado por
zonas e outros critérios de ocupacao e uso do solo;

2) as taxas diferenciadas em fungdo de projetos de interesse social e servigos
publicos oferecidos;

3) a contribuicdo de melhoria; e

4) os incentivos e beneficios fiscais.

No entanto, contraditoriamente, o art. 155 da Lei Organica (SALVADOR) vai de
encontro ao previsto no art. 81 acima referenciado, pois dispde expressamente que o
Municipio ndo concedera, em nenhuma hipétese, qualquer dos beneficios ou incentivos
fiscais relacionado as taxas de servicos publicos ou de contribuicdo de melhoria. Com
efeito, o art. 155 citado inviabiliza que a contribuicdo de melhoria seja utilizada como
uma sanc¢do positiva (extrafiscal) que sirva de estimulo a protecdo, a preservacao e a
recuperacdo do meio ambiente construido em Salvador, tal como um dos objetivos
tragados naquela Lei Orgénica (SALVADOR).

Por seu turno, o art. 262 da Lei Organica (SALVADOR) determina que o
Municipio devera garantir a todos o pleno acesso as fontes de cultura, assegurando o
estimulo das manifestacOes atraves da instituicdo e manutencdo de incentivos (inclusive
fiscais) objetivando o investimento privado na éarea do Centro Histdrico e seu
beneficiamento.

Ao realizar a analise do conteddo do Plano Diretor (SALVADOR, 2016),
percebesse que o art. 11 dispde que, dentre os varios objetivos da Politica Urbana do
Municipio, esté a elevagdo da qualidade do ambiente urbano, por meio da preservacao e
recuperacao dos recursos naturais, a promoc¢ao, a manutengédo do conforto ambiental e da
protecdo do patrimdnio historico, artistico, cultural, urbanistico, arqueoldgico e
paisagistico.

Assim, ressalta-se que o instrumento béasico da politica de desenvolvimento
urbano elegeu a tutela do patrimdnio histdrico, artistico, cultural, urbanistico,
arqueoldgico e paisagistico como um dos seus objetivos. Logo, a municipalidade deve
envidar todos os esforcos, através das agdes de politica urbana, para que tal desiderato
seja alcancado.

Na sequéncia, o art. 12 do Plano Diretor (SALVADOR, 2016) assevera que uma
das diretrizes da Politica Urbana do Municipio é a requalificacdo dos espacos degradados

ou em processo de degradacdo, mediante transformagdes urbanisticas estruturais, de
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forma conciliada com a legislacdo ambiental e de protecdo ao patriménio historico e
cultural.

Na mesma toada, o Plano Diretor (SALVADOR, 2016) também prevé no art. 43
que, dentre as diretrizes para a conservacdo do patriménio cultural, esta a atualizacdo da
legislacdo de protecdo ao patriménio cultural e a articulacdo com os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento do turismo, visando estimular a requalificacdo dos imoveis tombados
para que os mesmos sejam utilizados para hospedagem e hospitalidade, museus ou outros
equipamentos que potencializem o uso do patriménio histérico-cultural.

Sendo assim, de acordo com o dispositivo citado, a preocupacdo com a tutela do
meio ambiente urbano vincula-se ao fortalecimento do turismo e objetiva potencializar a
ideia da cidade-monumental, passivel de ser vendida aos turistas, estratégia que fortalece
o valor de troca da cidade em detrimento do seu valor de uso (LEFEBVRE, 2001).

Em relacdo aos instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor
(SALVADOR, 2016), o art. 285 dispde que aqueles visardo alcancar os objetivos, as
diretrizes e as acgdes estratégicas estabelecidas, dentre os quais estdo apenas o
parcelamento, a edificacdo ou utilizacdo compulsorios, o IPTU progressivo no tempo e a
desapropriacao-sancdo (SILVA, 2008), conforme fundamento esta consignado no 84° do
art. 182 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Assim, considerou-se estranho que o
Plano Diretor (SALVADOR, 2016) n&o tenha relacionado dentre os seus instrumentos de
politica urbana, por exemplo, o tombamento, afinal, apesar das criticas a plena efetividade
do referido instrumento, 0 mesmo dispde de grande reconhecimento, importancia e
validade na tutela dos bens culturais edificados.

Com relacdo aos instrumentos tributarios, o art. 391 do Plano Diretor
(SALVADOR, 2016) prevé que estes serdo utilizados com funcao fiscal e extrafiscal,
sendo ajustados aos ditames do Cddigo Tributario e de Rendas (SALVADOR, 2006) de
acordo com algumas diretrizes, por exemplo:

1) o estabelecimento de aliquotas diferenciadas para o IPTU (em razdo das
possibilidades de uso e ocupagéo propiciadas pelas diretrizes da organizagéo
territorial definidas no PDDU);

2) a reducdo das aliquotas aplicaveis as areas de propriedade particular
integrantes do Sistema de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM); e

3) o estabelecimento do IPTU progressivo no tempo, nas areas indicadas para o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoérios que ndo cumprirem as

obrigacOes estabelecidas no Plano Diretor.
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Entretanto, sobre a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, segundo o art. 286
do Plano Diretor (SALVADOR, 2016), o legislador municipal entendeu que deveria
acompanhar o disposto no texto constitucional e determinou que a aplica¢do do citado
instrumento é uma faculdade da municipalidade, infelizmente.

Tal desapontamento € devido ao fato de compreender-se que o disposto no 84° do
art. 182 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) deve ser interpretado como uma norma
cogente, de conteudo compulsorio, devido a importancia da ordem urbanistica e do direito
a cidade (enquanto direitos difusos) a construcdo de cidades equitativas, democraticas e
sustentaveis.

Na mesma trilha, de acordo com o previsto §1° do art. 73 do Codigo Tributério e
de Rendas (SALVADOR, 2006), constatou-se a materializacdo normativa acerca da
aplicacdo do IPTU progressivo extrafiscal, afinal, esta assentado que na hipdtese em que
0 terreno que nao estiver atendendo a funcao social, tal como definido no Plano Diretor
(SALVADOR, 2016), a aliquota prevista em tabela anexo ao citado Codigo Tributério e
de Rendas (SALVADOR, 2006) sera aumentada em um ponto percentual por ano, pelo
prazo maximo de 5 (cinco) anos, enquanto nao for promovida a edifica¢do ou utilizada
para um fim social, publico ou privado. Contudo, cabe ressaltar que a aplicacdo do IPTU
extrafiscal progressivo no tempo em Salvador incidird apenas e tdo somente sobre os
terrenos que ndo estiverem cumprindo com a funcéo social da propriedade, omitindo-se
sobre as edificacBes que deixam de atender aos preceitos constitucionais relativos ao
atendimento da menciona funcdo social. Em outros termos, o IPTU extrafiscal
(progressivo no tempo) sera aplicado apenas e tdo somente na hipétese de solo urbano
ndo edificado.

E relevante também fazer a mencdo do previsto na lei de ordenamento do uso e
da ocupacéo do solo (SALVADOR, 2016) que prevé no art. 2° que um dos objetivos do
ordenamento urbano no Municipio de Salvador é a preservacao do patriménio ambiental,
histérico e cultural.

Assim, ao analisar a legislagdo de Salvador é possivel concluir que existe uma
preocupacdo explicita daquele legislador municipal quanto a salvaguarda dos bens
culturais edificados que compde os aspectos artificial e cultural do meio ambiente urbano.
Porém, a legislacédo tributaria de Salvador, ou seja, 0 Cdodigo Tributario e de Rendas
(SALVADOR, 2006) que teria a funcdo de materializar a mencionada preocupacao é

demasiadamente timido em regular a tematica acerca da tributacdo extrafiscal que vise
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estimular a protecdo, a conservacgdo e a restauracdo dos bens imdveis que representam a
memoria e a identidade daquela cidade historica.

Aquele Cddigo Tributério e de Rendas (SALVADOR, 2006) restringe-se a dispor
no inciso VII do art.158 que estdo isentos da Taxa de Licenca de Execucdo de Obras e
Urbanizacdo de Areas Particulares (TLE) as obras de restauracéo de prédios situados em
zona de preservacdo historica definida em lei federal e que seja tombado pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ou pelo 6rgédo especifico do Estado.
Contudo, tal como acima mencionado, o art. 155 da Lei Organica (SALVADOR)
expressamente dispde que o Municipio ndo concedera, em nenhuma hipétese, qualquer
dos beneficios ou incentivos fiscais relacionado as taxas de servigos publicos. Em
apertada anélise, o Cddigo Tributéario e de Rendas (SALVADOR, 2006) desrespeita 0
previsto no “Constitui¢do Municipal” de Salvador.

Registre-se que no Codigo Tributario e de Rendas (SALVADOR, 2006) estdo
previstos beneficios fiscais relativos ao IPTU, ao ITBI (ITVI em Salvador) e a
contribuicdo de melhoria, mas nenhum dos dispositivos existentes naquela lei tributaria
que versa sobre rendncia fiscal ou beneficio tributario esta relacionado ao fomento da
tutela do meio ambiente urbano, na perspectiva extrafiscal de uma sancao-premial aqueles
proprietarios de imoveis que contribuem na salvaguarda do acervo de bens iméveis de
significativo valor histdrico-cultural.

Ressalta-se, porém, que em Salvador estd em vigor uma lei especifica que se refere
a concessdo de isen¢des e a remissao dos tributos municipais, na qual constam diversas
hipoteses de desoneracdo do IPTU (isencdo), dentre as quais, algumas estdo direcionadas
ao estimulo da protecdo dos bens culturais edificados, em consonancia com a
extrafiscalidade urbano-ambiental. Destarte, conforme os incisos I, 111 e IX do art. 2° da
Lein®6.779 (SALVADOR, 2005), o proprietario, o detentor de dominio Gtil ou possuidor
a qualquer titulo de unidade imobiliéria fica isento do pagamento do IPTU, quando a
edificacdo situada no logradouro da Regido Administrativa | (Centro), estiver em
processo de deterioracdo, bem como, os imdveis localizados junto a encosta e lindeira aos
seguintes logradouros: Ladeira da Conceigdo da Praia — 968-7, Rua Manoel Vitorino -
995-4, Rua da Conceicgéo da Praia — 1000-6, Rua do Corpo Santo - 941-5, Rua Guindaste
dos Padres — 756-0, Rua Conselheiro Lafaiete — 905-9 e Rua do Julido — 350-6 e na
Ladeira da Montanha — 773-0.

Ademais, 84° do art. 2°da Lei n®6.779 (SALVADOR, 2005), inova na adequacéo

da utilizacdo dos tributos municipais com objetivo extrafiscal urbano-ambiental, pois
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quando uma entidade de personalidade juridica de privado tiver a intencao de exercer uma
das atividades elencadas no inciso | do citado artigo, a partir do deferimento solicitagéo
da licenga de localizac@o, obtera a extingdo (remissao tributéria) dos créditos tributarios
constituidos até aquela data, inscritos ou ndo em Divida Ativa, porventura existentes,
relativos ao langcamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

(IPTU) e da Taxa de Limpeza Publica (TL), conforme pode ser confirmado abaixo:

8§4° - Quando da solicitacdo da Licenca de Localiza¢do ao 6rgdo competente
para o exercicio da respectiva atividade, serdo extintos os créditos tributarios
constituidos até aquela data, inscritos ou ndo em Divida Ativa, porventura
existentes, relativos ao lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e da Taxa de Limpeza Publica (TL), incidentes
sobre as unidades imobiliarias referidas nos incisos I, IV e V (SALVADOR,
2005).

Também requer meng&o o fato do art. 3° da Lei n® 6.779 (SALVADOR, 2005)
determinar a isen¢do do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis Inter-Vivos (ITIV)
na aquisicdo de imdveis localizados em diferentes locais (conforme os incisos Il IV e V
da art. 2°). Entretanto, é necessario enfatizar a aquisicdo dos imoveis urbanos situados na
Regido Administrativa | (Centro) que estejam em processo de deterioragdo. Com efeito,
o legislador tem a intencdo de estimular que aqueles imdveis urbanos de relevante valor
historico-cultural sejam objeto de transacdo imobiliaria e que deste negdcio juridico ndo
decorra a exacdo do ITIV.

Assim sendo, apesar do Codigo Tributério e de Rendas (SALVADOR, 2006) ter
ficado restrito & isencdo Taxa de Licenca de Execucdo de Obras e Urbanizacao de Areas
Particulares (TLE) das obras de restauracao de prédios situados em zona de preservacao
historica, a Lei n° 6.779 (SALVADOR, 2005), norma tributaria especifica destinada a
rentncia fiscal, trouxe trés possibilidades de utilizacdo dos tributos municipais na
perspectiva extrafiscal urbano-ambiental, pois concedeu isencdo do IPTU e do ITIV, bem
como, a remissdo de créditos tributarios (do IPTU e da Taxa de Limpeza Publica), visando
estimular que os imoveis urbanos localizados em conjuntos urbanos de relevante valor
historico-cultural sejam protegidos de modo mais eficaz por seus proprietarios,
possuidores ou detentores do dominio util.

Em seguida, visando evidenciar de modo esguematico as hipdteses de
extrafiscalidade urbano-ambiental em favor da tutela dos bens culturais edificados em
Salvador, foi elaborado um quadro, conforme segue:

Quadro 01 — A extrafiscalidade urbano-ambiental em Salvador

187



Cidade IPTU IPTU Beneficio | Beneficio | Beneficio | Beneficio | Beneficio | Beneficio
Historica | progressi | progressi | Fiscal — Fiscal — Fiscal - Fiscal - Fiscal — Fiscal -
VO NO o) no | IPTU ITBI Contribu | ISS Taxas Remissa
tempo tempo icdo de 0
(84° art. | (84°, art. Melhoria
182) 182) com
fins de
tutela
dos bens
imoveis
culturais
Salvador | No art. Art. 2° da | Art. 3° da Art. 158 84°do
(BA) 286 do Lei n° | Lei ne do art. 2°da
Plano — | 6.779 6.779 CTRMS Lei n°®
Diretor lsentos 6.779
gaculdad da Taxa Remisséo
de de
Licenca créditos
de tributario
Execucdo | s—IPTU
de Obras | e Taxa de
(TLE) Limpeza
Pdblica.

Elaborado: pelo autor

5. Considerac0es Finais

A partir da analise do conteudo contido na legislacdo mencionada do municipio
de Salvador, depreende-se que aquela cidade historica € um exemplo da aplicacdo da
diretriz geral prevista nos incisos X e Xl do art. 2° do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001) que, por seu turno, precisam ser correlacionados com o ditame expresso no §1° do
art. 216 da Carta Magna que determina a colaboracdo do poder publico com a
comunidade, visando salvaguardar o patrimonio cultural brasileiro (ai incluido os bens
imoveis de relevante valor histérico-cultural), inclusive, através daquilo que o legislador
constituinte denominou de “outras formas de acautelamento e preservagéo”.

Desse modo, constatou-se que o legislador municipal atribuiu grande valor ao
meio ambiente urbano, notadamente, aos bens culturais imoveis, sobretudo, na Lei
Organica (SALVADOR) e no Plano Diretor (SALVADOR, 2016). Contudo, para que 0s
tributos sejam adequados a extrafiscalidade urbano-ambiental é necessario que aquele
conjunto de boas intengdes e valores contidos, tanto na Lei Orgénica (SALVADOR)
quanto no Plano Diretor (SALVADOR, 2016), sejam materializados em norma tributaria,
preferencialmente especifica, em virtude do disposto no §6° do art. 150 da Constituigdo
Federal (BRASIL, 1988).

Logo, em Salvador, duas leis tributarias ganham destaque pelo fato de trazerem
em seu bojo dispositivos que concretizam a adequacao do tributo municipal em favor da

tutela dos bens culturais edificados. O primeiro diploma legal é o Cddigo Tributario e de
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Rendas (SALVADOR, 2006) que estabelece a isencdo de taxa municipal pela concessao
da Licenga de Execucéo de Obras (TLE) de restauracdo de prédio situado em zona de
preservacao historica. No entanto, pelo fato de ndo se tratar de uma lei isentiva especifica,
tal como requer o legislador constituinte no 86° do art. 150 da Constituigdo Federal
(BRASIL, 1988), pode ter sua constitucionalidade questionada, possibilidade que
fragiliza a extrafiscalidade urbano-ambiental em Salvador. Por outro lado, a Lei n°® 6.779
(SALVADOR, 2005), além de ser uma lei tributéria especifica sobre rendncia fiscal,
viabiliza de modo mais concreto as regras de sancdo premial tipicas da extrafiscalidade
urbano-ambiental, pois concede isencdo do IPTU e do ITBI para imdveis de relevante
valor histérico-cultural, bem como, a remissdo de créditos tributarios (do IPTU e da Taxa
de Limpeza Pablica), visando estimular que os imoveis urbanos localizados em conjuntos
urbanos de significativo valor histdrico-cultural sejam tutelados de maneira mais

eficiente.
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