INTRODUCAO

O direito brasileiro desde o advento da constituicdo de 1988 vem tentando dar
novos contornos aos direitos fundamentais, a propria carta constitucional previu em seu
artigo 5° uma gama de direitos a fim de garantir a cidadania plena dos direitos dos
brasileiros e dos demais que aqui residem. Contudo, ja foi constado que o postulado
escrito ndo e certeza de efetividade plena de tais direitos, e a pratica do dia dos tribunais

também corrobora com a tese de que leis ndo mudam realidades.

Mesmo tendo em vista estas premissas juridicas e sociais, ndo podemos jamais
deixar de acreditar na forga de nossas instituicbes e principalmente na forca do direito
constitucional em territério péatrio. Encampado por um movimento denominado
neoconstitucionalismo, muitos autores brasileiros estdo repensando nossas estruturas
juridicas e prospectando sobre o futuro deste direito principiolégico e demasiadamente
importante para a sobrevivéncia dos demais ramos da ciéncia juridica. A expressao
neoconstitucionalismo foi usada pela primeira vez pela autora italiana Suzanna Pozzolo,

em 1993. Neste sentido, Streck (2009, p. 8), ressalta que o neoconstitucionalismo é€:

Uma técnica ou engenharia do poder que procura dar resposta a
movimentos histéricos de natureza diversa dagqueles que originaram o
constitucionalismo  liberal, por assim dizer (ou primeiro
constitucionalismo). Por isso 0 neoconstitucionalismo  é
paradigmatico; por isso ele é ruptural; ndo ha sentido em trata-lo como
continuidade, uma vez que seu “motivo de luta” é outro.

Assim, o objetivo deste trabalho é discutir como os avangos trazidos pelo
neoconstitucionalismo proporcionaram mudangas e rupturas no cendrio dos direitos
fundamentais no Brasil. Deste modo, para a efetiva concretizacdo dos direitos
fundamentais, é necessario repensarmos 0 modelo do positivismo juridico, na busca de
um olhar mais constitucionalizado do Direito, com énfase na realidade social. Diversos
autores comentam que o modelo positivista ndo conseguia responder aos anseios de
uma evolucao da sociedade, assim, ocorre a crise do positivismo juridico, baseada na
critica de alguns autores em relacdo a um modelo que ja ndo corresponde com 0s

conflitos atuais, principalmente no que diz respeito ao seu aspecto excessivamente



formalista e sua falta de resposta a questdes relacionadas a uma sociedade atual. Sobre o
positivismo juridico e o pos-positivismo preciosa € a licdo trazida por Soares (2007, p.
226):

O positivismo 16gico da Teoria Pura do Direito abdica o tratamento
racional do problema da justica, ao afastar quaisquer consideracfes
faticas e, sobretudo, valorativas do plano da ciéncia juridica, de molde
a assegurar os votos de castidade axioldgica do jurista. A busca do
direito justo passa a depender das inclinacBes politico-ideoldgicas de
cada individuo, relegando ao campo do cepticismo e do relativismo a
compreensdo do direito justo

Por 6bvio, este artigo pretende relacionar o momento pés-positivista com a
entrega dos direitos fundamentais. Noutras palavras, demonstrar como o
neoconstitucionalismo se preocupa em garantir os direitos fundamentais e limitar a
atuacdo estatal. No primeiro momento faremos uma explanacdo sobre o movimento
neoconstitucionalismo na era pos-positivista. Adiante, apresentarei o contexto em que
se encontram os direitos fundamentais nesta seara, e na Ultima quadra apresento

especificadamente a questdo dos direitos sociais.

1. Neoconstitucionalismo: uma nova abordagem do Direito

Neoconstitucionalismo trata-se de um movimento tedrico de revalorizagdo do
direito constitucional, de uma nova abordagem do papel da constituicdo no sistema
juridico, movimento este que surgiu a partir da segunda metade do século XX. Grosso
modo, 0 neoconstitucionalismo visa refundar o direito constitucional com base em
novas premissas como a difusdo e o desenvolvimento da teoria dos direitos
fundamentais e a forca normativa da constituicdo, objetivando a transformacdo de um
estado legal em estado constitucional. Humberto Avila (2009, p. 2), a despeito de
afirmar a existéncia de diversos significados para a o termo neoconstitucionalismo,

apontando como correta a utilizacdo do termo “neoconstitucionalismo(s)”, ressalta que:

As caracteristicas principais desse movimento podem ser apontadas na
existéncia de: nimero maior de principios nos textos legais; uso
preferencial do método de ponderacao, no lugar da simples subsuncéo;
justica particular  (individual, levando em consideracdo as
peculiaridades do caso concreto); fortalecimento do Poder Judiciario;
e aplicacdo da Constituicdo em todas as situacdes, em detrimento da
lei.



Nesta interpretagao o direito constitucional estaria “acima’ do direito meramente
legal, sendo imprescindivel neste momento, interpretar toda e qualquer lei, a luz da
Constituicdo. Representa, em sentido amplo, a superacdo do positivismo juridico, pois
promoveu a reestruturagdo do ordenamento juridico, que deixou de ser calcado no
estrito respeito a lei para ser, totalmente, influenciado pela Constituicdo, natural

repositorio dos direitos fundamentais. Nesse sentido, Barcellos (2007, p. 4) aduz que:

As Constitui¢cbes contemporaneas, sobretudo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, introduziram de forma explicita em seus textos elementos
normativos diretamente vinculados a valores — associados, em
particular, a dignidade humana e aos direitos fundamentais — ou a
opcdes politicas, gerais (como a redugdo das desigualdades sociais) e
especificas (como a prestacao, pelo Estado, de servigos de educagéo).
A introducdo desses elementos pode ser compreendida no contexto de
uma reacdo mais ampla a regimes politicos que, ao longo do Século
XX, substituiram os ideais iluministas de liberdade e igualdade pela
barbérie pura e simples, como ocorreu com 0 nazismo e o fascismo.
Mesmo onde nédo se chegou tdo longe, regimes autoritarios, opressao
politica e violagdo reiterada dos direitos fundamentais foram as
marcas de muitos regimes politicos ao longo do século passado”.

Com isso muda-se, também, o sistema de interpretacdo do Direito, ndo mais
adstrito ao método silogistico, mas voltado para a analise valorativa das normas em face
da Constituicdo. Seus efeitos sdo: supremacia do texto constitucional, promocédo dos
direitos fundamentais, forca normativa dos principios constitucionais, a
constitucionalizagdo do Direito e a ampliacdo da jurisdicdo constitucional. Com o
neoconstitucionalismo sepulta-se o Estado de Direito que cede lugar para o Estado

Democratico de Direito — como muito bem assegurado pela CRFB de 1988.

Verifica-se, portanto, no Brasil, que vivemos, a0 menos em tese, sob a égide de
um Estado Democratico de direito garantido constitucionalmente que deve ser
preservado e fomentado por todos os operadores da area juridica indistintamente.
Segundo Comanducci (2003, p. 85), o neoconstitucionalismo ideoldgico distingue-se
parcialmente da ideologia constitucionalista, ao elevar como seu objetivo precipuo a
garantia dos direitos fundamentais, em detrimento da limitacdo do poder estatal, algo

central no constitucionalismo dos sécs. XVIII e XIX.



A atencdo ndo se restringe somente a direitos individuais, o
neoconstitucionalismo exigiu comportamento positivo do legislador; neste sentido, ele
se preocupou em colocar em pratica também as politicas publicas, que perfazem a

concretizacdo de direitos sociais. Sendo assim, (Bonavides, 2013, p.583) leciona que:

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tdo importante
quanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na concep¢do
classica dos direitos da liberdade, era proteger a instituicdo, uma
realidade social muito mais rica e aberta a participacdo criativa e a
valoragdo da personalidade que o quadro tradicional da soliddo
individualista, onde se formara o culto liberal do homem abstrato e
insulado, sem a densidade dos valores existenciais, aqueles que
unicamente o social proporciona em toda a plenitude.

Por ultimo ndo podemos olvidar que o neconstitucionalismo, desenvolveu visoes
diferentes para o fenbmeno da constitucionalizacao do direito. Como marco teérico Luis

Roberto Barroso (Barroso, 2007, p. 05) afirma:

No plano tedrico, trés grandes transformacBes subverteram o
conhecimento convencional relativamente a aplicacdo do direito
constitucional: @) o reconhecimento de for¢ca normativa a
Constituicdo; b) a expansdo da jurisdicdo constitucional; ¢) o
desenvolvimento de uma nova dogmética da interpretacdo
constitucional. Grifos meus

Talvez seja esse o grande marco trazido pelo neoconstitucionalismo, qual seja o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional. “Em suma: a
Constituicdo figura hoje no centro do sistema juridico, de onde irradia sua forca
normativa, dotada de supremacia formal e material. Funciona, assim, ndo apenas como
parametro de validade para a ordem infraconstitucional, mas também como vetor de

interpretacdo de todas as normas do sistema” (Barroso, 2010, p 28).

Podemos inferir, entdo, que 0 neoconstitucionalismo é um ramo do
conhecimento juridico que tem diversas facetas. Em todo caso, o que se pode alegar,
nesse momento, € que estamos inseridos em um periodo de transic¢do juridica e social.
Uma das provas disso € o fato de que temos diversos mecanismos constitucionais que

atuam de forma internacional. Com o advento da globalizagéo, que atingiu 0 homem



moderno no final do século passado, 0 neoconstitucionalismo ganhou as proporgdes

internacionais que sdo muito evidentes na atualidade.

Ao fim e ao cabo das explicitaces acerca do neoconstitucionalismo ndo poderia
deixar de mencionar os fenbmenos que levam ao neoconstitucionalismo, para tanto, nos

valeremos da preciosa licao do professor Daniel Sarmento (2009, p. 95):

* Reconhecimento da forga normativa dos principios juridicos e valoriza¢do da

sua importancia no processo de aplicacao do direito.

* Rejeicao ao formalismo e uso mais frequente de métodos e estilos mais abertos

de raciocinio juridico.

» Constitucionalizagdo do direito com a irradiagdo de normas e valores

constitucionais para todos os ramos do ordenamento.

» Reaproximacao entre o Direito e a Moral, com penetragao cada vez maior da

filosofia nos debates juridicos.

» Judicializagdo da politica e das relagdes sociais, com um significativo

deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo para o Poder Judiciéario.

Assim fica claro que sdo inumeros os beneficios trazidos pelo movimento do
neoconstitucionalismo, sendo imprescindivel, portanto, este estudo. No mais, cabe
agora nesta proxima quadra demonstrarmos e relacionarmos os direitos fundamentais

com o movimento constitucionalista.

2. Osdireitos fundamentais na contemporaneidade e suas diversas facetas

Antes de adentrarmos as vicissitudes atuais sobre os direitos fundamentais na
contemporaneidade, cumpre mencionar algumas linhas gerais sobre estes direitos tdo
importantes no ambito do ordenamento brasileiro. Assim, alicercar a Constituicdo nos
Direitos Humanos é uma das caracteristicas basicas do neoconstitucionalismo, buscando

garantir relagdes sociais mais justas as quais deverao ter por premissa maior a dignidade



da pessoa humana; cabe ao intérprete das normas constitucionais, precipuamente agucar
seu olhar sobre o desenvolvimento da realidade social, com o objetivo de efetivar

principios garantidores e assecuratorios. Neste sentido (Dallari, 2010, p.306):

Direitos Humanos sdo atributos naturais, essenciais e inalienaveis da
pessoa humana, que esta pode opor a qualquer acdo ou omissdo que
ofenda ou ameace sua integridade fisica e mental e sua dignidade, ou
que impeca a satisfacdo de suas necessidades essenciais, fisicas,
intelectuais, afetivas e espirituais e o livre desenvolvimento de sua

personalidade.

Percebe-se, no entanto, que a efetivacdo da questdo democratica ndo é uma
tarefa facil. Mais que isso, é uma tarefa complexa, que envolve uma protecéo a direitos,
uma regulamentacdo e separacdo de poderes, além de uma preceituacdo fundamental,
por fim uma constituicdo organizada. Neste sentido, uma constituicdo conforme

esclarece o artigo 16 da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao:

Artigo 16°. Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a
garantia dos direitos, nem estabelecida a separacdo dos poderes ndo
tem Constituicdo. (Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o.
Franga, 178910).

Sob esta perspectiva, para organizar, orientar e garantir todo este processo
democratico amplia-se a figura da Constituicdo, que, dentre outras diretrizes, vem
garantir dentro da l6gica do estado de direito a protecdo das minorias, basicamente via
preservacdo dos direitos e garantias fundamentais. Por este motivo, se faz téo
importante & organizacdo de um Estado Democratico de Direito forte e atuante, neste
sentido, Canotilho, (2013, p.116):

O termo Estado de Direito foi substituido por Estado Democréatico de
Direito, incorporado na Constituicdo Federal de 1988 como o
garantidor do efetivo exercicio dos direitos civis, sociais, liberdades,
entre outros direitos. Estd expresso no Predmbulo e definido pelo

Artigo 1°, ligado ao principio da legalidade e concretizar o principio



da igualdade, é o nucleo-base em que se acopla a democracia e 0s

direitos humanos fundamentais conquistados.

Ainda em linhas iniciais, e de conceituacdo da temética, valiosa € a licdo trazida

por Dantas sobre esta seara. Em sua 6tica, o Estado Democratico de Direito seria:

Conjugacéo do Estado de Direito com o regime democratico. Trata-se,
portanto, do Estado submetido ao império da lei, ou seja, a um
conjunto de normas que criam seus Orgdos e estabelecem suas
competéncias, que preveem a separa¢do dos poderes, e que também
fixam direitos e garantias fundamentais para a prote¢do do individuo
contra eventuais arbitrariedades estatais, e no qual também se garante
0 respeito a denominada soberania popular, permitindo que o povo (o
titular do poder) participe das decisdes politicas do Estado, seja por
meio de representantes eleitos, seja por meio de mecanismos de
democracia direta. (DANTAS, 2014, p. 65-66).

Os direitos fundamentais individuais, instituidos em um Estado Democratico de
Direito, sdo 0s mecanismos que garantem a liberdade, privacidade, vida, propriedade e
igualdade, e que limitam a atuacdo estatal de abusos em virtude da sua posicdo
avantajada. Da mesma forma, o controle concedido aos trés poderes de decisdes como
meio de representatividade da sociedade limita a atuacdo desta, ndo como devesse
prevalecer a vontade da maioria, mas sim prevalecer o respeito a minoria, aos grupos de
acordo com a sua distingéo, as escolhas ndo devem ser pautadas de acordo com a moral
de um determinado grupo da sociedade, mas respeitando as diferencas entre cada
individuo. Contudo, contemporaneamente percebe-se que 0 povo brasileiro anda

descrente da politica nacional, por motivos 6bvios, como ressalta Silva, (2003, p. 126):

A democracia contemporanea esta vinculada ao processo democratico
de agregacdo das vontades, hoje os partidos desenvolvem politicas
para se manterem no poder, enquanto deveriam ao certo estar no cargo
para formular politicas com intencbes totalmente contraria ao que a
maioria se apresenta na atualidade. Seria do desinteresse do privado
pelo setor publico em razéo da sua descrenca neste, o cidaddo, entéo

estaria mais preocupado com a sua vida privada, preferindo deixar tais



assuntos na méo da elite, do que participar e contribuir para assuntos
do seu interesse que poderiam afetar o seu cotidiano se se instruisse e
interessasse mais pelo Poder Publico e a sua atuagdo na economia do
Pais e, em outros setores. Dessa forma, 0s votantes se tornam sujeitos
passivos na politica e democracia do Pais, sem participar das decisfes
do governo que dizem respeito direto ao brasileiro e a sua vida

pessoal.

Para Sarlet; Marinoni; Mitidiero (2014, p.79), o Estado democréatico de Direito
seria fundado na “harmonia social e assume o compromisso (na ordem interna e
internacional) com a solugdo pacifica de controvérsias”. O Estado de Direito atual
deveria, portanto, ser caracterizado pela vinculagdo dos direitos fundamentais a
finalidade precipua de respeito ao ser humano. E na pratica, no jogo democratico
politico, muitas vezes ndo vé isso acontecer. O que de fato ocorre é a mera defesa de

interesses privatistas escusos.

Assim, se faz imprescindivel nesta quadra, trazer a baila, a classificacdo
evolutiva dos direitos fundamentais ou humanos, que, segundo entendimento pacifico,
articulam-se em pelo menos trés geracdes ou dimensdes da seguinte forma: a primeira
geracdo representa as conquistas dos direitos individuais ou politicos consagrando o
valor da liberdade. Na segunda geragdo surgem os direitos sociais, econdmicos e
culturais, consagrando o valor da igualdade. Na terceira geragdo ha a consagracdo dos
direitos relativos a paz, ao desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental,

visando consagrar a solidariedade.

Partindo dessa evolugcdo €é possivel fazer um rol dos seguintes direitos
fundamentais: direito a vida, a liberdade, igualdade, legalidade, proibicéo da tortura e de
tratamento desumano ou degradante, liberdade de manifestacdo do pensamento,
liberdade de culto e crenca religiosa, liberdade de atividade intelectual e artistica, direito
a protecdo da propriedade e inviolabilidade domiciliar, sigilo de comunicacoes,
liberdade de profissdo, liberdade de informacdo, liberdade de locomocédo, direito de
reunido, direito de associacdo, direito a heranca, direito de peticdo, direito a

inafastabilidade da jurisdicdo, direito ao devido processo legal, direito a seguranca



juridica e respeito, dignidade da pessoa humana, direitos politicos, direitos sociais

(saude, educacéo).

3. Os direitos sociais: a grande questéo brasileira

Muito se fala em direitos fundamentais e acaba abarcando os direitos sociais,
contudo, neste trabalho buscamos fraciona-los e dar maior énfase a estes direitos. No
Brasil estdo dispostos genericamente no art. 6° da CRFB e depois ao final da
constituicdo estdo descritos com mais propriedade. O fato € que os direitos sociais

sempre foram o calcanhar de Aquiles da sociedade brasileira.

Noutras palavras, a nossa dificuldade sempre esteve em fazer a concretizacéo
dos direitos sociais. A funcgdo tipica para realizacdo de politicas publicas cabe ao poder
legislativo, ele é o legitimado constitucional a promover tais direitos e entrega-los aos
cidadaos por meio de atuacdo positiva. O estado nacional em sua maioria das vezes é
omisso as questdes sociais, deixando o povo brasileiro relegado a uma condi¢do de
pendria e miséria plena. A palavra social tem grande peso neste conceito, como ressalta
Sarlet (2008, p.56):

[a] expressdo “social” encontra justificativa, entre outros aspectos (...),
na circunstancia de que os direitos de segunda dimensdo podem ser
considerados uma densificagdo do principio da justica social, além de
corresponderem a reivindicagdes das classes menos favorecidas, de
modo especial da classe operaria, a titulo de compensacédo, em virtude
da extrema desigualdade que caracteriza (e, de certa forma, ainda
caracterizada) as relacbes com a classe empregadora, notadamente

detentora de um menor grau de poder econdmico.

A ordem constitucional brasileira identifica entdo expressamente os direitos a
prestacdes positivas do Estado com os direitos fundamentais, consagrando-0s como
verdadeiros direitos subjetivos, em principio plenamente tuteldveis em juizo. Nesse
sentido, o art. 5°, § 1°, da Constituigdo da Republica: “As normas definidoras de direitos

e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”.



Entretanto, ha grande dificuldade na efetividade dos direitos sociais — e de outros
direitos que exigem prestacdes estatais positivas — se refere a textura aberta, em maior
ou menor grau, em geral caracterizadora das normas constitucionais que os veiculam. A
Constituicdo da RepuUblica consagra, por exemplo, o direito a salde, inclusive
determinando a vincula¢do de um minimo de recursos publicos a sua satisfacéo (arts. 6°,
196 e 198, § 2°, da CR88). Todavia, 0 texto constitucional ndo define expressamente em
que consiste o0 objeto do direito a saude, limitando-se a uma referéncia genérica. Nao é
possivel inferir, por exemplo, se o direito a salide como direito a prestacGes abrange
todo e qualquer tipo de prestacdo relacionada a saude humana (desde atendimento
médico até o fornecimento de oOculos, aparelhos dentarios, etc.), ou se esse direito a

salide encontra-se limitado as prestacfes basicas e vitais apenas.

Como se percebe pelo exemplo, os direitos sociais sdo de incomensuravel
desafio para as instituicGes brasileiras. Sdo denominados pela dogmatica classica de
direitos fundamentais de segunda dimensdo e determinam a protecdo a dignidade da
pessoa humana, enquanto os de primeira dimensdo tinham como preocupacdo a

liberdade encontra partida ao poder de imperium do Estado.

Ou seja, a segunda dimensdo visa ndo uma abstencdo estatal, mas uma atuacédo
positiva (acdo) do Estado. As prestacdes positivas exigidas pela populacdo visavam a
efetividade das liberdades pleiteadas pela primeira dimens&o dos direitos fundamentais,
posto que sem qualidade de vida, educagdo, saude e igualdade fatica ocorreria
instabilidade nos direitos fundamentais consagrados anteriormente (primeira dimensao).

Nesse sentido, preciosa a licdo de (Marmelstein, 2008, p. 51-2):

Os direitos de primeira geracdo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitacdo do poder estatal e permitir a participacdo do
povo nos negocios publicos. J& os direitos de segunda geragdo
possuem um objetivo diferente. Eles imp8em diretrizes, deveres e
tarefas a serem realizadas pelo Estado, no intuito de possibilitar aos
seres humanos melhor qualidade de vida e um nivel de dignidade
como pressuposto do préprio exercicio da liberdade. Nessa acepcao,
os direitos fundamentais de segunda geracdo funcionam como uma

alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionar o desenvolvimento



do ser humano, fornecendo-lhe as condicBes bésicas para gozar, de

forma efetiva, a tdo necessaria liberdade.

Assim, h&d uma proclamacdo & dignidade relacionada a prestagdes sociais
estatais obrigatorias (salde, educacdo, assisténcia social, trabalho e etc) impondo ao
Estado o fornecimento de prestacdes destinadas a concretizacao da igualdade e reducéo
de problemas sociais para entregar a pessoa humana o piso vital minimo (minimo

necessario para uma existéncia dignada).

A segunda dimensdo dos direitos fundamentais visa, entre outras razdes,
consagrar a dignidade da pessoa humana atraves de prestacdo positivas obrigatorias
impostas ao Estado para alcancar a justica social (igualdade material, e ndo formal).
Deste modo, a segunda dimensdo dos direitos fundamentais, quer proteger a dignidade
humana conforme Magalh&es (2001, p. 248) “A dignidade da pessoa humana ¢ o nicleo
essencial de todos os direitos fundamentais, o que significa que o sacrificio total de

algum deles importaria uma violagéo ao valor da pessoa humana”.

Um dos debates mais associados ao neoconstitucionalismo presente é a
consagracdo plena dos direitos sociais, no sentido de configurarem direitos a prestacdes
positivas sensivelmente exigiveis conforme a vontade constitucional que lhes € insita.
No Brasil, a tutela de tais direitos sociais diz respeito diretamente a pratica judicial de
nossas Cortes, na perspectiva de elegerem-se, no ambiente dogmatico, diretrizes
pratico-racionais e hermenéuticas de ampliacdo dos contornos definidores dos direitos

postos na Constituicdo e sua consentanea aplicacao cotidiana.

O problema da efetividade das normas constitucionais (e infraconstitucionais)
tem sido um dos mais graves entraves constatados no ordenamento juridico brasileiro. E
um problema cronico. Novo género de patologia que recrudesce em meio a um
ambiente acritico e desprovido de proposicdes llcidas; parece que ha muito diagnostico,
mas pouco prognostico. Noutras, palavras ndo se v& uma solugdo razoavel para nossas
questdes sociais, politicas e econdmicas e seguimos fracassando em indices de

desenvolvimento social e econdmico se comparado a outros paises do globo.



Considerac0es finais

Depois destas exaustivas reflexdes chegamos a conclusdo de que o
neoconstitucionalismo é um caminho para pensarmos os direitos fundamentais e na sua
maior eficacia e eficiéncia. Que realmente o modelo do positivismo é insuficiente para o
atendimento dos anseios da sociedade brasileira. Para além de um olhar puramente
dogmatico, buscamos aqui inferir sobre o direito social na prética, e assim, pudemos
notar como a sedimentacdo da democracia € importante neste contexto de sedimentacao
de prestacbes positivas estatais. Noutras palavras, com uma democracia forte,

conseguimos a concretizacdo mais facilmente dos direitos sociais.

Por fim, entendemos pela necessidade de um processo de reforma politica, social
e cultural e uma nova ideia de democratizacdo em larga escala, com mudanca de

consciéncia e valores de toda a sociedade brasileira.

O ponto de partida € a viabilizacdo da participacdo popular na esfera local, pois
iSO permite o0 aprimoramento da democracia e do dever civico de cada um
concretizando os direitos fundamentais, a cidadania plena e a propria democracia
constitucional trazida pela Constituicdo Federal de 1988. As mudancas partem da
tomada de uma nova consciéncia e principalmente da tomada de novos valores morais e

éticos, o que leva a uma nova racionalidade politica, social, cultural e econémica.

Ao que tudo indica, em nosso pais, os entraves que impedem a concretizacdo dos
dispositivos juridicos decorrem ndo apenas do carater de idealidade presente em seu
conteddo, mas também da auséncia de vontade do poder pablico. Ha, ainda, casos em
que a inefetividade decorre dos interesses particulares de classe ou do poder de veto de
alguns grupos hegemdnicos. Ha, por conseguinte, um fosso que separa a expectativa
gerada pela expansdo dos direitos formais de cidadania e sua realizagcdo no cotidiano
dos individuos. Esse desconforto gera nas pessoas a crenca segundo a qual os direitos
ndo existem para serem realizados, sendo, tdo-somente, aderecos ou formulacOes

abstratas inexecutaveis.



Esta lacuna demonstra bem que o Direito € um instrumento social que néo
escapa a esfera do politico, ou ainda que: "a Constitui¢do, sem prejuizo da sua vocacgao
prospectiva e transformadora, deve conter-se em limites de razoabilidade no regramento
das relagcBes de que cuida, para ndo comprometer o seu carater de instrumento

normativo da realidade social” (Barroso, 2001, p.89)

Ao fim e ao cabo, o neoconstitucionalismo apareceu como nova forma de
interpretar o direito ajudou a enxergar as diversas facetas do direito fundamental,
principalmente a lancar um olhar mais apurado para os direitos sociais. De modo, que
somente hipervalorizando principios como a dignidade da pessoa humana e prestando
atencdo nos valores democraticos e republicanos poderemos construir uma sociedade

mais justa.
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