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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
DIREITOSSOCIAIS, SEGURIDADE E PREVI DENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Dos 18 artigos aprovados no GT o qual coordenamos, no XXV1 GONGRESSO NACIONAL
— DIREITO, DEMOCRACIA E INSTITUIQC)ES DO SISTEMA DE JUSTICA, realizado
entre os dias 15 A 17 de novembro de 2018, em S&o Luis, Maranh&o, foram apresentados
todos os artigos aceito. Os trabalhos tiveram predominéncia nas areas que compde a
Seguridade Social (Previdéncia, Salde e Assisténcia Social), demonstrando a tendéncia
crescente deste GT em albergar os trabalhos que versam sobre a Seguridade Social no Brasil.

V gjamos uma rgpida sinopse de cada um dos trabal hos apresentados.

No artigo denominado A ACAO REGRESSIVA DO INSS CONTRA EMPRESAS QUE
PRATICAM ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL QUE AFETA A SAUDE
PSIQUICA DOS TRABALHADORES, de Nilson Jose Gomes Barros, o autor aborda a
possibilidade da acéo regressiva do INSS contra empresas que praticam assédio moral que
afeta a salide psiquica dos trabalhadores. Analisa 0 aumento dos indices de afastamento por
licenca salide, por assédio moral, o que ocasiona um grande impacto financeiro nas contas da
previdéncia social.

No artigo denominado A ASSISTENCIA SOCIAL E A ANIQUILACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS DE CIDADANIA NO BRASIL, de Juliana Toralles dos Santos Braga, Eder Dion
De Paula Costa, os autores apresentam uma reflexdo acerca da assisténcia social no Brasil ea
atual aniquilagdo dos direitos sociais de cidadania previstos na CRFB de 1988, especialmente
os referentes ao beneficio de prestacdo continuada.

No artigo denominado A SOLIDARIEDADE SOCIAL COMO PRINCIPIO E
FUNDAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, de Camila Barreto Pinto Silva, Cristina
Barbosa Rodrigues, as autoras intentam demonstrar que a seguridade socia visa disseminar e
fortalecer a solidariedade que é um dos pilares da sociedade moderna. Avaliam o principio da
solidariedade social, como um dos pilares da seguridade social.

No artigo denominado A COOPTACAO SINDICAL CORPORATIVISTA E A

LEGALIZAC;AO DA CLASSE TRABALHADORA BRASILEIRA, de Bruno Ferraz Hazan,
Luciana Costa Poli, os autores apresentam uma andlise da politica corporativista de Getulio
Vargas e dos elementos a ela agregada que culminaram com a consolidagdo do mito de



outorga e da perda de identidade da classe trabalhadora brasileira. Investigam as primeiras
manifestacbes do sindicalismo no Brasil, a fim de se demonstrar que o Direito do Trabalho
no pais ndo pode ser totalmente proclamado como dadiva estatal.

No artigo denominado A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO
DIREITO SOCIAL AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SEGURO, Max Emiliano da
Silva Sena, Leticia da Silva Almeida, os autores abordam o direito a informacdo e o direito
social ao meio ambiente do trabalho seguro, este como integrante do meio ambiente geral,
consubstanciam direitos fundamentais previstos na Constituicéo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Avaliam se o trabalho atende ao principio ambiental da prevencéo e oferece
importantes subsidios para a garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel, por
meio da educacdo ambiental e da visdo sistémica de fatores internos e externos relativos ao
trabal ho.

No artigo denominado A TEMPORARIEDADE DA REALIZACAO DA PERICIA
MEDICA EM FACE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA EM
APLICACAO AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS, de Marcilene Margarete
Cavalcante Marques, Leonardo Rabelo de Matos Silva, os autores abordam situacéo real
fatica das pericias medicas no ambito judicial estadual. Investigam da necessidade de
realizacdo de duas pericias, quando j& poderia em uma Unica pericia nexo causal detectar
incapacidade laborativa do segurado decorre de acidente de trabalho ou doenca ocupacional
em razao das atividades exercidas pelo segurado.

No artigo denominado ANALISE DA POLITICA DE SEGURIDADE SOCIAL SOB

ENFOQUE LUSO-BRASILEIRO: A ESPECIFICIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
PERSPECTIVA DE ACESSO A DIREITOS, de Kely Cristina Saraiva Teles Magalhaes,

Camila Arraes de Alencar Pimenta, analisam a questdo da desigualdade social no Brasil e em
Portugal. Constatam que o beneficio de prestacéo continuada e o complemento solidario para
idosos sdo dois exemplos de beneficios dos paises em questdo que complementam a renda
dos idosos vulneraveis. Analisam conceitos juridicos e segue para a verificagdo prética da
jurisprudéncia, desenvolvendo a critica argumentativa por meio de referencial tedrico.

No artigo denominado AS ACOES JUDICIAIS CONTRA OS FUNDOS DE PENSAO E OS
IMPACTOS DAS CONTINGENCIAS NOS PLANOS PRIVADOS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, de Rodrigo Otavio de Barros Santos, 0 autor analisa as agdes movidas
contra as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar-EFPC, ou fundos de pensao.
Analisa as agdes que podem influenciar o patriménio ndo s da entidade, mas, sobretudo, dos
planos administrados. Propde, portanto, que estes planos reservem uma parte do seu



patriménio para a cobertura de possiveis demandas, sob pena de prejudicar os respectivos
planos.

No artigo denominado CONFLITOS DE DECISOES EM PROCESSOS REFERENTES A
ASSISTENCIA A SAUDE SUPLEMENTAR COM BASE EM NORMAS
REGULATORIAS DO SETOR E DO PODER JUDICIARIO, de Gleidson Sobreira Lobo,
Marlene Pinheiro Goncgalves, os autores investigam as decisdes divergentes entre o 6rgéo
regulador do mercado de salde suplementar e o Poder Judiciario. Na pesquisa realizada, os
autores verificaram que em todos os processos demandados, a operadora de planos de
assisténcia a salde procedeu as devidas negativas baseando-se na legislacéo referente ao
mercado de salde suplementar, sendo todos 0s processos administrativos arquivados, mas no
ambito do Judiciéario foram obtidos sucessos nas demandas analisadas.

No artigo denominado DECISOES JUDICIAIS ACERCA DE MEDICAMENTOS

EXPERIMENTAIS E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO, de Miguel Ferreira Filho, o autor
verifica o posicionamento jurisprudencial acerca da prestacéo de tratamentos com medicacéo
experimental, com vistas a aplicacdo do principio da precaucdo. Constatou que o modelo de
Estado Constitucional impde um dever estatal para promocdo dos direitos sociais

prestacionais e 0 meio adequado, perquirindo-se acerca do conceito de interesse publico, bem
como do conflito entre minimo existencial e reserva do possivel nas decisdes judiciais.

No artigo denominado DIREITOS SOCIAIS: CONCESSAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA COMO JUSTICA SOCIAL SEGUNDO O PRINCIPIO DA
DIGNIDADE HUMANA, de Auricelia do Nascimento Melo e Maria do Rosario Pessoa
Nascimento, as autoras realizam uma andlise sobre o beneficio assistencial, segundo o
principio da dignidade da pessoa humana. Buscam identificar as decisdes em gque a aplicacéo
desse principio teve prevaléncia em detrimento dalei.

No artigo denominado EMPODERAMENTO DO PODER JUDICIARIO NAS QUESTOES
AFETAS A SEGURIDADE SOCIAL: INCREMENTALISMO OU INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL EVOLUTIVA EM MATERIA PREVIDENCIARIA, de Viviane
Freitas Perdigéo Lima, Renata Caroline Pereira Reis Mendes, as autoras analisam a politica
publica e os precedentes do Judiciario ao substituir as funcdes do Poder Executivo e
Legidativo, na protecdo dos riscos sociais. Verificou-se a postura judicial incrementando a
Constituicdo ao primar a solidariedade social.

No artigo denominado HIV/AIDS E EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
SAUDE E PREVIDENCIA SOCIAL: INCAPACIDADE DE ACORDO COM A SUMULA



78 DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO (TNU), de Maria Aparecida Alkimin,
Nathanagl Lisboa Teodoro da Silva, os autores analisam a situacéo juridica dos portadores do
HIV/AIDS e efetivagdo do direito fundamental a salde e previdéncia social em face da
dignidade da pessoa humana e as hipo6teses em que o portador do HIV podera obter direito as
prestacdes previdenciarias por incapacidade junto a0 Regime Geral da Previdéncia Social.
Sdo demonstrados 0s estagios do virus, contexto histérico e estigmas sociais, trazendo o
conceito de incapacidade da Simula 78 da TNU.

No artigo denominado JUDICIALIZACAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL: A JUSTICA
PAUTADA NA INSEGURANCA, de Andre Studart Leitao, Daniela Montezuma Da Silva,
0s autores procuram analisar analisar os julgados relativos a beneficios assistenciais nos
Tribunais Federais do Brasil em face de recente decisdo do STF, que entendeu pela
inconstitucionalidade do critérios legais, ampliando os paré@metros objetivos para que o juiz
possa reconhecer outros critérios para a concessao do beneficio no caso concreto.

No artigo denominado O JUDICIARIO BRASILEIRO E A INTERVENCAO NAS
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE, de Claudio Ruiz Engelke, José Ricardo Caetano
Costa, os autores analisam o fenbmeno chamado de judicializacdo da salde, em que aces
judiciais pleiteiam alguma medida do sistema estatal. Utilizando-se do método indutivo e da
pesquisa de revisao bibliogréfica, tenta-se demonstrar alguns limites existentes nesse
processo de judicializacdo da salde, especialmente quando envolvem politicas publicas de
protecdo coletiva.

No artigo denominado O PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO E A

TEORIA WEBERIANA DA BUROCRACIA, de Tiago Adami Siqueira, analisa os conceitos
e principios do processo administrativo previdenciario, através da teoria burocrética de Max
Weber. Entende que o Direito a Seguridade Social esta no rol dos Direitos Fundamentais,
sendo assim 0 acesso ao sistema previdenciario brasileiro (Regime Geral de Previdéncia
Social), necessitando ser organizado, seguro, simples e transparente.

No artigo denominado O TRANSGENERO E O DIREITO PREVIDENCIARIO: OMISSAO
LEGISLATIVA E INSEGURANCA JURIDICA NO ACESSO AOS BENEFICIOS, de
Danilo Henrigue Nunes e Lucas De Souza Lehfeld, analisam a isonomia e da dignidade da
pessoa humana, no que respeita ao transgénero e seus direitos previdenciarios, além de de
contemplar a indispensabilidade de reflex&o acerca dos beneficios previdenciérios diante da
omissao legislativa e inseguranca juridica nesse sentido, busca-se levantar os principais
pontos sobre a questéo previdencidria para os individuos transexuais.



No artigo denominado PRINCIPIOS JURIDICOS E REFORMA DA PREVIDENCIA: A
EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO BRASILEIRO, de
Ana Caroline Pires Miranda e Daniele Leticia Mendes Ferreira, as autoras discorrem sobre o
direito fundamental a previdéncia social, enfocando os principais aspectos da reforma da
previdéncia social, apontando criticamente as propostas constantes na Emenda Constitucional
287/2016 ao texto constitucional e aos principios consagrados no ordenamento juridico
patrio.

No artigo denominado REFLEXOES SOBRE AS LIMINARES QUE ORDENAM O

ESTADO FORNECER MEDICAMENTOS FORA DA LISTA DA RENAME A LUZ DO
ESTADO SOCIAL DE DIREITO, de Maria Claudia Crespo Brauner, Rodrigo Gomes Flores,
as autoras refletem sobre as decisdes judiciais de fornecimento de medicamentos fora da lista
do RENAME diante do papel do Estado Social de Direito, cuja regulacdo e planejamento
foram deferidos aos poderes legidativo e executivo. Concluem que a interferéncia do Poder
Judiciério nas politicas de salde devera ser limitada a casos extremos, sob pena de ferir o
principio daigualdade e universalidade do acesso a salde.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa - FURG
Prof. Dr. Eder Dion De Paula Costa - UniChristus
Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



ANALISE DA POLITICA DE SEGURIDADE SOCIAL SOB ENFOQUE LUSO-
BRASILEIRO: A ESPECIFICIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL NA
PERSPECTIVA DE ACESSO A DIREITOS

ANALYSISOF THE SOCIAL SECURITY POLICY UNDER THE LUSO-
BRAZILIAN APPROACH: THE SPECIFICITY OF SOCIAL ASSISTANCE IN THE
PERSPECTIVE OF ACCESSTO RIGHTS.

Kely Cristina Saraiva Teles M agalhéaes
Camila Arraesde Alencar Pimenta

Resumo

Diante do periodo de escassez vivido, um estudo comparado entre a garantia de assisténcia
aos desamparados portugueses e brasileiros mostra-se de extrema relevancia. E necessario
estudar outras realidades como maneira de aperfeicoar o sistema de assisténcia social, com
principal enfoque nos idosos. O beneficio de prestacdo continuada e o complemento solidario
para idosos sdo dois exemplos de beneficios dos paises em questdo que complementam a
renda dos idosos vulneraveis. A metodologia de abordagem ¢é analitica, empirica e critica.
Analisam-se conceitos juridicos e segue para a verificagdo prética da jurisprudéncia, em
paraelo desenvolve a critica argumentativa por meio de referencial tedrico.

Palavras-chave: Desigualdade, Minimo existencial, Justica, Assisténcia social, Beneficios

Abstract/Resumen/Résumé

Given the period of scarcity experienced, a comparative study between the guarantee of
assistance to the Portuguese and Brazilian shows up extremely relevant. It is necessary to
study other readlities as a way to improve the social assistance system, with a focus on the
elderly. The benefit of continued provision and solidarity supplement for the elderly are two
examples of the benefits of the countries in question that complement the income of the
vulnerable elderly. The approach methodology is analytical, empirical and critical. Legal
concepts are analyzed and verification of jurisprudence, in parallel develops the
argumentative criticism through theoretical reference.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Inequality, Existential minimum, Justice, Social
assistance, Benefits
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1. INTRODUCAO

A Constitui¢do Portuguesa (CRP) consagra que Portugal é uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular, empenhada na construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. A Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana, possuindo como alguns de seus objetivos a constru¢do de uma sociedade livre, justa
e solidaria, e a erradicacdo da pobreza, a marginalizacao e reducdo das desigualdades sociais e
regionais. O principio da dignidade da pessoa humana funciona, assim, como pré-requisito
necessario para o ideal de justica preceituado nas presentes normas.

Apesar destas previsdes, o nivel de desigualdade social é alto nos dois paises em
questdo, como se verd no desenvolvimento desta pesquisa. A necessidade de politicas
publicas sociais torna-se uma premissa necessaria como forma de garantir que os individuos
assegurem meios minimos de subsisténcia.

O presente artigo limitar-se-a a discutir a assisténcia social, enquanto politica publica
de protecdo social, realizada no ambito do direito interno do Brasil e de Portugal, dando
principal enfoque ao Beneficio de Prestacdo Continuada e ao Complemento Solidario para
Idoso. Ambas as legislagbes sdo muito abrangentes, portanto ndo se pretende com esta
pesquisa exaurir todo o tema, mas somente dar uma visdo geral dos beneficios como critérios
para atenuar os efeitos das discrepancias sociais e econémicas.

Dessa forma, buscar-se-4 demonstrar os indices de desigualdade social, destacando o
conceito de pobreza, o direito a um minimo existencial e a necessidade de uma justica
distributiva nos dias atuais, bem como a seguridade social e dois beneficios assistenciais
existentes nas legislagcdes portuguesa e brasileira.

2. A DESIGUALDADE SOCIAL COMO PREMISSA PARA UMA JUSTICA
DISTRIBUTIVA

A desigualdade ¢ resultado do processo social de desenvolvimento de determinada
comunidade. Geralmente, a desigualdade social € decorrente da desigualdade econémica, mas
ndo se confunde com esta. Também nado se confunde com pobreza, porém, uma condiciona a
outra. E importante diferenciar a pobreza absoluta da pobreza relativa. Segundo o Prof. Dr.

Jodo Loureiro (2012, p.191-192), pobreza absoluta (desigualdade extrema) se traduz na

116



incapacidade de satisfacdo das necessidades béasicas, enquanto a pobreza relativa ocorre
quando os rendimentos disponiveis estdo abaixo de um rendimento médio nacionall.

No contexto europeu, sdo varios os atingidos pela desigualdade social: jovens,
idosos, deficientes, desempregados. Uma das propostas do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia foi reduzir a desigualdade entre as diversas regides e erradicar a pobreza. A
Carta Social Europeia prevé que toda a pessoa tem direito a protecdo contra a pobreza e
exclusdo social (parte I, item 30), devendo as partes signatarias assegurarem medidas para
promover o acesso efetivo a direitos sociais minimos das pessoas que se encaixem naquela
definicdo. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé no capitulo direcionado a
ordem econdmica que esta tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observando dentre outros principios a reducdo das desigualdades
regionais e sociais (art.170, da CRFB/88).

Portugal é marcado por grandes diferengas de rendimentos familiares e salariais; é
um dos paises com maior indice de desigualdade da Unido Europeia (RODRIGUES, 2010,
p.59). Em 2013, 19,5% das pessoas ficaram em risco de pobreza ou exclusdo social, apesar do
aumento do contributo das transferéncias sociais, relacionadas com a doenca e incapacidade,
familia, desemprego e inclusdo social para a reducdo do risco de pobreza (INE, 2013). Ou
seja, uma em cada quatro pessoas residentes em terras luséfonas vivia em risco de pobreza ou
exclusdo social. Em 2015, segundo dados do Relatério da Crise Caritas, Portugal teve o maior
aumento da taxa de risco de pobreza e exclusdo social dentre os paises europeus, seguido pela
Grécia alem de possuir a segunda maior divida pablica em comparacdo com o PIB (128%)
logo a seguir a Grécia (174,9%). No ano de 2016, o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
constatou que 25,1% da populagdo, ou seja, 2.595 milhares encontravam-se em risco de
pobreza ou exclusdo social. Com relagéo aos idosos nesta situagdo, houve um aumento do
percentual de 18,3% em 2015 para 21,8% em 2016.

O Brasil também é um pais marcado pela desigualdade social. Apesar disto, em 2009
foi o Unico pais do BRICS (grupo formado por Brasil, Rissia, China, india e Africa do Sul)
que conseguiu aliar o desenvolvimento econdmico a distribuicdo de renda. O indice da
populacdo vivendo em extrema pobreza caiu de 15,5% (24.625 milhdes) em 1990 para 3,2%
(6.127 milhdes) em 2009 (SILVERIO, 2010).

1 Segundo o referido professor, na Unido Europeia sdo consideradas em risco de pobreza as pessoas que se
situam abaixo de um limiar correspondente a 60 % da média nacional do rendimento disponivel por adultos
equivalente.
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Mesmo com tal redugéo, ainda encontra-se uma enorme diferenca entre os habitantes
brasileiros mais ricos e mais pobres. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios (PNAD) de 2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
indice de desigualdade apresentou um leve aumento ap6s trés anos de estabilidade, desde
2001 n&o havia esse aumento. 1% dos brasileiros mais ricos recebe em torno de cem vezes
mais do que os 10% mais pobres. Esta renda dos 10% mais desfavorecidos teve uma queda de
7,8% em 2015. Apesar disto, o percentual de diferenca de renda entre as classes nédo
aumentou. O Brasil encontra-se em um periodo de forte recessdo econdmica, devido a isto a
PNAD de 2016 mostrou que, assim como 0S mais pobres, todas as classes tiveram uma
reducdo na sua renda, o que fez com que a desigualdade ndo aumentasse.

E necessario que o Estado garanta um minimo de direitos necessarios a
sobrevivéncia para aqueles que séo atingidos por essa evolucdo capitalista. Esse direito pode
ser determinado como minimo existencial que foi assegurado pelo artigo 25 da Declaracao
Universal de Direitos do Homem (DUDH), corolario do principio da dignidade humana. Este
principio decorre da ideia do Estado Democratico de Direito. Conforme definicdo de Ingo
Sarlet (2001, p.60):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participagdo ativa corresponsavel nos destinos da
prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres humanos.

O direito a um minimo de existéncia com dignidade traduz-se, portanto, naqueles
direitos fundamentais minimos que devem ser prestados pelo Estado a fim de garantir aos
cidadaos o minimo necessario para uma vida digna. Os direitos sociais correspondem, entéo,
ao item necessario para o exercicio de direitos fundamentais. Ao mesmo tempo em que
exigem uma prestagdo, também servem como uma defesa contra as arbitrariedades que
possam vir a surgir pelo governo. Sdo eles os direitos a educacao fundamental, a salde basica,
a assisténcia no caso de necessidade, dentre outros. Os direitos sociais sdo condic¢des inerentes
para o exercicio dos direitos de liberdade. Cabe ao legislador decidir o montante necessario
para atender o direito ao minimo existencial.

Este direito tem como premissa a ideia de uma justica distributiva. O conceito desta
justica inerente ao direito de propriedade, tendo como primeiros defensores Aristoteles e

Platdo. Platdo descrevia como uma propriedade deveria ser distribuida em uma sociedade
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ideal (sem levar em conta o lado social) e Aristoteles entendia tal justica como meritoria.
Segundo este filésofo, os sujeitos merecedores teriam a certeza de que obteriam o seu
reconhecimento social de acordo com os seus méritos. Nesta epoca, a populacdo mais carente
dependia da caridade dos mais abastados. Adam Smith foi o precursor da ideia de uma justica
distributiva com um olhar voltado aos pobres. Smith concebeu a justica distributiva na ideia
de que os mais carentes necessitam receber algum auxilio a fim de garantir a sua dignidade.
(CATARINO, 2009, p. 13-36).

Em meados da década de 1880, Otto Von Bismarck introduziu um conjunto de
medidas assistenciais prestadas aos trabalhadores, através de seguros sociais, cuidados
médicos e habitacionais, tendo em vista 0 bem-estar da populacdo e interesses de carater
politico (CATARINO, 2008, p.173). A primeira estrutura de assisténcia publica portuguesa
surgiu em 1835, o Conselho Geral de Beneficéncia (RODRIGUES, 2010, p.204). Em 1942,
William Beveridge criou o plano de protecdo e politica social. O objetivo deste era combater a
pobreza capacitando os individuos, assegurando um minimo de rendimentos para as
necessidades essenciais. Esse plano era entendido como objeto de construcdo da paz.
Sistematizou os beneficios sociais existentes e constituiu um harmonizador de politicas
publicas. E considerado a génese do Estado Social (SILVA, 2014, p. 181-183).

As prestacOes de carater ndo contributivo do Estado Portugués comegaram a surgir
de fato apés a Revolucdo de 1974, mais especificamente com a Constituicdo de 1976
(RODRIGUES, 2010, p.205). No Brasil, a constituicdo de 1824 trazia a previsao dos socorros
publicos. Porém, a primeira constituicdo a prever expressamente os direitos sociais e a
protecdo social foi a Constituicdo de 1934. Antes disto, a assisténcia era prestada basicamente
pela Igreja Catolica e por particulares através da filantropia. Em 1938 foi criado o Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS). Mesmo com tais previsdes, essa pratica sé comecgou a ser
efetiva com a atual constituicao de 1988 (CASTRO, 2013, p.152-153).

Na justica distributiva o legislador tenta compensar as situacfes de desigualdade
fatica e repor ou criar condi¢Ges de uma verdadeira igualdade (NOVAIS, 2011, p.104). Como
bem apregoado por J. J. Gomes Canotilho (2008, p.252), esta distribui¢do torna-se necessaria
para que haja uma democracia: “Uma democracia ndo se constréi com fome, miséria,
ignorancia, analfabetismo e exclusdo. A democracia s6 € um processo e procedimento justo de

participagdo politica se existir uma justica distributiva no plano dos bens sociais”.
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3. A GARANTIA DE ASSISTENCIA AOS DESAMPARADOS NO BRASIL E EM
PORTUGAL

Desamparadas sdo aquelas pessoas que se encontram em situacdo de
hipossuficiéncia, que necessitam de auxilio para o seu sustento e para uma vida com um
minimo necessario de dignidade.

O art. 63, 83 ° da CRP estabelece que o sistema de seguranca social deve tutelar os
cidadaos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em
todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhece em seu art.
34 o direito de acesso a prestagOes de seguranca, assisténcia e servico sociais, bem como
reconhece tal direito a todo cidaddo que resida e se desloque legalmente no ambito de seus
paises. A previsdo de tal direito na Constituicdo transforma-o em dever do Estado, deixando
de ser somente préatica de caridade.

O sistema de seguridade social é regulado pela Lei n° 04/2007, chamada Lei de
Bases da Seguridade Social. Abrange trés sistemas: o sistema de protecdo a cidadania, o
sistema previdencial e o sistema complementar. A assisténcia social deve ser prestada em
carater universal. Esse carater se qualifica no sentido de o beneficio estar disponivel, devendo
ser prestado a quem dele necessite sem discriminagdo dos beneficiarios. Demonstrando assim
0 carater subsidiario desse tipo de prestacdo. O Estado tem a responsabilidade de conceder
beneficios assistenciais aqueles que nao possuem outro meio de subsisténcia. Esses auxilios
devem ser prestados conjuntamente com outras formas de programas sociais. Outra
caracteristica inerente ao sistema de protecdo a cidadania é que este tem carater nao
contributivo.

O art. 26 da Lei de Bases prevé que o sistema de protecdo social de cidadania tem
por objetivos garantir os direitos basicos dos cidaddos e a igualdade de oportunidades, bem
como promover o0 bem-estar e a coesdo social através da efetivacdo de direitos minimos vitais
aos individuos em situacdo de caréncia econdmica, buscando a prevencao e erradicacdo de
situacOes de pobreza e exclusdo, a compensacao por encargos familiares e por encargos nos
dominios da deficiéncia e da dependéncia.

A protecdo a cidadania e dividida em trés subsistemas: acao social, solidariedade e
protecdo a familia. A acdo social tem por objetivos a prevencdo e reparagdo de situacdes de
caréncia e desigualdade socioeconémica, de dependéncia, de disfuncdo, excluséo ou
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vulnerabilidade sociais2, bem como a integracdo e interagdo comunitaria das pessoas e 0
desenvolvimento das respectivas capacidades.

O subsistema de solidariedade destina-se a assegurar direitos essenciais como forma
de prevenir e a erradicar situacdes de pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestacdes
em situacdes de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema
previdenciario (art. 36). Este artigo denota novamente o carater subsidiario deste sistema, s
beneficiando aquelas pessoas nao protegidas pelo sistema previdencial. Protege os nacionais,
mas pode ser estendido a ndo nacionais nos casos previstos na lei. Abrange basicamente as
seguintes eventualidades: falta ou insuficiéncia de recursos econdémicos dos individuos e dos
agregados familiares para a satisfagdo das suas necessidades essenciais e para a promogéo da
sua progressiva insercdo social e profissional; invalidez; velhice; morte; e insuficiéncia das
prestacdes substitutivas dos rendimentos do trabalho ou da carreira contributiva dos
beneficiarios (art.38 da Lei n° 04/2007).

O subsistema de protecdo a familia tem por objetivo garantir a compensacdo de
encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades legalmente previstas.
Abrange a generalidade das pessoas e encargos como deficiéncia e dependéncia (art. 39 ss.).
A assisténcia social portuguesa realiza-se, entdo, pela interacdo dos trés subsistemas
supracitados.

A seguridade social no direito brasileiro é formada por um tripé: salde, previdéncia e
assisténcia social. Nesta pesquisa dar-se-a enfoque somente a assisténcia social. O art. 203 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, expressa que essa assisténcia serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos a
protecdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas
e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e risco social; a promogéo da integragdo ao
mercado de trabalho; a habilitagcédo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provido por sua familia, conforme dispuser a lei. A lei que rege o
assistencialismo é a Lei n°® 8.742/93, conhecida como Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS).

2 0 subsistema de acdo social assegura ainda especial protecdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente
criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como a outras pessoas em situacdo de caréncia
econbmica ou social.
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Assim como em Portugal, a assisténcia social brasileira é politica de seguridade social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas
(art. 1°). Tal norma garante o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que sera tratado mais
adiante, e os Beneficios Eventuais que sdo prestados em carater suplementar e provisorio
pelos Municipios em casos de nascimento, morte, situacfes de vulnerabilidade temporaria e
calamidade publica. Em 2005, foi implantado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
regulamentado no art. 6° da LOAS. O SUAS é o sistema publico destinado a gestdo da
assisténcia social, através da integracdo das acOGes dos entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal) responséveis pela politica socioassistencial e das entidades

privadas de assisténcia social.

O SUAS detém como fundamento, a precedéncia da gestdo publica da politica de
assiténcia bem como possui como caracteristicas de base: Alcance dos direitos
socioassistencias pelos usuarios; Matricialidade sociofamiliar; Descentralizacdo politico-
administrativa; Territorializacdo; Articulacao intersetorial; Financiamento partilhado entre os
entes federados; Fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e sociedade civil;
Participagdo e controle social; Qualificagdo de recursos humanos; Informacéo,

monitoramento, avaliacao e sistematizacao de resultados.

Cada ente federativo tem responsabilidade para editar suas leis de assisténcia social.
O ¢6rgao responsavel por essa politica é o Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario
(MDSA). O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é o 6rgado vinculado ao referido
Ministério que regula as acfes de assisténcia social. Cada estado e municipio possuem o seu
Conselho de Assisténcia Social. A LOAS regulamenta também o funcionamento de entidades
e organizacdes de assisténcia social, por intermédios dos respectivos Conselhos de Garantias
de Direitos.

Esta assisténcia sera prestada com recursos de orcamento préprio, além de outras
fontes (art. 204 da CRFB). O financiamento desta prestacdo tem como Orgdo central o
Governo Federal, através do MDSA, além de Estados, Municipios e entidades beneficentes
que também possuem seu papel em tal tarefa. As agdes das trés esferas de governo na area de
assisténcia social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacao e as hormas gerais
a esfera federal, e a coordenacao e execucao dos programas, em suas respectivas esferas, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios. A populacdo também exerce papel fundamental

na formulacéo de politicas publicas de protecédo social.
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A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecdo: protecdo social
bésica3 e protecéo social especial4, esta tltima divididas em servicos prestados de média e
alta complexidade. A protecdo social basica, ssume como foco de atuacéo a acdo preventiva,
protetiva e proativa, reconhecendo a importancia de responder as necessidades humanas de
forma integral, para além da atencéo a situacdes emergenciais, centradas exclusivamente nas

situacdes de risco social.

Em outra esfera se encontra os servi¢cos de protegdo social especial que abrangem as
situacBes de risco social onde j& estdo questdes de rompimentos de vinculos familiares ou
violéncia/abandono. As prote¢des sociais serdo ofertadas precipuamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)®, no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS)6 e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social
referidas na lei nesta ordem (art. 6-A). A intervencdo do Estado por si s6 tem se mostrado
ineficiente, devido a isto as proprias leis de bases trazem previsdo de participacdo de
organizac6es privadas sem fins lucrativos.

Os servicos socioassistenciais previstos na lei brasileira sdo similares ao subsistema
de acdo social portugués. Sdo atividades continuadas que visam a melhoria de vida da
populacdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas, observem o0s objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos na lei. Na organizacdo destes servigos serdo criados
programas com atencdo especial as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social e as pessoas que vivem em situacdo de rua. A lei também prevé os projetos de
enfrentamento da pobreza que buscam garantir meios para garantir a capacidade de
subsisténcia, elevagdo do padréo de vida e integracdo com a sociedade.

Apos essa breve explanacdo sobre a protecdo social nos paises supracitados passar-

se-a a detalhar o Beneficio de Prestacdo Continuada e o0 Complemento Solidario para 1dosos.

3 Conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢fes e do fortalecimento
de vinculos familiares e comunitérios.

4 Conjunto de servigcos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucéo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos.

5 O CRAS é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em &reas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu territorio de
abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as
familias.

6 0 CREAS 6 a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada & prestagéo
de servicos a individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de
direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas da protegdo social especial.
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3.1 O Beneficio de Prestacdo Continuada no Brasil

O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario minimo mensal a
brasileiro, nato ou naturalizado, deficiente ou idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por
sua familia’. Tal incentivo é constitutivo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e
integrado as demais politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia da
protecdo social, ao provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais e a
universalizacdo dos direitos sociais (art. 1°, 82° do Dec. N° 6.214/07).

Este beneficio ndo pode ser cumulado com qualquer outro no &mbito da seguridade
social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica e a pensdo especial de natureza
indenizatoria. Pode ser concedido a mais de um membro da mesma familia. A sua concessao
aos deficientes estd sujeita a exame médico realizado pelos servigos de pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. O MDSA repassa o0 valor referente ao beneficio
para 0 INSS que é quem realiza 0 pagamento.

No caso dos deficientes, a Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais
Federais (TNU) entendeu que a incapacidade para a vida independente ndo é s6 aquela que
impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover o
préprio sustento (sumula 29). Conforme tal entendimento, podem ser consideradas
incapacitantes doencgas como o HIV.

E um direito personalissimo que deve ser revisto a cada dois anos para avaliacdo da
continuidade das condicdes que Ihe deram origem. Nao gera, portanto, direito a pensao por
morte. N&o oferece o direito a gratificacdo natalina, e ndo esta sujeito a descontos de qualquer
natureza.

Qualquer cidaddo que observar irregularidade ou falha na prestacdo de servico
referente ao Beneficio de Prestacdo Continuada podera comunicé-las as Ouvidorias do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. O beneficio serd suspenso em caréater

especial quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na

7 Para os efeitos do disposto na lei, a familia é composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e,
na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados, desde que vivam sob 0o mesmo teto. Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas (dois anos). Incapacidade: fendmeno
multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da participagdo, com reducao
efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com
deficiéncia e seu ambiente fisico e social (art. 4°, I11, do Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007).
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condigcdo de microempreendedor individual, mediante comprovacéo da relacdo trabalhista ou
da atividade empreendedora. A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz nao
acarreta a suspensao do beneficio de prestacdo continuada, limitado a dois anos o recebimento
concomitante da remuneragéo e do beneficio (Incluido pela Lei © 12.470, de 2011)8.

O pagamento do beneficio cessa: no momento em que forem superadas as condi¢des
que lhe deram origem; em caso de morte do beneficiario; em caso de morte presumida ou de
auséncia do beneficiario, declarada em juizo; ou em caso de constatacdo de irregularidade na
sua concessao ou manutengao.

Os programas de assisténcia social brasileiros compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servigos assistenciais. Segundo dados do MDSA, em
2012 eram 3,6 milhdes de beneficiarios do BPC em todo o Brasil, sendo 1,9 milhdes pessoas
com deficiéncia e 1,7 idosos.

S&o vérios os julgados sobre 0 BPC no Supremo Tribunal Federal. Faz-se mister
citar dois essenciais para a discuss@o. Na Reclamacdo n® 4.374/PE, de relatoria do Min.
Gilmar Mendes, o INSS alegou que houve violacdo da decisdo proferida em controle de
constitucionalidade abstrato através da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 1.232-
1/DF, que declarou a constitucionalidade do art. 20, 3°, da LOAS. Tal artigo preceituava que
“considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.

No caso em questdo, a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Estado de
Pernambuco concedeu beneficio assistencial a beneficiario que comprovou em audiéncia que
a sua renda auferida era inferior a um salario minimo, entendeu a Turma Recursal que a
comprovacao de renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo é dispensavel quando a
situacdo de hipossuficiéncia econdmica é comprovada de outro modo e, neste ela restou
demonstrada.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1.232-1/DF ndo pds termo a
controversia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de
contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de

miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram

8 A condicdo de acolhimento em instituicbes de longa permanéncia, como abrigo, hospital ou instituicao
congénere ndo prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao Beneficio de Prestacdo Continuada.
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editadas leis que estabeleceram critérios mais elésticos para concessdo de outros beneficios
assistenciais, tais como a lei do programa Bolsa Familia.

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de
notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificagBes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de concessao
de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). Em 18 de abril de 2013, a
reclamacdo constitucional foi julgada improcedente e foi declarada a inconstitucionalidade
parcial (tendo em vista que a norma cumpriria apenas de forma parcial o comando
constitucional, ou seja, o critério seria insuficiente para assegurar o direito fundamental de
assisténcia), sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993.

Em suma, o STF passou a entender que o Juiz pode ultrapassar o limite da renda per
capita inferior a 1/4 do salario minimo, valendo-se de outros critérios e meios de prova para a
comprovacdo da situacdo de miserabilidade, sem propor nenhum limite minimo de renda em
substituicéo.

Outra decisdo importante sobre o tema, foi a que declarou a concessdo do BPC para
estrangeiros. Em sede de Recurso Extraordinario de n°® 587.970/SP, de relatoria do Min.
Marco Aurélio, o STF fixou o entendimento de que a assisténcia social prevista na
Constituicdo Federal beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros residentes no
Pais, atendidos os requisitos constitucionais e legais.

O relator entendeu que certos contetdos constitucionais devem ser interpretados a
luz da realidade concreta da sociedade, dos avancos culturais e dos choques que
inevitavelmente ocorrem no exercicio dos direitos fundamentais previstos. Declarou que o
objetivo do constituinte foi conferir protecdo aqueles incapazes de garantir a subsisténcia. Os
preceitos envolvidos sdo os relativos a dignidade humana, a solidariedade social, a
erradicacdo da pobreza e a assisténcia aos desamparados. Enfatizou que “desde a criacdo da
nacdo brasileira, a presenca do estrangeiro no Pais foi incentivada e tolerada, ndo sendo
coerente com a histéria estabelecer diferenciacdo tdo somente pela nacionalidade,
especialmente quando a dignidade esta em cheque em momento de fragilidade do ser humano
— idade avancada ou algum tipo de deficiéncia”.

Com fundamento nessa visédo, concluiu pelo fornecimento de um minimo existencial,
quer seja nacional ou ndo nacional, devido ao estampado no art. 5° constitucional, principio da
igualdade e a necessidade de tratamento isondmico entre brasileiros e estrangeiros residentes

no Pais.
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3.2 Complemento Solidario para Idosos em Portugal

O Decreto-Lei n° 232/2005, de 29 de dezembro, criou 0 Complemento Solidarios
para ldosos que constitui em uma complementacdo paga em dinheiro para idosos com baixos
recursos, residentes em Portugal ha pelo menos seis anos seguidos e com idade superior a 66
anos e 3 meses. Em 01 de julho de 2017, haviam 165.606 (cento e sessenta e cinco mil e
seiscentos e seis) beneficiarios do CSI.

Existem alguns critérios para a concessdo deste complemento. Se o idoso for casado
ou viver em unido de fato ha mais de dois anos, os recursos do casal tém de ser inferiores ou
iguais a 8.897,52€ (oito mil, oitocentos e noventa e sete euros e cinquenta e dois céntimos)
por ano e 0s recursos da pessoa que pede o CSI devem ser inferiores ou iguais a 5.084,30€
(cinco mil e oitenta e quatro euros e trinta céntimos) por ano. Se ndo for casado nem viver em
unido de fato ha mais de dois anos, os seus recursos tém de ser inferiores ou iguais a
5.084,30€ (cinco mil e oitenta e quatro euros e trinta céntimos) por ano.

Existem outros requisitos necessarios: o idoso deve ser beneficiario de pensdo de
velhice, de sobrevivéncia ou equiparada; ser beneficiario do subsidio mensal vitalicio; ser
cidadao portugués e ndo ter tido acesso a pensao social por ter rendimentos acima do valor
limite de 168,53€ (cento e sessenta e oito euros e cinquenta e trés céntimos) se for uma pessoa
ou de 252,79€ (duzentos e cinquenta e dois euros e setenta e nove céntimos) se for um casal;
autorizar a Seguranca Social a aceder a sua informacéo fiscal e bancéria (tanto da pessoa que
faz o pedido como do conjuge ou companheiro); estar disponivel para pedir outros apoios de
seguranca social, a que tenha direito e pedir para lhe serem pagas as pensoes de alimentos que
Ihe sejam devidas (tanto a pessoa que faz o pedido como o cbnjuge ou companheiro).

Diferentemente do BPC, o CSI pode ser cumulado com pensao de velhice do regime
geral; pensdo de sobrevivéncia; pensdo social de velhice; subsidio mensal vitalicio;
complemento por dependéncia. E importante salientar que os dois beneficios discutidos neste
artigo possuem natureza complementar, porém, o BPC muitas vezes serve como substitutivo
de renda. O CSI possui aplicacdo exclusiva aos idosos. Para os deficientes existem outros
tipos de beneficios, como o subsidio mensal vitalicio.

O valor pago mensalmente ao beneficiario constitui-se na quantia de, no maximo,
423,69€ (quatrocentos e vinte e trés euros e sessenta e nove céntimos) por més, durante doze
meses. As pessoas que estdo a receber o Complemento Solidario para Idosos s@o obrigadas a
apresentar nova prova de recursos quando o outro elemento do casal apresentar o seu pedido
para receber o CSI, um ano apo6s o deferimento do primeiro elemento ou quando houver

alguma alteracdo ao agregado familiar.
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Séo obrigagdes do beneficidrio: comunicar a Seguranga Social, no prazo maximo de
quinze dias Uteis, qualquer alteracdo de residéncia e composicdo do seu agregado familiar;
apresentar a Seguranca Social, no prazo maximo de quinze dias Uteis, todos os documentos
que Ihe sejam pedidos; comunicar a Seguranca Social, no prazo méximo de quinze dias Uteis,
se qualquer membro do seu agregado familiar passar a receber qualquer novo apoio publico;
pedir outros apoios de seguranca social a que tenha direito, no prazo de sessenta dias, a contar
da data em que foi informado de que tinha direito a esse apoio (este prazo pode ir além dos
sessenta dias, em alguns casos); pedir para Ihe serem pagas as pensdes de alimentos que lhe
sejam devidas, no prazo de sessenta dias, a contar da data em que foi avisado para o fazer;
devolver & Seguranca Social, os valores de CSI que lhe forem pagos, indevidamente, sem que
tenha direito a eles.

O pagamento da prestacdo do CSI é suspenso se 0s recursos do idoso ultrapassarem o
limite estabelecido; o idoso ndo comunicar a Seguranca Social qualquer alteracdo a
composicdo, ou aos rendimentos do agregado familiar; faltar a comunicagéo da alteragéo de
residéncia para o estrangeiro; o idoso for cumprir pena privativa de liberdade; ou caso nao
cumpra qualquer outra das suas obrigacdes.

A prestacdo do CSI termina quando passarem 2 anos do inicio de uma suspenséo; se
se verificar que o beneficiario prestou falsas declara¢fes; ou caso o beneficiario venha a

falecer. Assim, como o0 BPC, o CSI ndo gera direito a pensdo por morte.

4, CONSIDERAQ()ES FINAIS

Tanto Brasil como Portugal sofrem com altos indices de diferenga de renda entre os
mais ricos e 0s mais pobres. Surge entdo a necessidade de um ideal a ser buscado: a igualdade
social. Para isso, o Estado adota préaticas assistenciais que tem como principais destinatarios
aqueles que séo classificados como pobres.

A assisténcia social é, portanto, um dever do Estado que tem como fundamento o
direito a uma existéncia condigna, corolario do principio da dignidade humana. As leis
portuguesas e brasileiras referentes ao sistema de solidariedade e assisténcia social
demonstram a busca por esse direito como alternativa para reduzir o abismo existente entre as
classes populacionais.

Apesar de estar-se diante de um novo modelo de Estado, a pratica assistencial ainda
se faz necessaria. Como foi visto, 0 CSI e o BPC séo exemplos atuais deste tipo de ajuda.
Como devidamente explanado, os dois beneficios possuem diferentes requisitos e

titularidades, sendo garantidos aqueles que deles necessitem, dentro de suas condicdes
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necessarias e aplicaveis somente em ultimo caso, quando os beneficidrios ndo possuirem
direito a outros regimes, demonstrando o seu carater subsidiario.

A realidade é que o crescimento econémico e a globalizacdo estdo diretamente
ligados ao aprofundamento destas discrepancias. N&o se procurou verificar a eficicia dos
beneficios e medidas tomadas, porém, é notdrio que tais préaticas ainda sdo insuficientes para
resolver o problema da desigualdade. Pessoas em situagéo de vulnerabilidade social sempre
existirdo na sociedade, cabe a todos procurar meios de garantir a sua reinsercdo no meio

social, além de uma existéncia digna conforme os mandamentos constitucionais.
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