1 INTRODUCAO

Neste artigo pretendemos analisar dois fenbmenos que séo indissociaveis: o setor
elétrico no estado do Pard, que tem recebido pesados investimentos do Governo Federal e da
iniciativa privada e, de outro lado, o trabalho humano, como propiciador da expansao energética
no Brasil. Nesse contexto, delineiam-se tracos de degradancia no meio ambiente laboral do
setor elétrico.

Em decorréncia da grande abrangéncia do termo “setor elétrico”, delimitaremos a
discussdo a construcdo das linhas de transmissdo de energia, focada na conexdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Diversos trabalhos cientificos ja abordaram a temaética do trabalho em condi¢6es
degradantes, nos mais diversos setores econémicos, sendo a atividade de construgéo de linhas
de transmissdo apenas mais uma dessas atividades. Por esse motivo, tencionamos, com este
artigo, oferecer uma perspectiva de degradancia voltada ndo ao delito previsto no artigo 149 do
Caodigo Penal brasileiro, mas direcionada a legislacdo trabalhista, em conformidade com as
normas técnicas erigidas para a protecdo da seguranca e saude do trabalhador, sob o prisma do
valor social do trabalho, estabelecido no inciso IV do artigo 1 °, e do direito fundamental da
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, com previsao no artigo 7 °, inciso XXII, ambos da
Constituicdo Federal de 1988.

Adicione-se, também, o fato de a temética do trabalho degradante, como aviltante de
direitos fundamentais, ser atual, em razao das diversas implicacfes previstas no ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, este artigo procurara ndo apenas resgatar praticas pretéritas, mas
tentara construir e aperfeicoar préaticas futuras, na medida que as obras de expansdo energética
ainda estdo sendo implementadas a pleno vapor, com diversas autuagdes administrativas dos
orgdos trabalhistas competentes e, até mesmo, Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta! firmado, recentemente, com o Ministério Publico do Trabalho, em face da principal
empresa construtora de linhas de transmisséo de energia no estado do Para.

Assim, dividiremos este estudo em trés secOes: a primeira, tratara do projeto de
construcdo de linhas de transmissdo de energia como etapa fundamental do Governo Federal
para geracdo de investimento estrangeiro no Brasil e, acima de tudo, concretizagdo da almejada
interligacdo da geracdo e a distribuicdo de energia elétrica, como motor de desenvolvimento e

soerguimento econdémico; a segunda, abordara aspectos conceituais necessarios ao proposito

1 Termo de Compromisso firmado no ano de 2015, nos autos do Inquérito Civil n. © 000178.2015.08.002/5, com a
empresa SEPCO1 CONSTRUCOES DO BRASIL LTDA.



deste artigo; a terceira e derradeira secdo, terd em vista as condi¢cGes degradantes pela
perspectiva exclusiva da legislacdo laboral, enfatizando-se as normas técnicas de saude e
seguranca do trabalho e dedicando-se ao entrelacamento das duas partes iniciais, de forma a se
perscrutar os elementos de aproximacao entre as praticas laborais desenvolvidas na construcao
das linhas de transmissdo e aquelas identificadas como determinantes para verificagdo do
trabalho em condicdes degradantes.

Desse modo, 0 presente artigo apresenta o seguinte problema de pesquisa: em que
medida o trabalho no setor de construcdo de linhas de transmissao se aproxima de condigdes
degradantes de labor? Se a empreitada for bem-sucedida, conseguir-se-4 identificar se os
elementos determinantes para caracterizacéo do trabalho degradante servem ndo apenas para o
setor econdmico estudado e nas condicdes faticas dadas, mas também podem se estender para
outros segmentos econdmicos, nos quais situacdes semelhantes de trabalho sejam encontradas.

O objetivo deste artigo é identificar os pontos de aproximagdo das condicGes
degradantes de labor e a atividade de construcdo de linhas de transmisséo de energia, com base
no estudo de um caso emblematico, SEPCO12. Tal situacdo concreta € representativa e
significativa de um imenso conjunto de casos analogos, seja na mesma atividade econémica ou
mesmo em segmentos distintos, de forma que fundamenta e comporta uma generalizagdo para
casos semelhantes. A esse respeito, Severino (2007, p. 121) assinala que “o caso escolhido para
a pesquisa deve ser significativo e bem representativo, de modo a ser apto a fundamentar uma
generalizacdo para situagdes analogas, autorizando inferéncias”.

Neste trabalho far-se-a juizo de valor (sobre o que é trabalho degradante) e valorativos
e factuais (em que medida o trabalho na construgdo de linhas de transmisséo se aproxima do
trabalho degradante, no caso particular estudado).

Como delimitacdo temporal e espacial serdo enfocados, respectivamente, o periodo
que vai de 2015 (data das autuacdes do Ministério do Trabalho e Emprego e da assinatura de
Termo de Compromisso com o Ministério Publico do Trabalho) ao presente momento,
enfocando-se as relacGes sociais laborais na construcao de linhas de transmisséo no estado do

Para.

2 Segundo informac0es extraidas do Inquérito Civil n. °© 000178.2015.08.002/5, do Ministério Publico do Trabalho,
a SEPCO1 tem como sOcia-proprietaria majoritaria a firma Finehope Internacional (HK) Limited, sociedade
empresaria constituida de acordo com as Leis da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, Republica
Popular da China. Outro dado importante é que os gestores e 0s empregados do setor administrativo da empresa
no Brasil sdo chineses, ao passo que os trabalhadores da area operacional de construgdo séo brasileiros.



A discussdo tomard como referencial teoérico, precipuamente, Maranh&o (2017), para
abordagem da leitura do meio ambiente de trabalho e suas implicagdes com o labor degradante,
com auxilio de Oliveira (2011), que traz uma percuciente discussdo juridica sobre as normas
técnicas de seguranca e saude no trabalho. O método de coleta de dados se baseara em fontes
documentais, fundamentalmente em pesquisa bibliogréfica, tendo-se consultado livros de
doutrina, repositorios de jurisprudéncia e pecas administrativas constantes de Inquéritos Civis.

A metodologia empregada sera a descritiva-analitica.

2 O SETOR ELETRICO NO ESTADO DO PARA

2.1 O setor elétrico e os sistemas de transmissao de energia elétrica

De acordo com Filho (2014 apud ROCHA, 2014, p. 3), no prefacio do livro “Temas
relevantes de energia Elétrica”, o setor elétrico brasileiro é dividido nas areas de geracao,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica. Para regular tais atividades
foram produzidas um conjunto de normas que se estendem por diversos ramos do direito, como
o direito constitucional, administrativo, comercial, penal, além dos evidentes reflexos sobre o
direito do trabalho, do consumidor, entre outras areas juridicas.

A regulacdo do setor elétrico, no campo estatal, compete a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica® (ANEEL) que: regulamenta as politicas e diretrizes do Governo Federal para
a utilizacdo e exploracdo dos servicos de energia elétrica; define padrées de qualidade do
atendimento e de seguranca compativeis com as necessidades regionais, com foco na
viabilidade técnica, econdmica e ambiental das acles; proporciona condi¢des para a livre
competicdo no mercado de energia elétrica. Sdo, portanto, trés as modalidades de regulagéo
praticadas pela Agéncia:

a) a regulacdo técnica de servico, na geracdo, na transmissao, na distribuicdo e na

comercializa¢do de energia elétrica;

3 Conforme informagéo disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/regulacao-do-setor-eletrico. Acesso em 05 de
agosto de 2017>.


http://www.aneel.gov.br/regulacao-do-setor-eletrico

b) a regulagédo econdmica (tarifas e mercado) e;

c) regulacdo de projetos de pesquisa e eficiéncia energética.

O estado do Para possui um dos maiores potenciais de producao de energia elétrica do
mundo. A necessidade de conectar as fontes geradoras de energia elétrica, sobretudo a usina
hidrelétrica de Belo Monte?, ao Sistema Interligado Nacional (SIN), tem provocado sérios
problemas de gestdo de seguranca e saude laborais. A principal construtora de linha de
transmissdo de energia, atualmente em atividade no Brasil, com varios canteiros de obras no
estado do Para, é a empresa SEPCO1 Construcdes do Brasil LTDA.

Embora o projeto de construgdo da hidrelétrica de Belo Monte ndo seja um projeto
recente®, os grandes projetos de geracdo de energia voltaram a ganhar forca na politica
desenvolvimentista do governo do Partido dos Trabalhadores, dos ex-presidentes Luis Inacio
Lula da Silva e Dilma Rousseff, como parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC)®. A construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, é um desses desdobramentos.

Nesse cenario, o setor elétrico € um segmento econdmico extremante probleméatico em
razdo da gravidade e quantidades de acidentes do trabalho’ que acometem o seus trabalhadores
todos os anos. Como parte desse contexto, o setor de transmissdo de energia ndo é menos
probleméatico. Com efeito, de acordo com Coutinho (2015), mencionando dados estaticos
acidentarios compilados pela Fundacdo COGE?, a atividade transmissora de energia elétrica,

4 Segundo nota divulgada em 12 de dezembro de 2011 no sitio
<http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2011/12/energia-para-abastecer-40-do-consumo-residencial-do-pais>,
o governo federal estimava que a produgdo energética de Belo Monte abasteceria 40% do consumo residencial do
pais, nos seguintes termos: “Localizada no Rio Xingu, no estado do Para, a Usina de Belo Monte vai produzir
energia suficiente para abastecer 40% do consumo residencial de todo o Brasil. E a maior obra de infraestrutura
do Pais, e deve representar cerca de 7% da expansdo de capacidade de energia prevista para o Pais até 2021. O
empreendimento faz parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do governo federal. A hidrelétrica vai
aumentar a oferta de energia e garantir mais seguranga ao Sistema Interligado Nacional (SIN). O empreendimento
recebeu 0 maior empréstimo da histéria, para um Unico projeto, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). O financiamento, com prazo de 30 anos, somard R$ 22,5 bilhdes e autorizagio
para emitir mais R$ 500 milhdes em debéntures de infraestrutura para a Norte Energia S.A., que investira R$ 28,9
bilhdes em Belo Monte”. Acesso em: 19 de maio de 2017.

5 O governo militar em 1975 ja havia idealizado um grande projeto para a regido sudoeste do Para, a época com
outro nome (projeto do complexo Kararad). Informacéo disponivel em:
<http://www.osimpactosdebelomonte.com.br/sobre-o-projeto/>. Acesso em 17 de maio de 2017.

® A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em construcdo em Altamira e Vitoria do Xingu, no Para, é a maior obra de
engenharia em execu¢do no Brasil e, quando concluida, sera a terceira maior usina em capacidade instalada de
energia do mundo, atrds da Usina de Trés Gargantas, na China, e Usina de Itaipu, entre Brasil e Paraguai.
Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/mochilao/uhe-belo-monte-pa. Acesso em 17 de maio de 2017>.

7 Segundo informagGes acidentarias noticiadas ao Ministério Plblico do Trabalho nos autos do procedimento
001532.2007.08.000/0-13, por forca de clausula obrigacional fixada em Termo de Ajuste de Conduta, 0 nimero
de acidentes do trabalho, apenas no tocante a concessionaria distribuidora de energia elétrica no estado do Par3,
nos dltimos dois anos, alcangou a lamentavel marca de onze 6bitos, pelo trinta e trés acidentes do trabalho de
natureza grave ou gravissima, com afastamento previdenciario, que resultaram em fraturas, queimaduras,
decepamentos de membros, etc., e mais de sessenta infortunios variados, com ou sem repercussdo previdenciaria.
8 Entidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cuja missdo é prover conhecimento e solugdes de gestdo
empresarial que agreguem valor a cultura técnica das organizacdes, priorizando o setor energético. Atualmente


http://www.aneel.gov.br/gestao-de-recursos-tarifarios
http://www.aneel.gov.br/mercado-de-eletricidade
http://www.aneel.gov.br/ped-eficiencia-energetica
http://www.osimpactosdebelomonte.com.br/sobre-o-projeto/
http://www.pac.gov.br/mochilao/uhe-belo-monte-pa

no ano de 2012, teve dez acidentes fatais envolvendo trabalhadores, ao passo que, em 2016,
apenas a SEPCO1, contabilizou® um 6bito e um acidente grave envolvendo trabalhadores,
decorrentes de infortinios laborais diretamente associados a atividade de construcao de linhas
de transmissdo de energia.

O setor de transmissao de energia elétrica é essencial para escoamento da producao
energética e seus indices acidentérios sdo diretamente proporcionais a sua importancia. A
despeito de apresentar taxa de acidentabilidade do trabalho, de fato, mais reduzida,
guantitativamente, em comparacdo com o setor de distribuicdo de energia, apresenta niUmeros

significativos e equivalentes aqueles da geracao de energia elétrica.

2.2 O caso em estudo. Apontamentos gerais

A SEPCOL trata-se de empresa constituida no Brasil, mas integrante de conglomerado
empresarial comandado pela holding chinesa State Grid. Esta também integra o consorcio
construtor'® de Belo Monte. O avanco de empresas chinesas no setor de construcéo civil no
Brasil, notadamente de construcdo de linhas de transmissdo de energia elétrica, tem como
suporte acordos comerciais internacionais firmados entre os governos brasileiro e chinés, cujo
objeto consiste na cooperacdo, em ambito comercial, entre os dois paises: o Brasil torna-se
receptor de altos investimentos de capital chinés, de modo a implantar redes de infraestrutura,
tal como no setor energético; ao passo que a China tem acesso, entre outras vantagens, a geracdo
de postos de trabalho para chineses em nosso pais*’.

A SEPCO1 ganhou a licitagdo para construcdo e manutencdo de linhas de transmisséo
para integracdo do sistema nacional de energia elétrica. Uma das filiais da empresa SEPCO1
explora a atividade de construcdo de linhas de transmissdo do consorcio Belo Monte, de

Xingu/PA a Estreito/MG, que envolve canteiros de obras nos Estados do Para, Tocantins,

retine em seu quadro de mantenedoras do setor de energia elétrica 73 empresas publicas e privadas, responsaveis,
em seu conjunto, por mais de 90% de toda a eletricidade gerada, transmitida e distribuida no Brasil. Disponivel
em: <http://www.funcoge.org.br/>. Acesso em: 07 de agosto de 2017.

9 Informacdes disponiveis no Inquérito Civil n. © 000228.2016.08.003/5-34. Acesso em: 07 de agosto de 2017.

10 Informacéo extraida dos autos do Inquérito Civil n. © 000178.2015.08.002/5. Acesso em: 07 de agosto de 2017.
11 A China tem a maior populagdo mundial (aproximadamente em 1 bilhdo e trezentos milhdes de habitantes),
conforme dados disponiveis em: <http://www.worldometers.info/world-population/china-population/>, sendo que
apresenta uma taxa de desemprego média de 4,12% de 2002 a 2017, com maior percentual de 4,3% no quarto
trimestre de 2003 e mais baixo de percentual de 3.9% alcancado no terceiro trimestre de 2002. Informacdo
disponivel em: <http://www.tradingeconomics.com/china/unemployment-rate>. Embora elevada em termos
guantitativos, considerada a enorme populagéo chinesa, ela estd bem aquém da brasileira que em fevereiro de 2017
alcangou recorde negativo de 12,6%, segundo dados do IBGE, o que representa quase 13 milhGes de
desempregados, conforme informagdo disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/4880486/numero-de-
desempregados-aumenta-para-129-milhoes-em-janeiro-diz-ibge)>. Acessos em 17 de maio de 2017.


http://www.funcoge.org.br/Home/Sponsors
http://www.funcoge.org.br/
http://www.worldometers.info/world-population/china-population/
http://www.tradingeconomics.com/china/unemployment-rate

Goias, Minas Gerais, com contrato assinado junto a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em
Altamira/PA. Interessante ressaltar que a tecnologia'? utilizada consiste em linhas de corrente
continua e especifica para longas distancias, sendo que s6 ha uma linha similar a essa em
operacdo no mundo, na China.

No ano de 2015 foi realizada for¢a-tarefa interinstitucional, integrada pelo Ministério
Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico Federal e
Defensoria Publica da Unido, tendo-se concentrado na cidade de Curionopolis, a fim de
verificar o cumprimento da legislacédo trabalhista e das normas de seguranca do trabalho, nos
alojamentos e nas frentes de servi¢o da empresa na regido. Foram, na ocasiéo, lavrados diversos
autos de infragdo administrativos em face da SEPCOL.

Nada obstante, os 6rgdos de protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, tais
como o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego, tenham
envidado esforcos, de modo que todo o processo seja desenvolvido com 0s menores transtornos
possiveis, alguns pontos desfavoraveis persistem em relacéo as etapas desenvolvimentistas do
setor energético.

Para se ter uma nocdo, na construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, muito embora
varios sitios de canteiros de obras também tenham sido abertos, a fiscalizagédo néo foi tdo ardua
quanto a verificada no erguimento de linhas de transmissdo da producdo de energia elétrica,
pois nesta segunda modalidade: a area de abrangéncia e canteiros de obras sdo
guantitativamente superiores; a mobilidade de trabalhadores é mais acentuada; a extensao do
Brasil, notadamente do estado do Para, dificulta 0 acompanhamento das fases de construcéo; o
fato de a principal empresa construtora ter origem estrangeira (chinesa) dificulta a comunicacgao
dos gerentes com os trabalhadores brasileiros, a qual precisa ser realizada por meio de
intérpretes; os padrdes de comportamentos distintos entre as nacionalidades chinesa e brasileira
também, em certo grau, agravam a adaptacdo da empresa estrangeira a legislacao brasileira,
notadamente a trabalhista; também ha a ocupacdo de niveis hierarquicos diferenciados, com os
trabalhadores chineses na gestdo e administracdo dos empreendimentos.

Contextualizada a atividade de construgéo de linhas de transmissao de energia, na qual
esta inserida a empresa SEPCO1, efetuaremos, nesse momento, o agrupamento das autuagdes*®

realizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego contra a citada empresa, segundo critérios

12 Informagéo extraida dos autos do Inquérito Civil n. © 000178.2015.08.002/5. Acesso em: 07 de agosto de
2017.

13 Informag@es extraidas do Inquérito Civil n. ©000178.2015.08.002/5. Acesso em: 07 de agosto de 2017.



qualitativos, relevantes para o propoésito do presente artigo. Tal classificacdo ndo implica em
hierarquizacdo entre os géneros. Assim, temos:

a) Infracdes de embaraco a fiscalizacdo do trabalho (IEFT): manter documentos

sujeitos a inspecdo do trabalho fora do local de trabalho; deixar de depositar mensalmente o
percentual referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); deixar de computar,
para efeito do calculo dos depdsitos do FGTS, parcela integrante da remuneracéo;

b) Infracdes gerais a legislacdo do trabalho (IGT): admitir ou manter empregado sem

0 respectivo registro em livro, ficha ou sistema eletrdnico competente; deixar de anotar a
carteira de trabalho do empregado, contados do inicio da prestagdo laboral; substituir o vale-
transporte por dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento;

c) Infracdes relativas a falta ou deficiéncia na_guestdo de seqguranca, saude do

trabalho (ISST): deixar de garantir a elaboracdo e efetiva implantacdo do Programa de

Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO); deixar de comtemplar na etapa de
reconhecimento de riscos no Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), a
identificacdo dos funcbes e determinacdo do numero de trabalhadores expostos; utilizar
equipamento de protecdo individual no &mbito do PPRA, sem caracterizacdo das fungdes e das
atividades dos trabalhadores, com a respectiva identificagcdo dos equipamento de protecdo
utilizados; deixar de incluir no Programa de Condicbes e Meio Ambiente do Trabalho na
Industria da Construcdo, o layout inicial e/ ou atualizado do canteiro de obras e/ ou frente de
trabalho, contemplando, inclusive, a previsdo do dimensionamento das areas de vivéncia;
deixar de fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, equipamento de protecdo individual
adequado ao risco e em perfeito estado de conservacéo e funcionamento; deixar de identificar
0s riscos na etapa de reconhecimento do PPRA; promover treinamento admissional com carga
horério inferior a seis horas, que ndo contemple o conteddo previsto na Norma
Regulamentadora 18 ou, ainda, ministrar treinamento admissional apds o inicio das atividades
do trabalhador;

d) InfracOes relativas a falta ou deficiéncia de condicfes adequadas de higiene e

conforto do trabalho (IHCT): ndo houve autuacdes.

Desse modo, doravante, quando nos referirmos as infragdes acima indicadas, usaremos

apenas as respectivas siglas, entre parénteses, para identificacdo de cada grupo de infragdes.

30 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A DEGRADANCIA DAS CONDICOES DE
TRABALHO



3.1 O meio ambiente do trabalho como direito fundamental

Sob o prisma juridico-constitucional, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) estabelece que:

Todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

O meio ambiente de trabalho equilibrado é um desdobramento da expressdo meio
ambiente em sentido amplo (artigo 200, inciso VIII, da CF/ 88) e um direito fundamental
constitucionalmente previsto e estendido a todos os trabalhadores urbanos e rurais, no sentido
de garantir-lhes a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca (artigo 7 ©, inciso XXII, da CF/ 88).

Para a mais abalizada doutrina de Robert Alexy (2014) norma de direito fundamental
garante um direito fundamental, mas sua conceituacdo ndo € tarefa das mais faceis. O jurista
alem&o adverte para o risco de, ao tentarmos conceitua-lo, incorrermos no erro de pensarmos
qgue norma de direito fundamental sdo aquelas normas que séo expressas por disposicoes de
direitos fundamentais; e disposicdes de direitos fundamentais sdo enunciados presentes no texto
da Constituicdo.

A despeito de falta de unanimidade na conceituacdo do que vem a ser os direitos
fundamentais, como bem destaca Sarlet (2012) ao tratar do problema acerca da delimitagéo
conceitual, partiremos simplesmente da posicao topogréafica que o direito social fundamental a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho ocupa no texto constitucional (integrante do TITULO
Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, CAPITULO Il — DOS DIREITOS SOCIAIS), o
qual estabelece o direito previsto no XXII do artigo 7* “redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satde, higiene e segurancga.” Nao resta duvida, portanto, que
consiste em direito fundamental e humano, na medida em que somente as pessoas naturais
podem titulariza-lo.

De outro giro, sob a perspectiva doutrinaria, Maranhdo (2017, p. 49) conceitua o meio
ambiente como “a resultante da interacao sistematica de fatores naturais, artificiais, culturais e

laborais que influencia as condi¢des de vida, em todas as suas formas”.



Com a finalidade de identificar teorias que subsidiem o “eixo meio ambiente do
trabalho”, recorremos aos ensinamentos de Melo (2013), para quem “meio ambiente do
trabalho” é um direito fundamental do cidaddo trabalhador. Ndo é um mero direito trabalhista
vinculado ao contrato de trabalho, pois a protecdo deste é distinta da assegurada ao meio
ambiente do trabalho.

Ainda, segundo Melo (2013), a protecdo juridica do meio ambiente do trabalho busca
salvaguardar a saude e a seguranca do trabalhador no ambiente em que se desenvolve suas
atividades, assim, conceitua “meio ambiente do trabalho” como 0 local onde as pessoas
desempenham suas atividades, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisica-psiquica
dos trabalhadores. O citado autor afirma que o “meio ambiente do trabalho” néo se restringe ao
local de trabalho estrito do trabalhador, mas abrange, também, os instrumentos de trabalho, o
modo de execucdo das tarefas e a maneira como o trabalhador é tratado pelo empregador ou
tomador de servicos e pelos préprios colegas de trabalho.

Por seu turno, “meio ambiente do trabalho” para Maranhdo (2017, p. 126), numa

conceituacao juridica, resulta:

Da interagdo sistémica de fatores naturais, técnicos e psicoldgicos ligados as
condi¢Bes de trabalho, & organizacdo do trabalho e as relagBes interpessoais que
condiciona a seguranca e a saude fisica e mental do ser humano exposto a qualquer
contexto juridico-laborativo.

A0 nosso ver, por representar um conceito que, a um s6 tempo, compreende aspectos
guantitativos, ao englobar todas as realidades laborais ambientais, combinando elementos
naturais e humanos, e qualitativos, por enfatizar os critérios humanisticos centrados na
dignidade, o conceito proposto por Maranhdo se amolda melhor a finalidade deste artigo, razdo
pela qual nesse conceito serdo espelhadas as repercussdes pertinentes sobre a degradancia

laboral.

3.2 Condigdes inseguras e condicdes degradantes de trabalho. Violagdo a direito

fundamental

Para tentarmos responder o problema de pesquisa na ultima secdo deste artigo,
precisamos, antes, buscar a conceituagao da expressdo “condi¢des degradantes”, como um dos

meios de execucdo do trabalho escravo.



Nesse novo mister, Brito Filho (2013, p. 79) leciona que:

[...] condicdes degradantes de trabalho devem ser definidas como: condi¢fes impostas
pelo tomador de servigos que, em relacdo de trabalho em que o prestador de servico
tem a sua vontade cerceada ou anulada, resultam concretamente na negacéo de parte
significativa dos direitos minimos previstos na legislacao vigente.

Por sua vez, Miraglia (2011, p. 145) afirma que “Diante da analise dos fatos e das
situacbes expostas, infere-se que o trabalho degradante € aquele realizado em condicdes
subumanas de labor, ofensivas ao substrato minimo de Direitos Humanos: a dignidade da
pessoa humana”.

Assim, Miraglia (2011) correlaciona diversas hipoteses de caraterizagdo do trabalho
degradante a partir de um grupo de direitos que consubstanciariam o minimo possivel para uma
existéncia digna. Seriam os seguintes direitos: justa remuneracao; respeito as normas de saude
e seguranca no trabalho; limitacdo da jornada, assegurado o direito de pagamento das horas
extras eventualmente prestadas; descanso necessario para reposicdo das energias; acesso as
garantias previdencidrias.

Contudo, mais adiante, Miraglia (2011, p. 146) adverte que:

[...] cabe ressaltar que o descumprimento de algumas normas trabalhistas ndo pode,
por si so, servir a configuragdo do trabalho degradante. Imprescindivel a reiteragéo e
a intencdo da conduta do agente. A caracterizacdo do ilicito s6 podera ser efetivada
diante da anélise de cada caso concreto pela autoridade competente.

No nosso sentir, as defini¢bes trazidas por Brito Filho e Miraglia sdo demais
ampliativas, ndo logrando a captagdo do real sentido do vocabulo “degradante”. De qualquer
sorte, ndo pretendemos, como ja realgado, abordar todas as variedades de execucdo do trabalho
escravo, mas apenas uma delas, o trabalho em condicGes degradantes, de forma que, ainda que
se admita que o sentido de “degradante” possa ser estendido na sua acepcéo, como pretende
Miraglia, interessa-nos apenas aquele relacionado ao meio ambiente laboral.

Note-se, portanto, que a caraterizacdo doutrinaria do trabalno em condicdes
degradantes apela para critérios estabelecidos em IGT, bem como para elementos de IHCT,
mas quase nada esclarece sobre as ISST. Por esse motivo, entendemos que as conceituacoes
acima néo delimitam apropriadamente a expressao “condi¢0es degradantes de trabalho”.

De modo inverso, Maranh&o (2017, p. 226), ao tratar da poluicéo labor-ambiental, ndo

ignora os fatores ambientais vinculados as ISST ao afirmar que:



Referimos, ainda, que degradacdo ambiental, em termos gerais, expressa a alteracéo
ambiental que torna o meio ambiente impréprio para o equilibrado fluir da vida. Em
tom mais antropocéntrico, especialmente para fazer frente a realidade socioesfera,
degradacdo ambiental pode ser encarada como a alteracdo ambiental que torna
0 meio ambiente imprdprio para o sadio fluir da vida humana. (Grifo nosso)

Maranhdo (2017, p. 234) prossegue, desta feita, ao abordar, especificamente, a
degradacdo do meio ambiente do trabalho:

[...] poluicdo labor-ambiental é o desiquilibrio sistémico no arranjo das condic6es de

trabalho, da organizacéo do trabalho ou das relacdes interpessoais havidas no ambito

do meio ambiente laboral que, tendo base antrGpica, gera riscos intoleraveis a

seguranca e a saude fisica e mental do ser humano exposto a qualquer contexto

juridico-laborativo — arrostando-lhe, assim, a sadia qualidade de vida (CF, art. 225,
caput).

Nessa toada, quando os juristas se referem a escraviddo por divida, retencdo de
documentos e de salarios, restricdio a liberdade de locomocdo e de trabalho, estdo,
implicitamente, afirmando que houve leséo as diretrizes fixadas nos artigos 29, 458, 88 2° e 3°,
da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) e artigo 5 °, incisos XIlI e XV, da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88). Por outro lado, quando se referem que as condi¢6es de trabalho e vida
eram indignas, afirmam, ainda que inconscientemente, que houve violagdo as normas juridicas
de protecdo a higiene e conforto do trabalhador. Raras séo as ocasifes em que normas de satde
e seguranga entram em cena para caracterizar, diante dos conceitos analisados, se ha ou ndo
trabalho degradante em certa préatica social.

A maioria dos juizes, estudiosos e operadores do direito em geral, ndo discordara que
um trabalhador submetido ao truck system, com salérios e documentos retidos e em péssima
situacdo de habitacdo e alimentacdo, ndo esta reduzido a condi¢Bes analogas a de escravo.
Contudo, com menor frequéncia, encontrar-se-a alguém que afirmara gque, ante a auséncia das
caracteristicas descritas, tdo somente as condi¢des inseguras de trabalho sdo determinantes para
tanto. 1sso é um contrassenso, como veremos adiante.

O trabalho em condicGes inseguras é o padrdo maximo de desprotecao do trabalho e
dos direitos a vida e a integridade fisica dos trabalhadores, trazendo, imanente, a ideia de que 0
risco gerado é tdo expressivo que qualquer falha na gestdo do meio ambiente do trabalho gerara

graves consequéncias, com afronta direta ao artigo 7 °, inciso XXII, da CF/88, in verbis:

Art. 7 ° So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social:

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranca;



Tal previsdo constitucional representa que todas as normas técnicas trabalhistas de
protecdo do meio ambiente do trabalho s&o, por conseguinte, direitos fundamentais.

Em sequéncia, Oliveira (2011) pontua que a doutrina se habituou a classificar,
equivocamente, as falhas causadoras de acidentes laborais, em duas vertentes: a) condic¢oes
inseguras do trabalho; b) atos inseguros do empregado. Sobre a questdo, vale a seguinte
pergunta: em atividades de alto risco nas quais, inclusive, a legislacdo da tratamento
diferenciado em bases tributarias, previdenciarias e trabalhistas, € factivel se cogitar que um
acidente ocorreu por culpa do empregado, ou seja, fundado em um ato inseguro seu? Afinal de
contas quem manda em quem? Admitir a tese do ato inseguro do empregado significa inverter
0 comando diretivo no contrato de trabalho e afirmar que é empregado quem dé as diretrizes ao
empregador. O empregado, em uma rela¢do subordinada de trabalho, ndo é o culpado por
acidentes que o acometem, salvo rarissimas exce¢des. Crer que o0s trabalhadores,
voluntariamente e conscientemente, violam normas de protecdo para atentar contra sua propria
vida, ndo guarda qualquer sentido légico.

Oliveira (2011, p. 347) nos faz refletir sobre o tema do suposto ato inseguro do
empregado, que, na verdade, é simplesmente uma condi¢do insegura que, inadvertidamente,
transformou-se no mito do ato inseguro:

Toda condicdo organizacional que permite, enseja, autoriza, consente, incentiva o
trabalhador a tomar decisdes, como se patrdo fosse, capazes de provocar dano a si
mesmo, aos Seus companheiros ou as maquinas, materiais e equipamentos,
decorrentes da falta de vigilancia (culpa in vigilando) ou por ma eleicéo (culpa in
elegendo) por parte do empregador que levem a situa¢des (falha humana) relacionadas
a imprudéncia, impericia ou negligéncia do empregador quanto a gestdo do meio
ambiente do trabalho.

Alguns exemplos de condi¢fes organizacionais inseguras que levam o trabalhador a
consumar o risco: excesso de trabalho; horas extras; pausas insuficientes; exigéncia

de pressa, estimulo & iniciativa, a criatividade e a improvisacdo; exigéncia de
perseveranca (teimosia).

4 DEGRADANCIA LABORAL NA CONSTRUCAO DE LINHAS DE TRANSMISSAO
DE ENERGIA

Retomando o conceito de meio ambiente do trabalho estabelecido por Maranhdo
(2017), na terceira se¢do deste artigo, no sentido de que o meio ambiente do trabalho se constitui
da integracéo sistémica de elementos naturais, técnicos e psicoldgicos ligados as condi¢des de
trabalho, que funcionam como condicionantes da seguranca e a saude fisica e mental do ser
humano no contexto juridico laborativo e, combinando-o com o conceito de degradacdo

ambiental do mesmo autor, ao tratar da poluicdo labor-ambiental, temos que, independente da



correlagdo com outros meios de execucdo do trabalho escravo, a poluicdo labor-ambiental,
como desiquilibrio sistémico no arranjo das condi¢des de trabalho da organizacdo do trabalho
ou das relacdes interpessoais havidas no ambito do meio ambiente laboral, gera os riscos mais
intoleraveis a seguranca e a saude fisica e mental do ser humano na relacao juridica laboral. Por
isso, dever ser o direito protegido prima facie, pesquisando-se no contexto fatico, no qual surja
duvida quanto a caracterizacdo do trabalho em condi¢des degradantes, a sua conformidade com
as normas protetivas da seguranca e saude laborais, antes mesmo, dos demais elementos, tais
como irregularidades de vinculo, de jornada do trabalho, retencédo de documentos, remuneracéo
aviltante, entre outros.

Registramos, mais uma vez, para ndo se criar mal-entendidos, que ndo queremos
estabelecer qualquer hierarquizacdo ou prevaléncia entre os direitos protegidos pela legislacéo,
em uma relacao juridica laboral, para ser considerada em compativel com a dignidade da pessoa
humana, mas tdo somente deixar evidente que a grave desconformidade das normas de salde e
segurancga ou, segundo os ensinamentos de Maranhdo (2017), quando configurada verdadeira
poluicdo labor-ambiental, implicara em fundamentos autossuficientes para caracterizacao do
trabalho degradante, ainda que ausente outros meios de execucédo do trabalho escravo.

Do exposto, concordamos com Miraglia (2011), quando a autora afirma que as
condigdes de degradancia devem ser aferidas em face de cada caso concreto. Isso significa que
a leitura do contexto fatico-probatdrio ndo podera ser a mesma em todas as situagdes, 0 que nos
leva a crer que se a legislacdo, em razao do risco da atividade, impde mais obrigacdes juridicas
de tutela do meio ambiente laboral a determinado setor econémico, 0s elementos
caraterizadores do trabalho degradante em tal atividade, ndo podem, por motivo de justica e
equidade, ter igual exigéncia para os demais setores econdmicos, nos quais a Lei ndo os
enguadra como atividade de grau mais elevado de risco laboral. Como preconiza a regra de
hermenéutica juridica: ubi eadem legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha a mesma razéo de
ser, deve prevalecer a mesma razéo de decidir).

Especificamente na atividade de construcdo de linha de transmissédo de energia, as
empresas, deste segmento econémico, integram a construcdo civil de empreendimentos. Assim,
tém tratamento tributario diferenciado sobre o meio ambiente do trabalho para efeito do Seguro
de Acidente do Trabalho (SAT), pela expectativa de ocorréncia (acidente ficto), definida por
projecdo estatistica, e ndo simplesmente pelos acidentes do trabalho efetivamente ocorridos.

Atualmente, a gradacdo da tributagdo sobre o assunto obedece as aliquotas definidas
em trés niveis e grau de risco (1%- leve, 2% - médio e 3%-grave), segundo o Grau de Incidéncia

de Incapacidade Decorrente dos Riscos Ambientais (GIILDRAT), conforme previsao no artigo



22, inciso 1, da Lei n. ©8.212/ 91 (Lei que organiza o custeio do SAT). Cada empresa pagara a
aliquota devida de acordo com a CNAE (Classificacdo Nacional de Atividade Econémica), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a qual pertence.

Segundo Oliveira (2011), o GIILDRAT é o parametro dado pelo artigo 22, 11, da Lei
8.212/ 91, que define, conforme a CNAE predominante da empresa, o risco leve, médio ou
grave. Dessa forma, a empresa deve se amoldar mediante consulta da relacdo de atividades
preponderantes e correspondentes ao GIILDRAT, disposta no Anexo V do Regulamento da
Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n. °© 3.048/99. O autoenquadramento é feito més a
més pela empresa via programa Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdéncia Social / Guia de Recolhimento do FGTS (SEFIP/ GFIP) da Receita Federal do
Brasil, levando em consideracao todos os estabelecimentos da empresa, de modo que a aliquota
SAT, uma vez definido o GIILDRAT preponderante, sera tnica.

Se considerarmos a CNAE e o grau de risco estabelecido para a atividade constante
de tabela’® da Previdéncia Social, das empresas da atividade de construcio de linhas de
transmissdo de energia, preponderante para fins de GIILDRAT, o artigo 72, § 1° da Instrucédo
Normativa'® n. © 1.071/ 2010 da Receita Federal do Brasil, combinado com o artigo 22, 11, da
Lei 8.212/ 91, seguindo a tabela, mandam pagar a aliquota maxima de 3% (grave) sobre a
remuneracdo de todos os seus empregados, de todos os estabelecimentos, logo no seu grau
maximo.

Outro quesito importante para afericdo da atividade de risco e, por conseguinte, do
rigor com que se deve avaliar os elementos que perfazem o trabalho degradante, sob a
perspectiva ambiental-laboral, consiste em se consultar se a atividade dos trabalhadores se
enquadram nas hipoteses de pagamento do adicional de periculosidade. Nesse viés, o trabalho
com eletricidade, segundo a Norma Regulamentadora 16 (NR-16), da direito a percepc¢édo de
adicional de periculosidade (Anexo 4 — Atividades e Operacdes Perigosas com Energia
Elétrica), representando em um acréscimo de 30% sobre o salario-base (artigo 193, § 1 ° da
CLT).

A respeito das obrigagdes diferenciadas que certas empresas tém com a comunidade

em geral, o jusfilésofo Dworkin (2014) cita o caso de um fabricante de automdveis que foi

14 Disponivel em: <http://cnae.ibge.gov.br/?view=subclasse&tipo=cnae&versao=7&subclasse=4221903>.
Acesso em 09 de agosto de 2017.

15 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/4_101130-164603-107.pdf. Acesso em: 09 de
agosto de 2017.

16 Disponivel em:

<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=16038&visao=anotado>. Acesso em: 09
de agosto de 2017.
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submetido ao Tribunal de Nova Jérsei. Este considerou que, em face da essencialidade do
automdvel para a vida das pessoas e dos riscos que envolviam motoristas, passageiros e 0
publico, o fabricante deveria ter uma obrigacdo especial em relacdo aos carros fabricados.
Portanto, a responsabilidade dos fabricantes de veiculos automotivos, tal como das empresas
de construcédo de linhas de transmissdo de energia, € especial e, necessariamente, as infracbes
que impliquem em desprotecdo de normas de seguranca e satde requerem um olhar especifico,
com mais rigor, em relacdo as atividades econémicas que nao envolvem riscos laborais tao
acentuados.

Nada obstante, interessante notar que o grupo interinstitucional, no caso SEPCO1, no
relatdrio de fiscalizacdo encaminhado ao Ministério Publico do Trabalho apontou que:

Durante a inspecdo realizada nos alojamentos disponibilizados aos obreiros
contratados para trabalhar nos processos iniciais necessarios para a montagem da linha
de transmissdo de energia elétrica, verificamos in loco diversas irregularidades
que, embora consideradas graves, NAO caracterizava, para os trabalhadores
encontrados, situacdo degradante ao ponto de configurar trabalho anélogo a
escravo.

Em que pese ndo se ter configurado o trabalho anélogo a escravo, algumas situagoes
devem ser destacadas em razéo das irregularidades encontradas e considerando o porte
do empreendimento envolvido.

[...] as irregularidades de saude e seguranga encontradas na empresa ora fiscalizada e
0s riscos supracitados que afetam a massa de trabalhadores que participarem direta ou
indiretamente da construcdo de linha de transmissdo, este empreendimento deve ser
objeto de constante monitoramento do Ministério do Trabalho e Emprego e das
instituicGes parceiras, a fim de garantir que as empresas envolvidas estejam em
conformidade com a legislacdo trabalhista e de seguranga do trabalho e de saide
ocupacional, para prevenir ou minimizar as ocorréncias de acidentes do trabalho e/ ou
problemas de salide ocupacional durante a construcdo, e reduzir suas consequéncias.
E o relatorio."” (original sem grifo)

Portanto, de modo enfatico, a Auditoria Fiscal do Trabalho ndo caracterizou a situacao
concreta sob anélise como condi¢cdo degradante de trabalho, embora o Orgdo Federal tenha
utilizado termos, tais como, “irregularirades” e “apesar de graves”.

Na segunda secdo deste artigo, reunimos as autuacdes administrativas em trés
categorias, as quais designamos por siglas. Destas, interessa-nos a terceira delas, qual seja, as
infracOes relativas a falta ou deficiéncia na questao de seguranca e satde do trabalho (ISST).

Note-se que nao foram constatadas violacdes relacionadas as IHCT, ao passo que elas
se concentraram nas IGT e nas ISST. Afastadas as IGT, cuja perscrutagdo néo faz parte deste

estudo, qual foi o motivo para, mesmo diante de inimeras ilegalidades no tocante as ISST, ndo

17 Parte final do relatério de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel no Inquérito Civil n. ©
000178.2015.08.002/5. Acesso em: 14 de julho de 2017.



ter sido configurado o trabalho degradante? Se a empresa desenvolve atividade de risco
legalmente tipificada, por que tantas violagGes de normas de seguranca e sadude ndo implicaram
no enquadramento legal da conduta como trabalho degradante?

Vimos que a tributacdo difrenciada é estabelecida pela Lei em razdo de infragdes
decorrentes de acidente fictos, ndo necessariamente ocorridos. Se efetuarmos atentamente a
leitura dos autos de infragcdo correspondentes a cada infragdo especificada na segunda se¢éo
deste artigo, descobriremos que, a despeito das falhas na empresa (fato geradores das
autuacbes), ndo foi verificada a ocorréncia de acidentes laborais em virtude do
comprometimento da gestédo de seguranca do trabalho na empresa inspecionada. Em outras
palavras, apesar de ndo estar escrito no relatorio, subtende-se que a ndo eclosdo de acidentes
laborais traduziu-se em motivo para ndo caracterizacdo de condi¢cdes degradantes de trabalho.
Espera-se, assim, a consumacao do dano, da pior forma possivel, pela falta de indentificacdo de
riscos laborais, pela ndo previséo de equipamento de seguranga adequado para as fungdes
exercidas; decorrente de treinamentos deficitarios, etc.

Contudo, entendemos ndo é necessaria a consumacdo de acidentes'® de qualquer
natureza, bastando a simples evidenciacdo da poluicdo labor-ambiental, em nivel inadmissivel
para uma empresa: do porte econdmico da SEPCOL; do quantitativo de empregados atingidos;
da envergadura do empreendimento; do grau maximo de atividade de risco; para concluirmos
pela degradancia ambiental e sujeicdo dos infratores a responsabilidade civil e criminal.

Mas, a tempo, temos que reconhecer que essa postura é passivel de criticas, tanto €

que, nas palavras de Brito Filho (2014, p. 78):

As condicGes degradantes de trabalho, ou como se denomina mais comumente, 0
trabalho em condicBes degradantes, sdo de longe o modo de execucdo que mais
trabalho tem dado para doutrina e para a jurisprudéncia, assim como o que mais
suscita davidas nas inspecdes que séo realizadas.

4 CONCLUSAO

Dividimos este artigo em trés secOes: a primeira, tratou do setor elétrico e da
construcdo de linhas de transmissao de energia, situando-se o estudo do caso pretendido nesse

contexto; a segunda, abordou aspectos conceituais necessarios para o presente estudo; a terceira

18 Um ano apds a concluséo da inspecdo, ja em 2016, ocorreram dois acidentes com empregados da SEPCO1, um
com resultado Obito e, outro, de natureza gravissima. Informacdo disponivel no Inquérito Civil n. ©°
000228.2016.08.003/5-34. Acesso em: 07 de agosto de 2017.



e derradeira secdo, dedicou-se a pesquisar 0s elementos de aproximagao das praticas laborais
implantadas na construcdo das linhas de transmissdo, com base no caso SEPCO1, com aqueles
identificados como determinantes para verificacdo do trabalho em condi¢des degradantes.

Chamamos a atencdo para problemas empiricos na caraterizagdo da poluicao labor-
ambiental como fator de degradancia ambiental, por conseguinte, de trabalho em condicdes
degradantes. Pudemos notar que, com base na analise dos dados coletados, ha, ainda, grande
dificuldade dos 6rgdos de protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores em enquadrar
elementos de exposicdo a riscos de seguranca e saude do trabalhador como de degradancia
ambiental, para fins de configuracao do trabalho escravo.

Constatamos, também, que nédo existe uma regra engessada a partir da qual se extraia
0 enquadramento como trabalho degradante em determinada atividade. Pelo contrario, sé
podemos verdadeiramente caracteriza-lo como tal, tendo a analise de um caso concreto como
pano de fundo.

O estudo do caso da empresa chinesa SEPCOL1, evidencia-nos essa dificuldade ao
mostrar que, embora ndo tenhamos concordado com a decisdo administrativa do Ministério do
Trabalho e Emprego, hd uma zona de penumbra que transita entre a irregularidade trabalhista e
o efetivo trabalho degradante. Ainda assim, esperamos ter logrado éxito em apontar quais
caracteristicas aproximam o trabalho de construcdo de linhas de transmissdo de energia do
trabalho degradante, a partir de um caso significativo e representativo, no nosso entender, apto

a fundamentar uma generalizacdo para situaces analogas.
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