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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
CONSTITUIC;AO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Constituicdo e Democracia |, realizado durante o XXVI Congresso
Nacional do CONPEDI, em S&o Luis do Maranh&o, reuniu professores e pos-graduandos
para debater teméticas contemporaneas do Direito Publico. As IES participantes deste GT
foram: UFS, USP — Ribeirdo Preto, Universidade Dom Bosco, de Sao Luis, UNIRIO,
Universidade Fumec, Universidade Federal de Fortaleza, UENP, Unichristus — Ceara, PUC
Parand, UFRN, UNINOVE entre outras. Pelas instituicdes de origem dos participantes
percebeu-se a diversidade temética e metodol 6gica dos trabal hos abordados, todos eles fruto
de pesqguisa realizada na pos-graduagdo em direito.

De cada um dos temas abordados, destacou-se a contribui¢do que o estudo propiciou para o
campo do conhecimento foco deste Grupo de Trabalho. No artigo “Para aém do Branco e do
Preto: os limites da liberdade de expresséo e do discurso de odio racial no Brasil”, daUFS, a
contribuicdo da pesquisa foi a inefetividade da Constituigdo brasileira quanto a questdo da
liberdade de expressdo, devido ao discurso de 6dio e racismo implicito presentes nas relactes
sociais. O Trabalho intitulado “O constitucionalismo democrético no Brasil: entre a crise de
representatividade e a participagao”, oriundo da USP de Ribeir&o Preto, procurou identificar
as insuficiéncias do model o representativo e como os poderes da Republica tém legitimidade
para aplicar o direito, além de repensar alguns outros valores da Carta constitucional
brasileira. O trabalho “Mitigacdo de normas constitucionais: uma anélise hermenéutica sobre
a aplicacdo de principios e regras’ da Universidade Dom Bosco, a partir de pesquisa
realizada na Universidade Portucalense, promoveu estudos de julgamentos emblematicos e
recentes do STF, tais como o do cumprimento provisério de sentenca, quebra do sigilo
bancario pelo Fisco, execucdo penal entre outros, para verificar o eventual excesso de
poderes na hipo6tese de ndo haver limites para a ponderacdo de principios. A contribuicdo da
pesquisa foi construir um método diferente para compreender as decisdes do STF que
exorbitam o seu papel de aplicador do direito, atuando, por vezes, como legislador.

O artigo denominado “A restrigdo do foro por prerrogativa de fungdo e a forga normativa da
Constituicdo em tempos de Lava Jato”, da UNIRIO, buscou discutir a ineficiéncia e baixo
desempenho do STF para dar conta da questdo estudada. PropGe que deveria haver maior
harmonia entre os entendimentos da Corte, quanto a restringir o foro para crimes durante o
exercicio da funcdo. Verificou-se, ainda, que as decisdes nessa seara, violam principios
constitucionais e interferem na efetividade do sistema penal.



No trabalho sobre “A trajetéria do federalismo brasileiro e as deliberacdes preliminares do
STF frente as competéncias elencadas na Constituicdo da Republica de 1988 aos entes
federativos’, da Universidade Fumec, foi estudada a influéncia do coronelismo na formagéo
do Federalismo brasileiro para demonstrar que esse fenébmeno impediu o desenvolvimento
fecundo do préprio federalismo no Brasil, se comparado a outros paises. O artigo intitulado
“O Direito de resisténcia como instrumento de participagdo e cidadania’, da UFC, buscou
demonstrar que o direito de resisténcia é direito fundamental e se constitui como espaco de
criacdo de novos direitos na democracia. Além disso, o trabalho constatou que o direito de
resisténcia serviu para justificar a defesa da ordem estabelecida e a criagdo de novos direitos,
razdo pela qual deve-se pensar em um novo conceito de direito de resisténcia na nova
realidade social brasileira. NO trabalho sobre a“ Analise da supremacia das decisdes judiciais
no Estado Democrético de Direito: afronta & democracia?’, oriundo da UFC, discutiu-se
primordialmente a legitimidade da Suprema Corte Americana, problematizando e

guestionando os temas cléassicos do ativismo judicial, segundo os quais: 0 Legidativo ndo é
mais confiavel, hagja vista o fato de que, depois de eleito, o candidato desconecta-se dos seus
eleitores e 0os governos de maioria, em regra, desrespeitam as minorias. No trabalho sobre
“Conselhos de politicas publicas e o direito fundamental a participacdo democratica’, da
UENP, foi discutido em que medida a sociedade civil pode contribuir para a tomada de
decisdes do Estado, vez que constatado que o problema central dos conselhos de politicas
publicas estd na sua composi¢cdo e na falta de paridade entre os diversos segmentos da
sociedade. Diante dos critérios de acéo, participacdo e mobilizagdo, demonstrou-se que 0s
conselhos garantem participagdo, mas ndo promovem mobilizacdo e agdo. No estudo sobre a
“A inelegibilidade da pessoa ndo alfabetizada: segregacéo antidemocratica e persistente”, do
PPGD da Unichristus — Ceard, discutiu-se, diante da existéncia de 7 milhdes de analfabetos
no Brasil, a iniquidade da legislacéo eleitoral brasileira. Demonstrou-se que, ao fim e ao
cabo, trata-se de uma minoria que sempre sera sempre subrrepresentada, considerando as
disposi¢cies do Direito Eleitoral. No trabalho oriundo da UFC, intitulado, “Definindo

minorias. desafios, tentativas e escolhas para se estabelecer critérios minimos rumo a
conceituacdo de grupos minoritarios’ tentou-se buscar os elementos essenciais da nogéo de
minorias, para que haga a luta pelo direito ao reconhecimento, o redimensionamento e
rearquitetura dos deficientes. Além do tratamento desigual, o trabalho buscou atentar-se para
as diferencas e particularidades, além da afirmagdo de grupos minoritérios, como o caso das
pessoas com deficiéncia, devido a discriminacdo, desenvolvimento histérico e contingente
elevado no Brasil.

O artigo sobre “Direito a seguranga como direito fundamental na ordem constitucional
brasileira’, da UNIRIO, foram estudados os dados do Mapa da Violéncia (niUmero de



homicidios, investigacdo dos crimes etc), para revelar o baixo valor da vida e desrespeito ao
direito a seguranca como direito fundamental, sobretudo considerando o contexto e a
realidade do Rio de Janeiro. Além disso, a pesquisa buscou a indicagdo de instrumentos e
politicas publicas para efetivar o direito a seguranca no Brasil. O trabalho “Instituices
democréticas no Brasil: por um constitucionalismo popular”, da PUC Parana, demonstrou a
fragilidade da democratizagdo na histéria brasileira, pois os instrumentos de participacdo
ainda sdo incipientes. Em diversas situaces recentes da legislacéo brasileira, tais como as
nocdes de que o “combinado prevalece sobre o legislado”, a participacdo € deixada de lado
em raz&o de outros valores, como os da Analise Econémica do Direito. Ao contrario dessas
tendéncias, o artigo conclui que a participacdo tem que ser 0 el emento central para o processo
de democratizacdo brasileiro, vez que se todo poder emana do povo, os sentidos da
Constituicdo ndo podem ser definidos tédo somente pelo STF. No trabalho sobre a “ Jurisdicéo
constitucional em tempos de crise: ensaio sobre os limites do STF” foi discutido,

primordialmente, o papel do STF em caso de crises politicas e estudados julgados recentes da
Corte, como o do impeachement, afastamento de deputados, atos interna corporis, foro
privilegiado, entre outros. O trabalho concluiu que o Supremo Tribunal Federal tem um énus
argumentativo em suas intervencdes, devendo realizar seu julgamento com uma finalidade
politica e langcando méo de uma argumentacéo principioldgica. O trabalho sobre a “Justica
social na ordem econémica brasileira e a busca pela efetivacdo do Estado Democrético”

(Escola Paulista de Direito e UNINOVE) visou demonstrar que na Constitui¢éo brasileira ha
adefesa dajustica social no capitulo da ordem econdmica e ndo uma contradicdo entre ideias
liberais e sociais, como costuma ser trabalhado e defendido. O trabalho intitulado

“Legitimidade democratica do Poder Judici&rio”, da UENP, debateu os seguintes temas
relevantes do constitucionalismo contemporaneo, como o da jurisdicdo constitucional e da
legitimidade do Poder Judiciario. Atuamente, tem-se que, pela falta de legitimidade do
Legislador, o Judiciério exerce funcBes com carater normativo e 0os magistrados promovem a
tutela especifica do direito diante da concretizacdo dos direitos. Assim, diante do

procedimentalismo da jurisdicdo, o Judiciario torna-se o intérprete da vontade geral,

podendo, para tanto, efetivar os direitos fundamentais haja vista estar legitimado,

indiretamente, pela Constituicdo, que passou pela vontade popular. No trabalho sobre “A
crise da lei no estado democratico de direito e o papel da legistica no restabelecimento da
racionalidade juridica’, da Universidade Fumec, foi analisada a crise da legalidade sobre os
aspectos da faléncia da legitimidade do Estado e da crise do Estado de Direito. Diante desse
contexto, concluiu-se que 0s pressupostos e técnicas da legistica possuem meios para o
restabelecimento da credibilidade da lei, a partir do processo legislativo. No trabalho “ Sobre
a autonomia universitéria, liberdade de catedra e o projeto de lei “escola sem partido”

discutiu-se os principios constitucionais e pedagdgicos da liberdade de cétedra ou de ensino e
da autonomia universitaria frente ao projeto de lei concebido pelo “Movimento Escola sem



Partido”. Conclui-se que alimitacdo a liberdade de ensino ali defendida é inconstitucional.
Os trabal hos apresentados nesse GT, mesmo diante da diversidade temética e de referenciais
tedricos distintos, foram bastante criticos no tocante ao ativismo judicial, procurando extrair
da Constituicdo brasileira as inimeras conexdes entre a Constitui¢do e a Democracia.

Profa. Dra. Marcia Haydée Porto de Carvalho - UFMA

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso - UFS

Profa. Dra. Maria Tereza Fonseca Dias - UFMG/FUMEC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



DO DIREITO A SEGURANCA COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA ORDEM
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

OF THE RIGHT TO SECURITY ASFUNDAMENTAL LAW IN THE BRAZILIAN
CONSTITUTIONAL ORDER

Fernando Pereira Da Silva 1
Ary Jorge Aguiar Nogueira 2

Resumo

Este estudo analisa o direito a seguranca. Tal direito inicia-se quando o ser humano percebe
gue viver em sociedade permite melhores condi¢cdes de sobrevivéncia que a vida isolada. Os
Estados séo formados com a concepcéo de oferecer seguranca aos seus cidaddos. A promessa
de defesa da sua populacdo, a protecdo e respeito as minorias, 0 combate as faccbes que
amejem o poder e as ideias separatistas séo preocupacdes descritas pelos formuladores dos
Estados Democréticos de Direito, que embasaram o pensamento da Teoria Constitucional. E
destacado ser impossivel desfrutar davida, liberdade, ir e vir e paz, sem seguranca.

Palavras-chave: Direito, Seguranca, Fundamental, Liberdade, Vida

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines the right to security. This right begins when the human being realizes
that living in society allows better conditions of survival than isolated life. States are formed
with the idea of providing security to their citizens. The pledge to defend its population,
protection and respect for minorities, the fight against factions that seek power and separatist
ideas are concerns described by the formulators of the Democratic States of Law, who
grounded the thinking of Constitutional Theory. It is outstanding to be impossible to enjoy
life, freedom, to come and to come and peace, without security.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Right, Security, Fundamental, Freedom, Life

1 Mestrando em Direito e Paliticas Publicas pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
2 Mestrando em Direito e Politicas Publicas pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
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INTRODUCAO
O presente trabalho, de cunho exploratdrio, pretende analisar a natureza de direito
fundamental que o direito a seguranga apresenta no contexto constitucional brasileiro.

A metodologia utilizada foi a revisao bibliografica, na qual foram utilizados livros e
artigos cientificos acerca das temadticas abordadas, bem como a analise documental de
pesquisas sobre a violéncia no Brasil.

A hipotese principal € que, apesar de negligenciado pelo Estado Brasileiro, o direito a
seguranc¢a, em suas multiplas acepc¢des (externa, interna, juridica e individual), constitui um
direito fundamental, axiologicamente inferior apenas ao direito a vida, cuja garantia ndo se da
apenas com politicas repressivas, mas igualmente de cunho preventivo.

Adicionalmente, serd comentada a grave situacdo do Estado do Rio de Janeiro,
paradigma da crise de seguranca publica nacional.

A seguranca ¢ apontada por importantes formuladores da Teoria Constitucional que
subsidiou a moderna concep¢do de Estado Democratico de Direito, como razdo para a
associacao do ser humano em sociedade. A visao de que a humanidade necessita de um poder
forte que controle a violéncia natural, emanada dos homens (ideia sustentada principalmente
por Hobbes), bem como a necessidade de imposi¢do de limites ao poder do Estado, evitando
que os dirigentes do pais cometam arbitrariedades contra as liberdades individuais foi o foco
do arranjo institucional promovido pelos Federalistas. A separacdo dos poderes foi
contemplada, de modo a impedir a predominancia de um dos trés poderes sobre os demais,
conforme idealizado por Madison e destacado por NUNEZ; QUINTANA (2014, p. 151).

O Estado idealizado seria aquele que fosse forte o suficiente para proteger seus
cidaddos das ameagas externas e internas, pois segundo Hobbes, pactos sem espada nao
passariam de meras palavras (QUINTANA, 2014, p. 82-83).

Destaque-se que a preocupacdo com a seguranga externa e interna foi frisada como
requisito essencial na concep¢do do Estado norte-americano. A preservacdo da paz e da
tranquilidade seriam obtidas, segundo os Federalistas, a medida que se possuisse um governo
nacional eficiente, capaz de oferecer a melhor seguranga contra ‘“hostilidades” vindas do
exterior (HAMILTON et al., 1984, p. 109-110).

Conforme ja dito, de acordo com a concepcao Federalista, o poder precisava
encontrar limites justamente para o bem da sociedade, de modo a impedir perseguicdes e

injusticas. As arbitrariedades dos agentes publicos precisavam ser coibidas em nome das
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liberdades e para isso foi pensada a separacdo dos poderes e teoria dos freios e contrapesos,
isto ¢, foi formulada uma teoria constitucional, na qual uma nova concepg¢ao de Estado, com
caracteristicas proprias e inovadoras surgia: a Republica Federalista Norte-Americana.

Portanto, no arranjo institucional estadunidense, as liberdades individuais, inclusive a
seguranga, passavam pela imposi¢cdo de limites ao poder central, de forma a coibir o abuso de
poder, que no entendimento dos pensadores da republica Norte-Americana, seria comum num
sistema monarquico, sem separagao de poderes, ou seja, absolutista.

Convém lembrar ainda, que os direitos individuais sdo fruto de evolugdo historica,
decorrentes das experiéncias de perseguigdes sofridas. Logo, a imposi¢do de limites legais
(constitucionais) foi a forma de impedir que tais abusos se repetissem no novo Estado,
repelindo desigualdades injustificadas.

No caso brasileiro, hd uma longa tradi¢do de estudos acerca da Seguranga Nacional
como reflexo ndo apenas da seguranga externa, mas igualmente da seguranga individual dos
cidadados (BRASIL, 1977, p. 213)

O direito a seguranca sera estudado como fundamental, principalmente, sob a 6tica
Hobbesiana e Federalista, sendo observado em suas seguintes acepc¢des: seguranga externa,

interna, juridica e individual (integridade fisica).

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS
A seguran¢a foi incluida no rol dos direitos fundamentais reconhecidos pela

Constituicao de 1988. O art. 5° estabelece que:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.

Vale lembrar que, baseados na concepcao francesa de liberdade, igualdade e
fraternidade, a doutrina juridica brasileira, de modo geral, classifica os direitos fundamentais
em geracdes ou dimensdes: 1* Geragdo (Dimensdo) — ligados a liberdade; 2* Geracao
(Dimensdo) — a igualdade; e 3* Geracdo (Dimensdo) — a fraternidade. Os direitos ligados a
democracia, como o pluralismo, informacao, participacdo, etc., costumam ser considerados

como direitos fundamentais de 4* dimensao e a paz como 5* dimensao (BONAVIDES, 2016).



Salienta-se, ainda, que ha inversdo do nucleo de poder realizado pelas revolugdes.
Antes, todo o poder emanava do rei e em seu nome era exercido; apos as revolugdes, passa a
vigorar o principio de que a soberania reside no povo, senda ela una, indivisivel e inalienavel.

MOREIRA NETO (2007, p. 8-9) afirma:

As grandes revolugdes liberais desenvolveram, todavia, énfases politicas distintas: a
Inglesa, preocupada em limitar o poder monarquico, voltou-se a afirmagdo das
instituicdes da representacdo do parlamento, assentando as bases do que ¢ hoje o
legislativo; a Americana, preocupada em consolidar a soberania politica do novo
Estado, dedicou-se a racionalizagdo e ao equilibrio dos poderes constituidos
elevando, no processo o judicidrio, a poder de Estado; e, por fim, a Francesa
preocupada em varrer o absolutismo das institui¢des, assentou as bases da
Administragdo Publica contemporanea.

Com efeito, no século XVIII, através desses importantes movimentos surgem as
bases do Estado Democratico moderno que se caracteriza pela protecdo dos direitos humanos
fundamentais, como: a liberdade de expressdo e de religido; o direito a protecao legal igual; a
oportunidade de organizar e participar plenamente na vida politica, econdmica e cultural da

sociedade.

2. AS FACES DO DIREITO A SEGURANCA

O direito a seguranga ¢ destacado pelos Federalistas como importante fator para o
sucesso da Unido. A preocupacdo com a seguranca ¢ perceptivel da elaboragdo de varios
artigos que abordam o tema.

No artigo 7 (HAMILTON et al., 1984, p. 129-134) abordam-se as hostilidades, em
decorréncia de disputas territoriais entre paises, como também as rivalidades comerciais e
alerta-se para a necessidade de unido da América, a fim de se evitar os perigos da politica e
das guerras europeias, bem como as divisdes internas.

HAMILTON et al. (1984, p. 233), no artigo 23, sdo ainda mais explicitos ao

afirmarem:

As principais finalidades a serem atingidas pela Unido sdo as seguintes: a defesa
comum de seus membros; a preservagdo da paz publica; tanto contra as convulsdes
internas como contra os ataques externos; a regulamentacdo do comércio com outras
nagdes e entre os Estados; a superintendéncia de nossas relagdes politicas e
comerciais com paises estrangeiros.

A preocupacdo com a seguranga ¢ clara por parte dos Federalistas, os quais

estabelecem que, para a defesa comum, sdo necessarias medidas como mobilizar exércitos e
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construir e equipar esquadras, entendendo que as circunstancias a por em perigo a seguranca
sdo infinitas; e que por isso, ndo devem existir obstaculos constitucionais a atuagdo de quem
deva zelar por ela (HAMILTON et al., 1984, p. 233).

Em outra passagem, os Federalistas observam que ha casos em que o governo
nacional necessita se valer da forca, sendo essa emergéncia comum a todas as sociedades, por
melhor que sejam constituidas e que as insurrei¢cdes sdo males inseparaveis do corpo politico,
tais quais tumores e erupcoes do corpo humano (HAMILTON et al, 1984, p. 262).

Desse modo, ¢ clara a preocupacdo dos federalistas, seja com a seguranca externa,
seja com a seguranca interna do pais que estava se constituindo, por meio de inovador arranjo
institucional: os Estados Unidos da América.

Por sua vez, ¢ importante destacar a classificagdo de MOREIRA NETO (2007, p.
380), o qual, observando que cumpre ao Estado assegurar trés funcdes complementares,

porém distintas quanto a seguranga, sintetiza:

Sustentar a seguranga externa, desenvolvendo atividades politicas, de defesa externa,
que estdo a cargo da diplomacia, fundamentalmente preventivas e concertativas. E
atividades basicamente coercitivas e operativas, atribuidas as For¢as Armadas;
Cuidar da seguranca interna, por meio das atividades de politicas de defesa interna
deflagrando, quando preciso, atividades operativas de defesa, executadas pelas
Forcas Armadas;

Manter a seguranga publica, o que se realiza através de atividades de policia e de
justica criminal.

Assim, segundo a concep¢do do mencionado autor, as atividades de negociagdo,
desempenhadas pela diplomacia e de projecdo e dissuasdo externa das For¢as Armadas, como
por exemplo, a participagdo Missdo Internacional concebida pela Organizacdo das Nagdes
Unidas, estariam inclusas nas medidas adotadas com foco na seguranga externa.

Por sua vez, a seguranga interna seria evidenciada através de sistemas tecnologicos
de vigilancia, da qual ¢ exemplo o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) e, ainda, por meio de pelotdes de fronteira mantidos pelo Exército e da vigilancia
do espago aéreo e maritimo brasileiro. Outro exemplo, ¢ a ameaga separatista de um dos
Estados da federacdo, combatidas por intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio,

previstos respectivamente nos artigos 34, 136 e 137 da Constituicao Cidada.

86



Destarte, a seguranga publica ¢ encargo, em regra, dos 6rgaos elencados no art. 144
da Constituigio Federal de 1988". Ressalta-se, todavia, que para se ter resultados satisfatorios
quanto a seguranca publica sdo necessarias medidas que extrapolam aquelas de natureza
meramente policiais. As medidas repressivas, tais quais as ostensivas correspondem a fatores
importantes para a inibicao da criminalidade, contudo, ndo atacam as causas que originariam
0 crime.

Ressalta-se que, conquanto ndo seja o unico fator responsavel pela criminalidade,
uma vez que se assim o fosse, ricos ndo cometeriam crimes, visto que compdem a parcela da
populacdo mais favorecida socioeconomicamente da sociedade brasileira; a questio social e a
distribuicdo de renda desigual podem contribuir para o agravamento da questdo da seguranca
publica, como ¢ perceptivel no Brasil.

Ademais, reforcam esse entendimento, os crimes passionais, sexuais, de racismo,
motivados por religido e os cometidos em virtude de disturbios mentais, cujo cometimento
ndo sustentaria a tese de que o capitalismo gera a criminalidade, conforme lembra BACILA
(2015, p. XIX), no capitulo destinado a apresentagao de sua obra.

No tocante a seguranca externa, ndo hd ameacas plausiveis de que o Brasil venha a
participar de uma guerra, seja em virtude do posicionamento pacifista do pais na resolucao
dos conflitos internacionais?, seja em virtude da boa relagdo brasileira com os paises vizinhos.
Sob tal perspectiva nao bélica do pais, justifica-se o pouco investimento na area de defesa por

parte dos sucessivos governos brasileiros.

2.1 SEGURANCA EXTERNA - GUERRA
A guerra ¢ o emprego da forga armada, por um ou mais Estados, para a submissao de
outro ou outros, contra os quais ¢ utilizada, ou melhor, para sujeicao deste ou destes a vontade

daquele ou daqueles (ACCIOLY, 2009, p. 111).

1 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacgdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (...) (BRASIL, 1988)

2 Art. 4° A Reptiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
(...)VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

(...) (BRASIL, 1988)
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Para Clausewitz (1995, p. 38), a guerra nada mais era do que a “continuagdo da
politica por outros meios”. E uso da violéncia por um Estado, que se vale de sua forca armada

para impor sua vontade a outro Estado. MELLO (1997, p. 67) leciona:

A guerra ¢ talvez a violéncia em maior escala que o homem tenha conseguido
produzir. As guerras surgem por fatores econdmicos, politicos, religiosos, culturais,
etc. Cada guerra tem a sua historia, mas ela sempre existiu, existe e continuara a
existir “¢ a violéncia que se opde a paz”.

Assim, de acordo com o pensamento hobbesiano, o objetivo do direito ¢ substituir o
estado de guerra (estado de natureza) por um estado de paz (estado civil), conforme leciona
QUINTANA (2014, p. 86).

Cumpre frisar que HOBBES (2014, p. 108) defende a importancia de um governo
forte de modo a manter a paz ao afirmar que, quando nao existe um poder comum capaz de
manter os homens numa atitude de respeito, temos a condi¢cdo do que denominamos guerra:
uma guerra de todos contra todos. A desconfianga mutua entre os homens também ¢ ressaltada

por HOBBES (2014, p. 109) ao destacar que:

(...) O que pensa ele de seus concidaddos, quando se arma para viajar, quando tranca
as portas de seu quarto, ¢ dos quartos de seus filhos e empregados? Isso ndo ¢ o
mesmo que desconfiar de toda a humanidade e acusa-la como eu fago com minhas
palavras?”

Outrossim, vale lembrar que boa parte dos direitos fundamentais foram garantidos
apos o término de guerras. Como exemplo, destaca-se a vedagdo a submeter pessoas, sem
consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas (art. 7° do Pacto Internacional dos
Direito Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992).

Igualmente, a liberdade de consciéncia e de crenga, bem como o livre exercicio dos
cultos religiosos, assegurados por varios paises, decorrem das perseguicdes religiosas. Os
mencionados exemplos apontam que boa parte dos direitos fundamentais seriam consequéncia
de evolugdes histodricas.

A experiéncia tem demonstrado, embora pareca contraditorio, que a melhor forma de
se ter paz ¢ preparar-se para a guerra. E preciso enfatizar que, quando um pais ndo cuida da
seguranc¢a de sua populacdo adequadamente, com investimentos, seja em tecnologia, seja em

pessoal, estard sujeito as imposicdes e ameacgas de outras nacdes e, ainda, poderd vir a
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depender da boa vontade de outros paises para sua protecdo, caso se envolva em conflito com
paises militarmente superiores.

Por outro lado, quando ha essa preparacao adequada, passa a existir um equilibrio de
forgas. Com isso, ¢ natural que haja também um temor mutuo das partes envolvidas no
suposto conflito, afinal, ndo se sabera as consequéncias do confronto. Esse temor reciproco
estimularia a adocao da via diplomadtica para resolucao de contendas.

Registre-se que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) surgiu com o fim de evitar
conflitos armados e conciliar diplomaticamente as nag¢des. O direito humanitario garante aos
envolvidos no conflito, principalmente as populacdes civis, os direitos basicos. Dessa forma,
busca-se por meio do direito: leis, tratados, convengdes, protocolos, etc., minimizar os

prejuizos ocasionados por Guerras.

2.2. SEGURANCA INTERNA OU SEGURANCA PUBLICA

Conquanto a Constituicdo Federal de 1988 tenha representado uma importante
mudanga no plano discursivo (LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015), o Estado brasileiro
(Unido) se omitiu das responsabilidades quanto a seguranga publica e seus problemas, ao
observar silente o que acontecia especialmente no Estado do Rio de Janeiro e em outros

Estados da Federagao. Soares (2003) aponta como se da a dindmica da violéncias nos estados:

Em varios Estados, a matriz da violéncia ¢ o trafico de armas e de drogas (o segundo
financiando o primeiro e ambos induzindo a expansdo e a intensifica¢do da violéncia
envolvida nas praticas criminais), que se realiza no atacado e no varejo. A dinamica
do comércio ilegal atacadista da-se sobretudo por meio de criminosos do colarinho
branco, extremamente eficazes na lavagem de dinheiro.

Cabe destacar que tanto as drogas traficadas, quantos as armas utilizadas no Rio de
Janeiro sdo contrabandeadas de outros paises. Registre-se, ainda, que o Brasil possui 23.102
km de fronteiras, sendo que 15.735 km sdo compostos por fronteiras terrestres (s6 superadas
pela Russia e China), com 10 paises; e 7.367 km sdo fronteiras maritimas (DECICINO, 2017).

A titulo de exemplo, os Estados Unidos da América cuja fronteira ¢ bem menor com
0o Meéxico; de cerca de 3.141 Km, conforme informagdes da Comissdo Internacional de
Limites ¢ Aguas; nio conseguem impedir a entrada ilegal de pessoas e drogas em seu
territorio. Certo € que um sistema de monitoramento da fronteira revela-se essencial a essa

fiscalizagao.
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Desse modo, o Governo Federal precisa investir nesse importante instrumento de
fiscalizagdo, visto que controlar melhor nossas fronteiras também ¢ politica publica de defesa
e seguranga.

Cumpre destacar, ademais, a alta lesividade das armas empregadas pelos grupos
criminosos no Estado do Rio de Janeiro, que prejudica e agrava o combate a criminalidade.
Tal combate seria amplamente facilitado se o alcance as armas e o risco letal fossem menores,
uma vez que as forgas de seguranca sao obrigadas a utilizar equipamento compativel para
enfrentar armas de guerra. Constata-se que o controle da entrada desse tipo de armamento ¢
imprescindivel para reprimir a violéncia no Estado fluminense e no Brasil e que tal atribui¢ao
compete a Unido.

Outrossim, para garantir um servigo de seguranca compativel ao oferecido por paises
desenvolvidos, percebe-se que a adog¢ao de diversas medidas sdo necessarias, sem exclusao
das sociais e de distribui¢do de renda. No que tange especificamente aos 6rgaos de seguranca

publica, BACILA (2015, p. 8) aponta motivos pelos quais os crimes podem nao ter solugdo:

a) capacidade operacional desprezivel, se comparada a necessidade;

b) auséncia de manifestagdo das vitimas;

¢) desonestidade ou ineficiéncia da policia;

d) policia pretende proteger reputagdo da cidade;

e) fato ndo foi descoberto;

f) a perda de credibilidade no sistema;

g) constataram-se obsoletos os dispositivos da legislagio;

h) as condutas sdo culturalmente aceitas;

i) hd um desacordo entre a programacgdo da criminalizacdo secundaria (falta de
recursos administrativos);

j) ap6s o esclarecimento do crime, nem sempre ¢ intentada a agdo penal;
k) ainda que ajuizada a ag8o penal, nem sempre o acusado é condenado;
1) a policia pode entender equivocadamente que ndo ocorreu delito;

m) teme-se a policia ou o delinquente;

n) as testemunhas ndo querem envolvimento.

E importante informar que a Organizacio Mundial da Saade (OMS) considera que
taxas maiores que 10 (dez) homicidios por 100 (cem) mil habitantes sdo indicativas de
sociedades muito violentas (RAMOS, 2015, p. 347).

Ressalta-se, contudo, conforme informag¢des do Mapa da violéncia, que os nimeros
apontam para taxas de homicidio (por 100 mil) em niimeros bem superiores a isso na maioria
dos Estados brasileiros. Observe-se que os niimeros nacionais, bem como os relativos as

regides brasileiras, especificamente, foram superiores aos 10 homicidios por 100 mil
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habitantes, indicando portanto, segundo os critérios da OMS, que o Brasil ¢ um pais violento,

conforme tabela abaixo transcrita.

Tab 4.2. Taxas de homicidio (por 100 mil) por AF. UF e Regido. Brasil. 2004/2014.

UF/REGIAO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | A%1 A% 2
Acre 8,0 5,4 7,3 7,3 5,9 8,8 8,6 6,7 11,2 | 12,4 | 14,6 | 83,0 17,3
Amapa 13,4 9,3 12,2 [ 9,4 10,6 | 11,0 | 154 | 11,7 | 16,7 | 134 | 19,3 |443 | 44,1
Amazonas 7,3 8,2 114 12,2 | 13,3 | 16,9 | 182 |24,8 |23,8 |18,1 [20,2 |1759 | 11,6
Para 14,5 (17,1 | 18,2 | 19,1 |26,3 |274 |33,0 [27,0 |27,3 |28,2 |28,5 |96,9 1,0
Rondo6nia 22,6 23,9 |24,5 1202 |19,1 |23,5 |22,5 |18,1 |21,3 |17,3 |23,7 |5,0 36,9
Roraima 8,4 7,2 9,4 6,7 7,0 6,4 6,4 5,4 6,8 14,0 | 9,5 12,7 |-32,4
Tocantins 8,0 6,0 6,4 6,5 7,7 9.9 9,5 11,3 | 12,6 |94 11,2 | 40,4 18,6
Norte 12,7 | 13,8 | 153 (153 [19,1 | 21,1 | 24,0 |22,1 |229 |214 |23,1 |821 7,8
Alagoas 25,6 30,1 |42,9 |50,3 |51,0 |494 |552 |60,9 |54,9 |56,6 |56,1 |119,3 |-0,9
Bahia 11,7 | 146 | 172 | 19,2 | 264 [29,8 |31,7 |29,6 |32.4 |285 |30,7 |161,7 | 7,8
Ceara 11,7 | 12,5 | 129 | 14,7 | 158 [ 17,7 24,3 24,2 | 36,4 | 41,5 | 42,9 |268,2 |34
Maranhéo 6,0 8,0 7,7 9,6 11,1 | 12,3 | 12,6 | 142 | 17,2 |20,3 |23,9 |300,2 |17,6
Paraiba 13,3 | 15,1 | 17,3 | 18,0 |[20,0 27,0 |32,1 |36,4 |32,1 |319 |31,9 |139,4 |-0,1
Pernambuco | 40,6 |41,7 |422 (43,1 [39,5 |354 |30,1 |28,7 |27,7 {249 |27,5 |-32,2 | 10,2
Piaui 4.4 5,0 6,3 6,0 5,1 5,9 6,6 8,0 9,8 11,7 | 14,0 | 215,2 | 19,6
Rio Grande | 8,1 8,9 10,1 (142 (17,3 (19,8 19,3 | 24,6 |26,5 |34,1 |389 |379,8 | 14,1
do Norte

Sergipe 15,8 [ 16,2 |20,1 | 17,1 | 18,4 | 22,3 |21,9 |250 |30,7 |32,8 (41,2 |160,5 | 25,5
Nordeste 16,2 | 18,1 | 20,1 |21,9 |24,0 | 254 |26,7 |27,2 |299 |304 |32,8 [101,9 |78
Espirito 36,6 | 34,9 | 374 |38,7 |433 |444 |38,7 |38,1 |37,3 |33,5 |351 |-25 4.8
Santo

Minas 17,3 16,1 | 15,8 | 15,1 | 13,9 | 13,0 | 12,5 (15,2 | 16,3 | 16,7 | 16,4 |-5,5 -2,1
Gerais

Rio de 41,2 | 38,9 |37,2 | 324 |273 |255 |257 |21,2 |21,4 |21,7 |21,5 |-47.8 | -1,0
Janeiro

Sao Paulo 19,4 | 14,3 | 14,0 | 10,0 | 9,5 9,3 8,4 7,8 9,2 7,8 8,2 -57,7 |53
Sudeste 239 |20,5 (20,0 | 169 | 15,6 | 14,8 | 14,2 | 13,6 | 14,6 | 13,8 [ 14,0 | -414 | 1,2
Parana 19,1 |19,8 | 21,5 | 21,7 |24,0 | 250 |252 [22,5 23,0 |18,5 |19,2 |0,6 3,6
Rio Grande | 13,5 | 13,6 | 13,0 | 15,0 | 16,6 | 15,1 | 14,0 | 143 | 16,1 | 153 | 18,7 |36,6 |222
do Sul

Santa 6,6 6,7 6,5 6,2 8,3 8,4 7,7 7,6 7,7 6,6 7,5 13,1 13,7
Catarina

Sul 14,1 | 144 | 14,8 | 156 (17,6 |17.4 | 16,8 | 159 | 16,8 | 14,5 | 16,3 | 153 12,2
Distrito 22,7 19,4 |18,2 | 21,2 |22,6 |255 |22,4 |252 |274 |234 256 [13,0 |93
Federal

Goiéas 18,3 16,7 | 17,2 | 17,3 |20,5 | 21,3 |21,9 |26,0 |31,8 |32,5 |31,2 |70,6 |-3,9
Mato 16,8 174 | 174 | 18,6 | 19,3 | 19,1 | 18,6 | 19,6 |20,6 | 23,5 |26,2 | 557 11,5
Grosso
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Mato Grosso | 17,6 | 15,2 | 16,1 | 17,2 | 16,8 | 182 | 14,0 | 149 | 13,5 | 12,1 | 13,6 |-22,7 | 12,4
do Sul

Centro- 186 | 17,1 |17,2 [ 183 |20,0 |21,1 |19,9 |22,5 | 254 |254 |26,0 [395 |25
Oeste
Brasil 19,1 | 18,1 | 18,7 | 18,0 |188 | 19,3 | 19,3 | 19,1 | 20,7 |20,0 | 21,2 |11,1 5.8

Fonte: Processamento do Mapa da Violéncia 2016

Notas A% 1 = Crescimento % 2004/2014; A% 2 = Crescimento 2013/2014; *2014-Dados Preliminares

Vale salientar que, segundo o Mapa em apreco, somente os Estados de Roraima (9,5),
Sao Paulo (8,2) e Santa Catarina (7,5) apresentaram em 2014 indices abaixo aos 10
homicidios por 100 mil habitantes.

Por oportuno, cabe aqui informar que, nos paises da Europa Ocidental, as taxas de
homicidios por 100 mil habitantes oscilam entre 0,5 e 3,0. At¢ mesmo os Estados Unidos da
América que sao apontados como o pais de maior populagdo carceraria do mundo, apresentam
taxas inferiores as nossas, em torno de 04 a 05 homicidios por 100 mil habitantes, de acordo
com os dados pesquisados por RAMOS (2015, p. 347-348).

Contribuem para essa triste realidade os pifios resultados da investigagao policial, na
solucdo de crimes graves, tais como homicidios, que além de agravar o problema, acentuam a
sensagdo de injustica daqueles que foram vitimas ou tiveram seus familiares e amigos
vitimados mela violéncia.

Nessa toada, vale citar que, de cada 100 (cem) crimes cometidos no pais, 90
(noventa) nunca tiveram a autoria descoberta e, ainda que, somente uma faixa de 5% (cinco
por cento) a 8% (oito por cento) dos assassinos descobertos sdo punidos, segundo o Mapa da
Violéncia 2013, elaborado pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-americanos
(WAISELFISZ, 2013, p. 97).

Para efeitos de comparagdo, nos Estados Unidos, o indice de solu¢do dos homicidios
¢ de 65% (sessenta e cinco por cento); na Franca, 80% (oitenta por cento) € no Reino Unido,
90% (noventa por cento).

Desta forma, apesar de a violéncia no Rio de Janeiro ter como peculiaridade a
ocupacao de territdrio, os indices nacionais sdo vergonhosos e identificam que a ineficiéncia
das politicas publicas de seguranca nao constitui privilégio do Estado do Rio de Janeiro.

Diante dos dados estatisticos, percebe-se que sdao necessarias medidas urgentes para
que o Estado brasileiro garanta efetivamente seguranga ao cidadao. As politicas de seguranca
publica necessitam ser repensadas no Brasil; ¢ a conclusdo a que se chega ao se deparar com

as informagdes nessa seara.
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2.3. SEGURANCA JURIDICA — DIREITO E ECONOMIA
O sistema capitalista e o liberalismo necessitam de certeza, calculabilidade,
legalidade e objetividade nas relagdes juridicas e previsibilidade na a¢ao do Estado, conforme

leciona TORRES (2005, p. 168), que explica, ainda:

Afirmou-se nas obras de Hobbes (Leviathan), como seguranga contra a violéncia
praticada pelos outros, ¢ de Locke (Two Treatises of civil Government), como
protecdo contra o estado e garantia da propriedade. Positivou-se nas Constituicées
das Colonias americanas e na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de 1789...” - grifos nossos, bem como a informacdo entre parénteses.

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou expressamente a seguranga juridica ao
impedir a retroatividade legal em certas hipdteses. Caso as normas pudessem incidir de forma
livre sobre fatos passados, haveria incerteza e instabilidade social, uma vez que a vida das
pessoas estaria prejudicada no seu planejamento e organizagdo, pela constante possibilidade
de mudangas legais (SOUZA NETO; SARMENTO, 2017, p. 548). Convém ndo olvidar o
contido no art. 5° de Carta Constitucional (BRASIL, 1988).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-.)XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a
coisa julgada;

(-.)XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu; (...)

Dessarte, para o adequado funcionamento do sistema capitalista ¢ imprescindivel que
se possa contratar e que esses contratos sejam respeitados. A confianga e a boa-fé precisam ser
protegidas, muitas vezes, por meio da forca para que o dinheiro circule e ocorram as
transagdes comerciais que permitam a manuten¢ao desse sistema. De modo contrério, a falta
de confianca faria ruir o sistema.

E importante mencionar, considerando o viés econdmico, que a inseguran¢a no
sistema ocasiona ampliacdo dos custos. A falta de previsibilidade e aumento dos riscos
ocasionam custos maiores ao empreendedor, que os repassa a cadeia produtiva, por meio de
seus clientes.

A logica capitalista aponta para que aquele que ofereca maior risco, também, ao se

valer de um bem ou servigo, desembolse mais dinheiro para isso. Quando esse risco passa a
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ser muito alto, o servico pode ficar restrito ou sequer ser fornecido, uma vez que ndo ha
compensagao financeira adequada.

Assim, por exemplo, aquele que possui varias dividas contestadas no mercado por
meio do Servigo Prote¢ao ao Crédito, naturalmente serd o que tera maior dificuldade para
obter crédito. Também serd o que arcard com maiores juros para obter um servigo ou bem.

Outro exemplo, seria o do proprietario de imovel que, ao aluga-lo, perceba que, caso
ndo receba os valores contratados, demorara muito tempo para obter a ordem judicial de
desocupagdo do imovel, caso precise acionar o Judicidrio. Naturalmente, exigira maiores
garantias, o que podera reduzir o nimero de interessados no aluguel, ou mesmo preferira
manter o imével fechado, haja vista o risco, ocasionando com isso, problemas sociais
decorrentes da ndo disponibilizagao desse imovel para locagao.

Igualmente o sistema judicial pode contribuir com a inseguranca juridica, ao proferir
decisdes que interpretam os textos legais de maneira atécnica ou contraria ao senso comum.
Ressalta-se também, o aumento dos custos nos investimentos advindos da demora excessiva
na resolucdo dos litigios por parte do Poder Judiciario. Tal conduta gera inseguranga juridica e
pode inibir a contratagdo de bens e servigos, haja vista o risco e custos envolvidos para se
obter uma decisao judicial favoravel. Corrobora com isso, ainda, a imprevisibilidade das
decisoes, conforme ja dito, a diferenciacdo injustificada para situacdes semelhantes, nas quais
a decisdo deveria ser isondomica. Tudo isso agrupado aumenta o custo do investimento e
prejudica a circulag@o de bens e servigos no Brasil.

Por sua vez, no que tange aos reflexos econdmicos decorrentes da ineficiéncia da
prestacdo da seguranca publica, as pessoas deixam de se divertir, caso ndo se sintam seguras.
Entdo, por exemplo, provaveis consumidores de um bar e restaurante podem preferir ficar em
casa, uma vez que nao apenas deslocamento apresenta riscos de roubos e furtos, mas a propria
permanéncia no estabelecimento comercial, tal como visto na midia, conforme reportagem de
Felipe Freire, Jos¢ Henrique e Carlos de Lannoy, veiculada no jornal RJTV, de 10/04/2017,
denominada: “Videos mostram assaltos e violéncia em bares do Rio; movimento caiu até

40%”.
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E notério que o seguro de automével sofre grande encarecimento, conforme o local
da residéncia®. Constata-se que além de sofrer a violéncia, o cidadio ainda paga caro por ela.

A desvalorizagdo de imoveis, por estarem localizados em areas de conflito armado,
também evidencia o prejuizo econdmico decorrente da ndo prestagao adequada do servigo de
seguran¢a pelo Estado. Residir em area proxima a comunidades afetadas por constantes
tiroteios pode inviabilizar a venda ou aluguel de imdvel, ocasionando prejuizo econdmico.
Finalmente, hé o risco de ter imével invadido e usurpado por criminosos®.

A inseguranca ocasionada pelo sistema tributdrio também aumenta o custo dos
investimentos no pais. No caso brasileiro especificamente, hd departamentos nas empresas
com dezenas de pessoas voltadas para a seara tributaria, em virtude da conhecida
complexidade do sistema tributario do Brasil.

Regras claras, transparentes e eficazes diminuem os riscos, o que possibilita
investimentos ndo meramente especulativos. A diminui¢do dos riscos e a previsibilidade nas
acdes do poder publico estimulam a contratagdo de bens e servigos e, com isso, 0 crescimento
econdmico.

E importante frisar que o sistema capitalista se vale do contrato, da tutela e da
confianca. Sem esses pilares, o sistema desaba como um castelo de areia. Portanto, a
inseguranca juridica deve ser combatida, nas sociedades em que o sistema capitalista €

vigente.

2.4. SEGURANCA INDIVIDUAL — INTEGRIDADE FiSICA
A integridade fisica € protegida no nosso codigo penal, no mesmo titulo em que se
protege a vida. A punicdo ao cometimento de lesdes corporais visa a proteger a integridade

fisica das pessoas.

3 Ha cerca de dois anos, um dos autores ouviu o relato de um amigo que afirmara que sua apélice de seguro do
automoével havia sofrido redug¢do de aproximadamente 2.200 (dois mil e duzentos reais) quando se mudou da
cidade do Rio de Janeiro para Maraba, no Estado do Para.

4 Quando um dos autores exerceu a atividade de Delegado da Policia Judiciaria Militar, no ano de 2015, ouviu o
seguinte relato de um ex-morador do complexo da Maré, que pedia ajuda para buscar seus pertences na referida
comunidade. Dizia ele que, havia sido expulso ao descobrirem na comunidade que sua profissdo era seguranga.
Afirmava, ainda, que os traficantes “donos do territorio”, ndo gostavam de saber que existiam pessoas que
sabiam lidar com armas em sua area ¢ que seu caso nao seria o Unico; outros segurangas ja teriam sido expulsos
do local. Relatos semelhantes de outras 4 (quatro) pessoas, davam conta de que embora a policia tivesse ci€ncia
de tais fatos, ndo oferecia qualquer ajuda. Diante do relato, houve o encaminhamento do cidaddo ao setor que
cuidava dos assuntos civis correspondentes & operacdo na Maré, ndo tendo o autor conhecimento acerca do
desenrolar do caso.
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O direito a seguranca individual, em sua faceta da integridade fisica tem sido motivo
de preocupacdo de muitas familias brasileiras, principalmente as fluminenses, uma vez que se
percebe o aumento da pratica de delitos.

A integridade fisica ¢ protegida na Constituicao Federal de 1988. O art. 5° estabelece
que:

(...) OI - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(...) XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

(...) §2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Algumas observagdes se fazem necessarias quanto ao texto constitucional acima
transcrito. Ao afirmar que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante, o Constituinte determinou que os agentes estatais ndo promovam tal tratamento
que ofende a integridade fisica e a0 mesmo tempo, compromete-se em coibir tais praticas por
pessoas estranhas ao aparelho do Estado.

Por sua vez, o aludido inciso XLIX, ao dispor que ¢ assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral, ndo elide que tal integridade fisica seja assegurada ao cidadao
que ndo estd preso. A interpretacdo de modo diverso configuraria um verdadeiro absurdo
legal: que o Estado garanta a integridade fisica dos presos, contudo, omita-se quanto ao
mesmo direito aqueles que ndo estejam no sistema penitenciario nacional. Admitir-se-ia ao
Estado, pela interpretagdo literal, tratamento desigual, concedendo-se ao cidaddo que optou
por respeitar a lei, tratamento inferior aquele que o Poder Judicidrio entendeu que deveria ser
dado preso. Nesse caso, a interpretagdo mais adequada seria aquela na qual o Estado assegura
o respeito a integridade fisica e moral de toda a sua populacao, sem distingao.

Saliente-se, ainda, conforme expresso no § 2° do art. 5° da Constitui¢do Federal, que
os direitos fundamentais ndo se esgotam no texto constitucional, sendo expressamente
prevista a sua ampliagdo por principios ou por tratados internacionais.

O Pacto Internacional dos Direito Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n°® 592,
de 6 de julho de 1992, estabelece no seu n° 1 do art. 12 que “Toda pessoa que se ache
legalmente no territorio de um Estado terd o direito de nele livremente circular e escolher sua
residéncia. ”

Os direitos a integridade fisica e ao livre descolamento (o conhecido direito de “ir e

vir”’) tém sido afetados pela crise na seguranca publica brasileira e fluminense. A rotina das
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pessoas tem sido alterada, em virtude do medo de que a sua integridade fisica e vida sejam
atingidas. Pessoas mudam sua rotina de trabalho, de estudo e de vida, por medo da violéncia.
Deixam de sair de casa. No caso do Rio de Janeiro, deixam de frequentar a casa de amigos e
parentes, pois tem medo de serem ameagadas por traficantes e milicianos.

Em virtude, da ineficiéncia do Estado, e de politicas publicas de seguranca
equivocadas e omissas, os direitos mais basicos como o de ir e vir sdo tolhidos. Em certas
horas nao se sai de casa e a excegdo vira regra. O monopolio da forca ja ndo € mais estatal. A
justica passa a ser feita com as proprias maos e os indices de homicidios disparam. Enfim, a
vida vira um inferno e a garantia de seguranca, inerente ao nascimento do Estado e a vida em
sociedade, simplesmente desaparece.

Como bem salientam Silva e Carvalho (2011):

O processo de estruturacdo da politica de seguranca publica exige rupturas,
mudangas de paradigmas, sistematizacdo de a¢des pontuais combinadas a programas
consistentes e duradouros fincados, sobretudo, na valorizacdo do ser humano sob
todos os aspectos, levando em consideragdo os contextos sociais de cada cidaddo.

Por oportuno, € preciso que o direito fundamental a seguranca seja restabelecido no
Brasil por meio de uma politica publica de seguranga consistente e continua. Tal medida ¢
urgente, uma vez que a garantia a seguranga ¢ premissa para o exercicio dos demais direitos

fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se diante dos fatos, que o caminho para mitigacdo do problema apresentado
neste estudo passa pela elaboragcdo de uma politica publica de seguranga continua, consistente
e criteriosa de curto, médio e longo prazos.

Os pensadores do Estado de direito, conforme ja mencionado, alertaram para os
perigos em ndo se combater as forgas estrangeiras e as for¢as de secessdo. O poder do Estado
nao pode ser dividido com grupos paramilitares, que portam armas de guerra a luz do dia e
ditam ordens, usurpando o poder constituido. O Estado tem o dever de prover a seguranca,
esse ¢ um dos principais motivos para a sua existéncia.

Ao ndo atuar de forma a desmantelar tais grupos armados, com fins comerciais (lucro

do consumo de drogas, roubo de cargas e demais crimes correlatos), que ocupam territorios e
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submetem parcela da populagdo a sua opressao, o Estado, como ja frisado, ndo cumpre sua
funcdo mais relevante: assegurar a vida e a integridade fisica das pessoas.

Nao ha dignidade humana sob o império do medo. Sem essa premissa basica, nao ha
porque existir Estado, tampouco ha motivo pelo qual as pessoas devam se submeter as normas
legais.

Qualquer outro direito fica prejudicado diante da auséncia, ou mesmo risco a vida e a
integridade fisica. Ha liberdade quando ¢ constante o medo de sair de casa? Ha livre
descolamento quando a escolha de um caminho errado pode ocasionar a morte ou lesdes
corporais? Ha direito a propriedade se as pessoas podem ser expulsas de suas residéncias por
criminosos ¢ ao reclamar no brago armada do ente estatal, que é a policia, s6 conseguem
protecao para retirar seus pertences, visto que se insistirem em voltar para suas residéncias
morreram e serdo tdo somente uma estatistica?

O que ocorre especialmente no Estado do Rio de Janeiro, quanto a seguranga publica
destoa de qualquer formulagdo tedrica de Estado. O Estado assegura no texto constitucional
uma série de direitos, contudo, ndo permite a uma grande parcela dos cidaddos o basico, que
seria viver sobre a égide de leis estatais e ndo aquelas impostas por criminosos.

Este estudo procurou abordar o direito a seguranca de forma didatica, mediante sua
divisdo em seguranca externa, interna, juridica e individual. O direito a seguranca foi
destacado como fundamental e como premissa da vida em sociedade.

A seguranca individual, aqui entendida como direito a integridade fisica, apresenta-se
inferior somente ao direito a vida e inclui igualmente o direito ao livre deslocamento, também
conhecido com direito de ir e vir.

Entendem os autores que reavaliar as concepgdes que estruturaram o Estado
Democratico de Direito, sob a otica de Hobbes e dos Federalistas, pode contribuir para a
formacdo de um consenso sobre o que ndo se pode transigir quanto ao tema da seguranga
publica. Governantes que ndo compreendam a importancia da seguranca eficiente prejudicam
principalmente a populacdo mais simples, que se encontra mais vulneravel aos efeitos da
inseguranca e que devido as limitagdes econdmicas, dificilmente poderd optar pela solugdo
mais imediata de se mudar para outro pais.

Espera-se com esta andlise exploratéria contribuir com o debate juridico nacional
sobre a necessidade de formulagdo de politicas publicas de seguranga que realmente

considerem esta como um direito fundamental dos individuos.
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