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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
CONSTITUIC;AO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Constituicdo e Democracia |, realizado durante o XXVI Congresso
Nacional do CONPEDI, em S&o Luis do Maranh&o, reuniu professores e pos-graduandos
para debater teméticas contemporaneas do Direito Publico. As IES participantes deste GT
foram: UFS, USP — Ribeirdo Preto, Universidade Dom Bosco, de Sao Luis, UNIRIO,
Universidade Fumec, Universidade Federal de Fortaleza, UENP, Unichristus — Ceara, PUC
Parand, UFRN, UNINOVE entre outras. Pelas instituicdes de origem dos participantes
percebeu-se a diversidade temética e metodol 6gica dos trabal hos abordados, todos eles fruto
de pesqguisa realizada na pos-graduagdo em direito.

De cada um dos temas abordados, destacou-se a contribui¢do que o estudo propiciou para o
campo do conhecimento foco deste Grupo de Trabalho. No artigo “Para aém do Branco e do
Preto: os limites da liberdade de expresséo e do discurso de odio racial no Brasil”, daUFS, a
contribuicdo da pesquisa foi a inefetividade da Constituigdo brasileira quanto a questdo da
liberdade de expressdo, devido ao discurso de 6dio e racismo implicito presentes nas relactes
sociais. O Trabalho intitulado “O constitucionalismo democrético no Brasil: entre a crise de
representatividade e a participagao”, oriundo da USP de Ribeir&o Preto, procurou identificar
as insuficiéncias do model o representativo e como os poderes da Republica tém legitimidade
para aplicar o direito, além de repensar alguns outros valores da Carta constitucional
brasileira. O trabalho “Mitigacdo de normas constitucionais: uma anélise hermenéutica sobre
a aplicacdo de principios e regras’ da Universidade Dom Bosco, a partir de pesquisa
realizada na Universidade Portucalense, promoveu estudos de julgamentos emblematicos e
recentes do STF, tais como o do cumprimento provisério de sentenca, quebra do sigilo
bancario pelo Fisco, execucdo penal entre outros, para verificar o eventual excesso de
poderes na hipo6tese de ndo haver limites para a ponderacdo de principios. A contribuicdo da
pesquisa foi construir um método diferente para compreender as decisdes do STF que
exorbitam o seu papel de aplicador do direito, atuando, por vezes, como legislador.

O artigo denominado “A restrigdo do foro por prerrogativa de fungdo e a forga normativa da
Constituicdo em tempos de Lava Jato”, da UNIRIO, buscou discutir a ineficiéncia e baixo
desempenho do STF para dar conta da questdo estudada. PropGe que deveria haver maior
harmonia entre os entendimentos da Corte, quanto a restringir o foro para crimes durante o
exercicio da funcdo. Verificou-se, ainda, que as decisdes nessa seara, violam principios
constitucionais e interferem na efetividade do sistema penal.



No trabalho sobre “A trajetéria do federalismo brasileiro e as deliberacdes preliminares do
STF frente as competéncias elencadas na Constituicdo da Republica de 1988 aos entes
federativos’, da Universidade Fumec, foi estudada a influéncia do coronelismo na formagéo
do Federalismo brasileiro para demonstrar que esse fenébmeno impediu o desenvolvimento
fecundo do préprio federalismo no Brasil, se comparado a outros paises. O artigo intitulado
“O Direito de resisténcia como instrumento de participagdo e cidadania’, da UFC, buscou
demonstrar que o direito de resisténcia é direito fundamental e se constitui como espaco de
criacdo de novos direitos na democracia. Além disso, o trabalho constatou que o direito de
resisténcia serviu para justificar a defesa da ordem estabelecida e a criagdo de novos direitos,
razdo pela qual deve-se pensar em um novo conceito de direito de resisténcia na nova
realidade social brasileira. NO trabalho sobre a“ Analise da supremacia das decisdes judiciais
no Estado Democrético de Direito: afronta & democracia?’, oriundo da UFC, discutiu-se
primordialmente a legitimidade da Suprema Corte Americana, problematizando e

guestionando os temas cléassicos do ativismo judicial, segundo os quais: 0 Legidativo ndo é
mais confiavel, hagja vista o fato de que, depois de eleito, o candidato desconecta-se dos seus
eleitores e 0os governos de maioria, em regra, desrespeitam as minorias. No trabalho sobre
“Conselhos de politicas publicas e o direito fundamental a participacdo democratica’, da
UENP, foi discutido em que medida a sociedade civil pode contribuir para a tomada de
decisdes do Estado, vez que constatado que o problema central dos conselhos de politicas
publicas estd na sua composi¢cdo e na falta de paridade entre os diversos segmentos da
sociedade. Diante dos critérios de acéo, participacdo e mobilizagdo, demonstrou-se que 0s
conselhos garantem participagdo, mas ndo promovem mobilizacdo e agdo. No estudo sobre a
“A inelegibilidade da pessoa ndo alfabetizada: segregacéo antidemocratica e persistente”, do
PPGD da Unichristus — Ceard, discutiu-se, diante da existéncia de 7 milhdes de analfabetos
no Brasil, a iniquidade da legislacéo eleitoral brasileira. Demonstrou-se que, ao fim e ao
cabo, trata-se de uma minoria que sempre sera sempre subrrepresentada, considerando as
disposi¢cies do Direito Eleitoral. No trabalho oriundo da UFC, intitulado, “Definindo

minorias. desafios, tentativas e escolhas para se estabelecer critérios minimos rumo a
conceituacdo de grupos minoritarios’ tentou-se buscar os elementos essenciais da nogéo de
minorias, para que haga a luta pelo direito ao reconhecimento, o redimensionamento e
rearquitetura dos deficientes. Além do tratamento desigual, o trabalho buscou atentar-se para
as diferencas e particularidades, além da afirmagdo de grupos minoritérios, como o caso das
pessoas com deficiéncia, devido a discriminacdo, desenvolvimento histérico e contingente
elevado no Brasil.

O artigo sobre “Direito a seguranga como direito fundamental na ordem constitucional
brasileira’, da UNIRIO, foram estudados os dados do Mapa da Violéncia (niUmero de



homicidios, investigacdo dos crimes etc), para revelar o baixo valor da vida e desrespeito ao
direito a seguranca como direito fundamental, sobretudo considerando o contexto e a
realidade do Rio de Janeiro. Além disso, a pesquisa buscou a indicagdo de instrumentos e
politicas publicas para efetivar o direito a seguranca no Brasil. O trabalho “Instituices
democréticas no Brasil: por um constitucionalismo popular”, da PUC Parana, demonstrou a
fragilidade da democratizagdo na histéria brasileira, pois os instrumentos de participacdo
ainda sdo incipientes. Em diversas situaces recentes da legislacéo brasileira, tais como as
nocdes de que o “combinado prevalece sobre o legislado”, a participacdo € deixada de lado
em raz&o de outros valores, como os da Analise Econémica do Direito. Ao contrario dessas
tendéncias, o artigo conclui que a participacdo tem que ser 0 el emento central para o processo
de democratizacdo brasileiro, vez que se todo poder emana do povo, os sentidos da
Constituicdo ndo podem ser definidos tédo somente pelo STF. No trabalho sobre a “ Jurisdicéo
constitucional em tempos de crise: ensaio sobre os limites do STF” foi discutido,

primordialmente, o papel do STF em caso de crises politicas e estudados julgados recentes da
Corte, como o do impeachement, afastamento de deputados, atos interna corporis, foro
privilegiado, entre outros. O trabalho concluiu que o Supremo Tribunal Federal tem um énus
argumentativo em suas intervencdes, devendo realizar seu julgamento com uma finalidade
politica e langcando méo de uma argumentacéo principioldgica. O trabalho sobre a “Justica
social na ordem econémica brasileira e a busca pela efetivacdo do Estado Democrético”

(Escola Paulista de Direito e UNINOVE) visou demonstrar que na Constitui¢éo brasileira ha
adefesa dajustica social no capitulo da ordem econdmica e ndo uma contradicdo entre ideias
liberais e sociais, como costuma ser trabalhado e defendido. O trabalho intitulado

“Legitimidade democratica do Poder Judici&rio”, da UENP, debateu os seguintes temas
relevantes do constitucionalismo contemporaneo, como o da jurisdicdo constitucional e da
legitimidade do Poder Judiciario. Atuamente, tem-se que, pela falta de legitimidade do
Legislador, o Judiciério exerce funcBes com carater normativo e 0os magistrados promovem a
tutela especifica do direito diante da concretizacdo dos direitos. Assim, diante do

procedimentalismo da jurisdicdo, o Judiciario torna-se o intérprete da vontade geral,

podendo, para tanto, efetivar os direitos fundamentais haja vista estar legitimado,

indiretamente, pela Constituicdo, que passou pela vontade popular. No trabalho sobre “A
crise da lei no estado democratico de direito e o papel da legistica no restabelecimento da
racionalidade juridica’, da Universidade Fumec, foi analisada a crise da legalidade sobre os
aspectos da faléncia da legitimidade do Estado e da crise do Estado de Direito. Diante desse
contexto, concluiu-se que 0s pressupostos e técnicas da legistica possuem meios para o
restabelecimento da credibilidade da lei, a partir do processo legislativo. No trabalho “ Sobre
a autonomia universitéria, liberdade de catedra e o projeto de lei “escola sem partido”

discutiu-se os principios constitucionais e pedagdgicos da liberdade de cétedra ou de ensino e
da autonomia universitaria frente ao projeto de lei concebido pelo “Movimento Escola sem



Partido”. Conclui-se que alimitacdo a liberdade de ensino ali defendida é inconstitucional.
Os trabal hos apresentados nesse GT, mesmo diante da diversidade temética e de referenciais
tedricos distintos, foram bastante criticos no tocante ao ativismo judicial, procurando extrair
da Constituicdo brasileira as inimeras conexdes entre a Constitui¢do e a Democracia.

Profa. Dra. Marcia Haydée Porto de Carvalho - UFMA

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso - UFS

Profa. Dra. Maria Tereza Fonseca Dias - UFMG/FUMEC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



INSTITUICOESDEMOCRATICASNO BRASIL: POR UM
CONSTITUCIONALISMO POPULAR

DEMOCRATICINSTITUTIONSIN BRAZIL: FOR A POPULAR
CONSTITUTIONALISM

Rama Lucas Andrade

Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir o constitucionalismo popular como mecanismo de
construcdo democrética do Estado brasileiro. Para isto é feito um estudo sobre a influéncia
das instituigbes para a formagdo dos Estados. Em seguida sdo discutidos os entraves da
democraciabrasileira. Esta pesquisafoi tratada de forma qualitativa, em relagdo aos objetivos
foi utilizada a pesquisa descritiva, do ponto de vista dos procedimentos técnicos foi realizada
através de estudo bibliografico. Ao final conclui-se que, no Brasil faz-se necesséario a
ampliagédo do acesso ao povo para a Constitui¢o.

Palavras-chave: Constituicdo, Democracia, Institucionalismo, Formacéo dos estados, Estado
brasileiro

Abstract/Resumen/Résumeé

This article aims to discuss popular constitutionalism as a mechanism for the democratic
construction of the Brazilian State. To this end, a study is made of the influence of
institutions for the formation of states. Next, the obstacles of Brazilian democracy are
discussed. This research was treated in a qualitative way, in relation to the objectives was
used the descriptive research, from the point of view of the technical procedures was carried
out through a bibliographic study. In the end, it is concluded that in Brazil it is necessary to
increase access to the people for the Constitution.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Democracy, Institutionalism, Training
of states, Brazilian state
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1. Introdugéo

Na democracia, as instituicdes possuem duas funcdes complementares: a primeira
funcdo acerca da reparticdo do poder para decisdes que atingem toda a coletividade, e a
segunda na avaliacdo e julgamento em que os cidaddos podem participar no processo dessas
decisdes.

Para o entendimento da construcdo do Estado democratico deve-se abordar
inicialmente sobre a idéia de instituicdes. Termo que pode estabelecido como objeto da
sociologia, contudo, 0 seu conceito pode ser encarado como um conjunto de normas, valores e

regras.

O conceito de instituicio em Veblen pode ser resumido como um conjunto de
normas, valores e regras e sua evolugdo. Tais fatores resultam de uma situacédo
presente que molda o futuro através de um processo seletivo e coercitivo, orientado
pela forma como os homens véem as coisas, 0 que altera ou fortalece seus pontos de
vista. Ha, portanto, um forte vinculo entre as especificidades historicas e a
abordagem evolucionaria. (CONCEICAO, 2001, p. 122).

O termo instituicdo é usado cotidianamente, porém ao contrario do senso comum,
alguns institucionalistas buscaram trazer o conceito de instituicdo, de forma que as diferencas

trazidas pelas explicagcfes mostram a sua diversidade.

A definicdo do institucionalismo, no campo das ciéncias sociais, ndo € de facil
compreensdo. Muitos dos estudos vinculados ao institucionalismo estavam ligados a outras
vertentes de pensamento. Assim, é comum encontrar interpretacdes sobre o institucionalismo
e a sua abrangéncia em vérias areas, como a das ciéncias sociais que incluem a sociologia,

ciéncia politica e economia.

Dentre os diversos campos de estudo da teoria institucional, este artigo busca
direcionar suas analises para o debate sobre as instituicdes no Direito Publico, voltado para a

formacéo dos Estados democraticos.

Neste sentido, tem como preocupacdo fundamental estudar os problemas enfrentados

pela democracia brasileira, trazendo a baila a idéias de um constitucionalismo popular.

Tem como objetivo discutir o constitucionalismo popular como mecanismo de
construgdo democratica do Estado brasileiro. Para isto é feito um estudo sobre a influéncia das
instituicOes para a formagdo dos Estados. Em seguida s&o discutidos os entraves da
democracia brasileira, apontando para o constitucionalismo popular como uma saida para uma

construgdo mais democratica das institui¢cdes no Brasil.
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Esta pesquisa, do ponto de vista da abordagem do problema, foi tratada de forma
qualitativa, pois considera que existe uma relagdo entre o0 mundo e o sujeito traduzida em
representacdes ndo numeéricas. Em relacdo aos objetivos foi utilizada a pesquisa descritiva, ja
que buscou descrever as caracteristicas de um fendémeno. Do ponto de vista dos
procedimentos técnicos foi realizada através de um estudo bibliografico, ja que procura
explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos. (GIL, 2007,
p. 41 et. seq.).

2. As instituicOes e a formacéo dos Estados

O conceito de instituicdo é usado tanto pelas ciéncias sociais como por estudos
organizacionais. A teoria institucional possui um enorme campo de estudo, o que inclui a
extensdo de linhas de pensamentos que buscam explicar a importancia do estudo

institucionalista.

Os chamados velhos institucionalistas deixaram como heranca a tradi¢do
institucionalista, que trouxe novos conceitos acerca do pensamento institucionalista, contudo

preservou os tracos que lhe distinguem da visdo neocléssica.

Para o autor Herton Castiglioni Lopes (2013, p. 5) “O antigo institucionalismo se
desenvolveu a partir de uma forte critica ao neoclassicismo, principalmente as suas analises

reducionistas e estaticas, com enfoque no equilibrio ao invés da mudanca.”

A tradicdo institucionalista continuou com a coeréncia dos pensamentos de Marx,
Keynes e Schumpeter. Ja 0 pensamento institucionalista se baseia em mudltiplas visoes,

possibilitando avancar em diferentes dire¢cGes uma teoria da dindmica das instituicdes.

Para Chanlat (1989, apud VIEIRA e CARVALHO, 2003), o enfoque institucionalista

se desenvolve em trés orientacdes diferentes.

A primeira orientacdo é a econdmica, e tem como objetivo por em evidéncia as
questBes que ndo possuem lugar central na teoria econémica. Essa orientagdo tem o intuito de

inserir o processo econémico no marco de uma construgéo social.

A segunda orientacdo é a politica, reline o interesse em causas em que as instituicoes
politicas possuam autonomia relativa em relacdo a sociedade, a complexidade dos sistemas

politicos e o papel exercido pela representacdo e simbolismo politico.
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A terceira orientacdo é a socioldgica, que foi influenciada pelos ensinamentos de
Emile Durkhein, com suas colaborag@es iniciais sobre o carater variavel das bases da ordem

social.

Desde os pensamentos do trabalho cléssico desenvolvido por Hall e Taylor, o novo
institucionalismo foi dividido em trés abordagens. A primeira diz respeito ao
institucionalismo histérico, a segunda a de escolha racional e por fim o socioldgico, também

denominado de teoria das organizacdes.

O novo institucionalismo pode ser visto como uma reacdo da economia neoclassica
a critica quanto a falta de empiria e de um conceito de instituicdo no ambito da
teoria econdmica ortodoxa, uma vez que North (1981, 1990), um dos novos
institucionalistas mais referidos, deixa claro que seu objetivo é ampliar o conjunto
de questbes consideradas pelo programa de pesquisa neoclassico, ndo substitui-lo. O
mesmo caminho é seguido por Coase e por Williamson. (CAVALCANTE, 2014, p.
3).

O institucionalismo histérico define instituicdo de forma global como protocolos,
normas e convencdes oficiais intrinsecas a estrutura organizacional da comunidade politica ou
econdmica. Se estendendo desde as regras de funcionamento de uma organizacdo até as

convengdes que governam o comportamento de sindicatos, bancos e empresas.

O institucionalismo da escolha racional pode ser desenvolvido a partir de debates

internos e algumas analises:

Os institucionalistas dessa escola desenvolveram um enfoque que lhe é prépria no
tocante a explicacdo da origem das instituigdes. Em geral eles comegam utilizando a
deducdo para chegar a uma classificagdo estilizada das fun¢Ges desempenhadas por
uma instituicdo. Explicam em seguida a existéncia da instituicdo com referéncia ao
valor assumido por essas func¢des aos olhos dos atores influenciados pela instituicéo.
Essa formulacdo pressupde que os atores criam a instituicdo de modo a realizar esse
valor, o que os tedricos conceituam no mais das vezes como um ganho obtido pela
cooperacdo. (HALL; TAYLOR, 2003, p. 2).

O Iinstitucionalismo sociologico define as instituicdes de forma mais global que o
institucionalismo histérico, afirmando que ndo sdo apenas regras, procedimentos ou normas

formais, como também os sistemas de simbolos, 0s esquemas cognitivos eos modelos morais.

Os ideais dos ensinamentos institucionalistas foram sendo desenvolvidos na formagao
dos Estados. O que podemos observar é que com o fim do século XIX, o Direito Publico da
época foi questionado, e assim surgem debates acerca das func¢des do direito constitucional e

das funcdes dos representantes do povo.
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Diversas sdo as concep¢des de democracia que perpassam as sociedades humanas ao
longo dos séculos, desde sua primeira manifestacdo, na Grécia antiga. Apesar de
caracterizada como um modelo restritivo, posto que escravos e mulheres estavam
excluidos de qualquer intervencdo nas decisdes politicas, vem de Atenas o ideal
democratica de participacao de todos os cidaddos na vida publica. (RIBEIRO, 2017,

p.2).

O Estado Democréatico vem com a funcéo de abordar os direitos do povo e construir
uma sociedade igualitaria, através de uma Constituicdo. Para Ribeiro, varias concepgdes de

democracia atravessam as sociedades.

3. Democracia no Brasil

A construcdo do Estado Democratico Brasileiro foi um periodo longo e conturbado.
Inicialmente deve-se refletir acerca dos direitos civis, politicos e sociais que compreende a
democracia no Brasil. Conforme ensina Maria Marciaria Martins Bezerra, € importante

refletir sobre imbricamento juridico-politico com os imperativos da igualdade:

(...) ndo devemos esquecer que se formou no Brasil uma sociedade colonial baseada
na escraviddo. Em que seu forte senhoriato sempre subordinou os outros setores a
seu mando. Houve grande miscigenacdo com as populagBes autdctones com 0s
escravos negros trazidos da Africa. Essa miscigenacdo foi produto de uma
colonizacdo de exploracdo. Dai a estrutura historica que temos. Um rigido modelo
de exclusdo social que geram os desclassificados, ou seja, uma imensa massa
populacional de homens e mulheres livres marginalizados na sociedade
escravocrata. (BEZERRA, 2015, p.5).

Os problemas sociais e politicos foram sendo aprofundados. Com pouco mais de um
século da insercdo da Republica para o Estado Democratico de Direito, criaram-se
expectativas acerca das instituicdes politicas e bem da coletividade. De acordo com Bezerra
(2015) os grupos politicos acreditavam que a democracia era apenas um instrumento que

podia e devia ser abandonado a partir do momento que ndo fosse Util.

O enfrentamento dos grupos politicos fundamentou o periodo da ditadura militar.
Foram vinte e um anos em que os militares, ou civis que exerciam com o0s militares,

controlaram as institui¢@es politicas do pais.

O movimento lancado pelos militares prometia restaurar a democracia e suprimir o
comunismo. Ocorre que as medidas militares aumentavam a influéncia do Poder Executivo e
reduziam o campo de atuacdo do Poder Legislativo. Diante disso, a democracia foi suspensa

nessa época.
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Depois de muitas restricdes aos direitos politicos, em 1967 foi aprovada uma
constituicdo em que tais direitos foram compulsoriamente retirados. Em 1968 foi editado o

Ato Institucional n°5 que deu poderes extremos ao Presidente da Republica.

Esse periodo histérico foi marcado por restricdes a liberdade de expressdo e de
associacles de individuos e grupos politicos que criticassem o regime politico autoritario.
Contudo, existia um espaco que dava a oportunidade de mobilizacdo com o intuito de debater
com a sociedade. Tal espaco ajudava com que organizagdes atuasse com base em processos

educativos, com a finalidade de emancipar e conscientizar a populagéo.

No inicio dos anos de 1980, o regime militar cedeu de forma gradual a abertura
politica, devido a pressdao que a sociedade exercia. Assim, foi viavel a criacdo do Partido dos
Trabalhadores - PT e da Central Unica dos Trabalhadores — CUT. Esses movimentos s&o
marcos no processo de redemocratizacao do Brasil.

O movimento democratico que brotou na base da sociedade civil brasileira durante
as décadas de 1970 e de 1980 conseguiu ter forga e expressdo politica suficientes
para provocar uma verdadeira democratizagéo no nivel institucional-legal do sistema
politico da Nacdo. (CICONELLO, 2008, p.4).

Em 1984 o movimento intitulado como Diretas j&, levou milhares de pessoas as ruas
para protestar e pedir por elei¢bes presidenciais. Ja em 1985 o periodo ditatorial chegou ao

fim.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que a democracia foi restabelecida no Brasil.
Com a promulgacdo da constituicdo, muitos principios e diretrizes sobre a participacao

popular em politicas publicas.

A Constituicdo de 1988 foi um marco na histdria, pois presenciou a transi¢do de um
governo intolerante e autoritario para um Estado democratico de direito, de acordo com Luis

Roberto Barroso:

A Constituicdo de 1988 foi o rito de passagem para a maturidade institucional
brasileira. Nos Ultimos vinte anos, superamos todos os ciclos do atraso: elei¢des
periodicas, Presidentes cumprindo seus mandatos ou sendo substituidos, na forma
constitucionalmente previstas, Congresso Nacional em funcionamento sem
interrupgdes, Judiciario atuante e Forcas Armadas fora da politica. SO quem nao
soube a sombra ndo reconhece a luz. (BARROSO, 2008, p. 17).

Com a consolidacdo da Constituicdo de 1988, pode ser visto um avango em varias

areas. Os Principios Fundamentais vdo administrar as relagGes internas e internacionais. Os
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Direitos e Garantias Fundamentais vieram para proporcionar a dignidade da pessoa humana,
as liberdades individuais e a presuncdo de inocéncia. Houve avangos também no acesso a
educacdo, apesar de existir graves problemas em relacdo ao ensino, nos direitos coletivos e

difusos.

A partir da CRFB/88 a federagdo foi reorganizada, onde foram ampliadas as
competéncias dos Estados e Municipios. Os Poderes da RepuUblica se tornaram mais
equilibrados entre si, j& que no periodo militar o Executivo obtinha os poderes inteiros para si.
Assim, os Poderes Legislativo e Judicidrio se fortaleceram quanto a sua autonomia e
independéncia.

Como pode ser notado que a democracia exerce um papel fundamental no exercicio
dos direitos politicos. De acordo com dicionario Aurélio, a democracia € 0 governo em que a

sociedade exerce sua soberania direta ou indiretamente.

A democracia € apresentada como um tipo de regime politico, mas José Afonso da
Silva (2006) ensina que a democracia € um instrumento de realizacdo de valores essenciais na

convivéncia humana.

A teoria tradicional classifica didaticamente a democracia em: direta, indireta ou

representativa e semidireta ou mista.

A democracia direta é aquela em que o0 povo exerce, por si, 0s poderes
governamentais, fazendo leis, administrando e julgando. As funcBes politicas sdo exercidas e
desenvolvidas pelos proprios detentores do direito de votar. Os cidaddos decidem de forma

direta cada assunto por meio do voto.

A democracia indireta ou representativa é a mais utilizada, pois o povo vai eleger seus
representantes, para que estes consigam gerir as funcdes de governo em nome daqueles que o
escolheram. EXiste uma critica quanto a democracia representativa, que estd ligado a
legitimidade. Pois como acontece no Brasil, os representantes do povo apds eleitos mantém

uma certa distancia com os seus eleitores.

J& a democracia semidireta ou mista € uma juncdo da democracia representativa com
alguns institutos da democracia direta. Esse tipo de democracia surgiu quando os paises de
democracia liberal comecaram a incorporar alguns elementos que estavam presentes na
democracia direta no seu sistema politico e assim comecou a mesclar institutos da democracia

direta e indireta.
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Alguns autores entendem que a democracia participativa é sinbnimo da democracia
semidireta, outros autores ensinam que atualmente entende-se que a democracia participativa
possui uma maior abrangéncia. A democracia participativa compreende na participacéo
universal com todas as formas e mecanismos, com o intuito de ampliar os espagos de

participagdo da sociedade nas decisdes politicas.

Para Maria Victéria de Mesquita Benevides (1991), a constituicdo Federal de 1988
trata de forma explicita, no seu primeiro artigo, a democracia semidireta, onde diz que o povo

exerce o0 poder através da escolha de seus representantes ou diretamente.

A Constituicdo brasileira de 1988 pode ser considerada como uma das mais
democraticas e modernas do mundo. No seu primeiro artigo, preceitua que o Brasil é uma
Republica Federativa e qualifica como um estado democrético de direito. No paragrafo Unico
do mesmo artigo, afirma que todo poder emana do povo e que este sera exercido pelos
representantes e também diretamente. Isso quer dizer que o sistema democratico do Brasil vai
ser exercido ndo sé pelo voto, mas também pela participacdo popular pelos meios e

instrumentos constitucionais.

De acordo com Paulo Sérgio Novais de Macedo:

Considerando a democracia semidireta como a simples conjugacéo da representacéo
com institutos da democracia direta, ndo se pode dizer que a democracia afirmada na
Constituicdo seja semidireta, pois, no decorrer de seu texto, ha diversas formas
inovadoras de participacdo da sociedade nas atividades estatais. Assim, a
Constituicao institui, como paradigma, a democracia participativa, reconhecendo o
sufrdgio universal, inserindo institutos da democracia direta, como referendo,
plebiscito e iniciativa popular e proporcionando outros meios de participacdo e
controle da sociedade nas decisGes politicas e nas atividades da administracéo
publica. (MACEDO, 2008, p. 186).

A democracia participativa no Brasil ndo se restringe apenas aos elementos
tradicionais de representacdo, da democracia direta, mas também envolve outros instrumentos

constitucionais para a participacéo efetiva social.

Conforme o posicionamento de Macedo, podem-se listar os instrumentos da
democracia participativa em: nos relacionados com a representacdo, ao sufragio universal; 0s
que estdo no rol de instrumentos da democracia direta, como o plebiscito, referendo e
iniciativa popular; e por fim nos instrumentos inovadores em relacdo a democracia
participativa, que sdo as variadas formas de participacdo da sociedade, como meio de

legitimag&o do poder e exercicio da soberania popular.
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O sufragio universal é diferente de voto. Muitas vezes essas duas palavras sdo usadas
como sindnimos. Ocorre que o sufragio é o direito de votar e de ser votado, ou seja, € o direito
de eleger, ser eleito e participar da organizacao do Estado. Ja o voto € a forma de exercicio

desse direito.

Diante disso, o cidaddo para exercer a sua soberania popular pode, através do voto,se
manifestar em importantes situacdes governamentais, como por exemplo o plebiscito,

referendo e iniciativa popular.

Em 1998 uma lei infraconstitucional, a Lei 9.709/98, foi promulgada com o intuito de
regulamentar os institutos do plebiscito, referendo e iniciativa popular. Apesar de existir no
Brasil esses instrumentos de participacdo popular, muitas pessoas ainda desconhecem a sua

existéncia.

Plebiscito € uma consulta prévia aos cidaddos, para que estes decidam sobre um
determinado assunto de interesse coletivo. A palavra plebiscito vem do latim plebiscitum, e
originariamente essa expressdo usada na Roma Antiga designava a deciséo da plebe por meio
do voto. De acordo com a lei 9.709/98, o plebiscito podera versar sobre assuntos de relevancia

constitucional, administrativa ou legislativa.

O autor Mauricio Souza Sampaio ensina que:

O plebiscito é o primeiro dos instrumentos de democracia participativa colocados a
disposi¢do do povo (art. 14, inc. | da CF/88 e Lei n. 9709/98) e consiste numa
consulta prévia a opinido popular, para adotar providéncias legislativas ou outras
quaisquer, dependendo do resultado da consulta, ou seja, consiste na possibilidade
de o eleitorado decidir uma determinada questdo de grande relevo para os destinos
da sociedade, com efeito vinculante para as autoridades publicas atingidas.
(SAMPAIO, 2005, p.120).

O plebiscito estd previsto no art.14, I, da Constituicdo Federal, onde diz que o a
soberania popular serd exercida pelo sufragio universal, nos termos da lei, mediante
plebiscito. Este € uma consulta prévia em que os eleitores vdo responder perguntas diretas,
sobre assuntos politicos ou institucionais, antes da elaboracdo da lei. O Congresso Nacional
possui a competéncia de convocar os cidadaos para o plebiscito, bem como na criacdo dos

questionamentos.

A Constituicdo Federal fez a previsdo do plebiscito em trés momentos. O primeiro
momento se encontra no art. 2 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, onde foi

previsto a realizacdo do plebiscito para definir a forma e sistema de governo no Brasil. Este
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aconteceu no dia 21 de abril de 1993, e a escolha feita foi pela forma republicana e o sistema

presidencialista de governo.

Os outros casos estdo previstos no Art. 18, da Constituicdo Federal no capitulo da

organizacao politico-administrativo. No paréagrafo terceiro deste artigo, preceitua que:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicdo. § 3° Os Estados podem incorporar-se
entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem
novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacéo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar. (BRASIL, 1988, online).

Os efeitos do plebiscito se ddo por um carater confirmatdrio ou resolutério, assim o

povo ratifica ou ndo a questdo a qual foram convocados. De acordo com Paulo Afonso

Linhares:

O conceito de plebiscito pode ser definido, também, pela deliberacéo direta do povo
acerca de determinado fato ou acontecimento e ndo referente a atos normativos, ja
que estes seriam veiculados mais apropriadamente pelo referendo. O povo, na
democracia direta, & chamado a decidir diretamente acerca de propostas de nova
legislacdo, seja previamente - através de plebiscitos - seja a posteriori - através de
referendos. (LINHARES, 2010, p. 264).

Os institutos do plebiscito e referendo muitas vezes sdo confundidos. Segundo a Lei n°

9.709/98 (BRASIL, 1998), os dois sdo mecanismos de consulta popular sobre assuntos

relevantes de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

A diferenca entre esses institutos se da& pelo momento em que a populacdo €

convocada. Se a convocacdo for anterior ao ato legislativo ou administrativo, estamos diante

do plebiscito, competindo aos cidadaos, votar para aprovar ou denegar a questdo que tenha

sido proposto. J& o referendo, diz respeito a convocacdo posterior ao ato legislativo ou

administrativo. Assim, 0 povo vai ratificar ou rejeitar a proposta apresentada pelo Estado.

O conceito de referendo para Paulo Afonso Linhares é:

Referendo é a votacdo popular, por sufragio individual e direto dos cidadaos-
eleitores, objetivando uma deliberacdo politica (ou, mais raramente, uma deliberacdo
administrativa), a uma indicacdo aos 6rgdos de governo ou de gestdo. Com o
referendo, a deliberacdo do povo acresce a deliberagdo de um o6rgdo estatal -
geralmente parlamentar - formando um ato complexo. Doutra parte, o referendo s6 é
utilizado quando os cidaddos ndo podem - pelo nimero, pela extensdo do territorio e
pela complexidade dos problemas - estar fisicamente todos presentes, a0 mesmo
tempo, numa assembleia para deliberar ou emitir juizo. (LINHARES, 2010, p.267).
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No Brasil ocorreu um referendo em 2005 que se tratava da proibicdo do comércio de
armas e municGes no territorio brasileiro e foi realizado em 23 de outubro de 2005. Estava
previsto na Lei n. 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento, dessa forma os eleitores foram
as urnas com o poder de decisdo sobre o comércio ou ndo de armas e escolheram pela néo-

proibicdo da comercializacdo de arma de fogo.

O art. 49, XV, da Constituicdo Federal diz que compete exclusivamente ao Congresso
Nacional autorizar referendo e convocar plebiscito. A autorizacdo para a realizacdo de
referendos e a convocacdo de plebiscito se faz por decreto legislativo - ato normativo
expedido

A iniciativa popular esta prevista no art. 14, 111, da Constituicdo Federal. Foi uma das
grandes novidades trazidas pela Constituicdo Federal, e compreende por iniciativa popular o
poder conferido a uma parcela do eleitorado com o intuito de propor uma nova legislacao e

apresentando um projeto de lei. Assim como Linhares conceitua esse instituto:

Conceitualmente, a iniciativa popular revela o exercicio da soberania popular,
disposta na Constituicdo Federal (inciso Ill, art. 14), através do qual parte da
sociedade, na forma do art. 61, §2°, CF, propdes ao Poder Legislativo projetos de lei,
participando democraticamente da gestdo republicana(...). (LINHARES, 2010,
p.276).

A Constituicdo prevé a iniciativa para apresentar projetos de leis nos trés ambitos da
federacéo, ou seja, na esfera federal, estadual e municipal.

De acordo com a Nathalia Masson (2016), para a populacdo dar inicio ao projeto de
lei, na esfera federal, € necessaria apresentacdo a Camara dos Deputadosde projetode lei
assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido porpelo menos
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento do nimero cocal de eleitores de cada

um deles, assim estabelece o art.13, da Lei 9.709/98.

Na esfera estadual, é exigido que editem uma lei estadual para regulamentar o direito a
iniciativa popular. No ambito dos municipios, a iniciativa popular de projetos de lei exige a
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

Segundo os dispositivos do art. 13, 81° 82° o projeto de lei de iniciativa popular
devera circunscrever-se a um so assunto. O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser
rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu érgdo competente,
providenciar a correcdo de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacéo.

Cabe destacar os ensinamentos de Hess:
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A iniciativa popular esta restrita a apresentacdo de projetos de leis complementares e
ordinarias, consoante disposicdo expressa no artigo 61 da Constituicdo Federal. O
intuito ndo se presta, portanto, para a apresentacdo de projetos de Emenda
Constitucional, decretos legislativos ou resolu¢es. Com muito mais razdo ndo cabe
apresentacdo de projeto por iniciativa popular para fins de medida provisoria e leis
delegadas, ja que estas sdo elaboradas exclusivamente pelo presidente da Republica.
(HESS, 2011, p.70).

O Brasil tem 0s mecanismos de participacdo direta tanto para a iniciativa na cria¢éo de
direito novo, ou para simplesmente ratificar ou autorizar a sua criagdo. Os instrumentos do
plebiscito, referendo e iniciativa popular devem ser utilizados de forma adequada.

Ainda para Hess (2011), a democracia brasileira ndo permite a criagéo, ratificacdo ou
autorizacdo para criar um direito novo por vontade do representado. A democracia no Brasil
permite apenas uma pequena participacdo popular nas tarefas de competéncia dos
representados.

Os poderes do Estado devem evitar os abusos e a centralizagéo do poder. Dessa forma,
os trés poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem trabalhar conjuntamente para

manter o equilibrio do governo, mas cada um exercendo sua funcao especifica.

E importante verificar, como exemplo, o papel do poder nos Estados Unidos, quando a
sua Constituicdo foi criada, surgiu a idéia de Poder Legislativo juridicamente limitado. Dessa
forma, as premissas limitadas pelo legislativo caberiam ser aplicadas pelos tribunais. Com
isso surge o entendimento do judicial review. Essa expressdo nos refere no sentido que o

Poder Judiciario deve interpretar e aplicar as no¢Ges da Constituicao.

Neste pais, a constituicdo € considerada como supremo direito nacional e caso exista
algum conflito com outras normas juridicas, a constituicdo deve sempre prevalecer. Essa
supremacia da Constituicdo deve ser aplicada pelo Poder Judiciério, e este tem o poder de
anular qualquer norma juridica conflituosa. Embora existam argumentos de que o Legislativo
pode limitar a jurisdicdo dos tribunais, isso ndo o qualifica para derrubar decisdes ja

consignadas pelos tribunais.

A questdo do judicial review ainda causa uma grande divergéncia entre 0s
constitucionalistas. Porém sua natureza parte da premissa que o exercicio do controle judicial
de constitucionalidade é contramajoritario. Dessa forma, o autor Rodrigo Mendes Cardoso

apresenta as divergéncias entre alguns autores:
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Assim, enquanto alguns sustentam que o controle de constitucionalidade é desejavel
exatamente pelo seu carater contramajoritario, ao argumento de que os direitos
constitucionais nao estdo sujeitos a vontade da maioria, outros criticam o judicial
review justamente pelo fato de interferir na vontade majoritaria, ao argumento de
que seriam antidemocraticas as decisdes judiciais que invalidam leis e atos
governamentais. (CARDOSO, 2014, p.219).

A partir dessas divergéncias de valores que surgiram teorias acerca do
constitucionalismo popular. O constitucionalismo popular vem trazer a proposta de que a
interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo seja retirada das Cortes e tribunais e sejam feitas

pelo povo.

Os estudiosos do constitucionalismo popular compartilham da ideia de que o governo

pertence ao povo e nao a seus representantes ou o Judiciario.

Nessa linha de raciocinio, constitucionalistas populares reivindicam basicamente
uma democracia mais participativa e direta pelo povo, e sdo céticos e hostis frente as
dindmicas do sistema do judicial review norte-americano, que coloca a Suprema
Corte como Unica legitimada para determinar o significado da Constituicéo.
(CARDOSO, 2014, p.220)

Assim, os autores Mark Tushnet e Larry Kramer vao colaborar para o surgimento do
constitucionalismo popular. O intuito desse constitucionalismo € retirar o monopélio exercido
pelos tribunais e dar ao povo a oportunidade de participar das decisdes de forma mais direta e

aberta. Assim entende Kramer acerca do constitucionalismo popular:

Todavia, em que pese a sociedade norte-americana ter vivido sob o
constitucionalismo popular, cuja ascensdo ocorrera na primeira metade do Século
XIX, aos poucos houve a aceitacdo (passiva) da revisao judicial dos atos, tendo em
vista uma leitura do Poder Judiciario como agente do povo e uma intervengao maior
dos tribunais sobre questdes constitucionais. Caso emblematico desse momento
historico foi o classico Marbury vs. Madison, cujo juiz John Marshall, no meio de
uma crise politica entre o Partido Federalista e o republicano, estabeleceu a
possibilidade de revisdo judicial dos atos publicos que contrariassem a constituicao,
0 que contribuiu como forte impulso para aceitacdo e respeito ao controle judicial de
constitucionalidade. KRAMER (2004, apud FREITAS; GAMBOGI e GAVIAO
FILHO, 2015, p. 50).

A idéia é que ndo é necessario haver uma revisdo de todos os julgamentos, mas que a

populacdo deve conduzir os debates acerca dos preceitos constitucionais principiologicos.

Larry Kramer e Mark Tushnet (apud FREITAS; GAMBOGI e GAVIAO FILHO,
2015) ensinam que a populacdo seja revalorizada para 0 seu poder de interpretacdo e
materializacdo dos valores constitucionais. A questdo é que, para eles, existe um paralelo

entre a constituicdo aplicada pela corte e a constituicdo popular, que serve para contribuir e
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formar o pensamento constitucional norte-americano que se forma através da interpretacdo
levada até o povo. Assim, o constitucionalismo popular acentua a funcdo do Legislativo e

diminui a atividade politica do judicial review.

De acordo com o conceito de Chagas, o constitucionalismo popular visa apenas
diminuir efeitos negativos e ndo a negagdo do Poder Judiciario em realizar o controle de

constitucionalidade:

O constitucionalismo popular, nesse ambito, busca diminuir com esses efeitos
negativos, ndo negando a prerrogativa do Poder Judiciario de realizar o controle de
constitucionalidade, mas sim afirmando que em certos casos ndo é ele quem deve ter
a Ultima palavra sobre a matéria, mesmo porque, a interpretacdo das cortes
superiores pode também estar errada — assim como, pode nao refletir um debate
substancial sobre os valores constitucionais, e sim doutrinas interpretativas
utilizadas para se chegar a um resultado. (CHAGAS, 2014, p.49).

A idéia principal do constitucionalismo popular € que em matéria constitucional, a
ultima palavra ndo deve pertencer aos juizes ou cortes. Esse ultimato deve ser do povo, seja

diretamente ou atraves dos seus representantes eleitos.

Para Gabriela C. A. B. Lima (2014), o constitucionalismo popular na passagem do
século XX para o XXI é uma virada no campo progressista. E que o melhor desenho

constitucional se da pela interpretacdo popular e ndo a juridica da Constituicao.

O que se pode observar é gue a Constituicdo estd nas mdos da Corte e a palavra final
compete aos juizes. A populacdo ndo possui 0 poder de interpretacdo. Os outros poderes
podem fazer a interpretagdo com base nas ac¢fes cotidianas, mas se existe algum conflito, séo

0s juizes que vao interpretar a Constituicao.

Além disso, trata-se de um debate que busca reconciliar a interpretacdo
constitucional com o sistema democratico de tomada de decisfes, revisitando um
vocabulario politico orientado pelo autogoverno e pela liberdade de a cidadania vir a
definir seus prdprios pardmetros normativos. (LIMA, 2014, p.14).

O autor Larry Kramer na sua obra The People Themselves: Popular
Constitucionalismand Judicial Review, 2004, buscou refletir a supremacia judicial presente na
Corte Suprema dos EUA e fez uma revisdo histérica acerca do judicial review na visdo do
constitucionalismo popular, no sentido de comparar como os FoundingFathers enxergavam a
Constituicdo estadunidense.No periodo dos FoundingFathers, no constitucionalismo norte-
americano o poder de interpretar a Constituicdo era do povo.Era a comunidade que decidia
questdes da Constituicdo. (LIMA, 2014).
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Longe de propor uma teoria, a nogdo de constitucionalismo popular na obra de
Kramer diz respeito a uma experiéncia historica, que haveria predominado na
América desde o periodo anterior a fundacdo até meados do século XIX. Em sua
visdo, a autoridade final para defini¢do do sentido constitucional teria residido no
povo, e ndo em qualquer dos poderes constituidos. (LIMA, 2014, p. 25).

Como assinala Gabriela Cordeiro, 0 que se busca é uma forma de desconstruir a visao

dominante do judicial review norte-americano.

Nessa perspectiva, o primeiro guardido supremo conhecido pela Constituicdo de
1787 teria sido o prdprio povo, cuja participacdo em rebelides, no exercicio do voto,
na composicao e interpretacdo enquanto jurado nos tribunais, e como detentor do
direito de peticdo, indicaria o caleidoscopio de sua atuagdo republicana. Nao que os
poderes ndo interpretassem o conteldo constitucional, mas simplesmente nao
possuiriam a palavra final, que caberia a comunidade. (LIMA, 2014, p. 25).

Na obra The People Themselves, Krame trata de um caso que foi a juri, o caso de
Gideon Henfield. Este foi levado a julgamento por acusacao de ter servido como corsario e
afrontado o direito internacional vigente. Os fatos apresentados pela acusacdo eram
incontestaveis. Porém, a defesa alegou que haveria um vicio de inconstitucionalidade naquela
acusacdo, ja que ndo existia uma lei com a proibicao das acdes. A Corte foi contraria a defesa,
todavia o juri concordou com a percepcdo da defesa. Essa decisdo ganhou forca por respeitar

a Constituicdo e os direitos do homem. (LIMA, 2014).

Nesta obra, foi realizado uma revisdo historica da judicial review, com o intuito de
mostrar que ndo ha base para sustentar a tese de que a Constituicdo € uma norma juridica que

deve ser interpretada apenas por juizes

O que ele observa é que desde as geracdes passadas, 0S norte-americanos aceitam a
supremacia judicial de forma indiferente. E mesmos 0s que estdo em oposicdo a essa
supremacia juridica, ndo questionam o carater definitivo da interpretacdo judicial da
Constituigdo.

Roberto Gardella analisou a obra de Kramer e separou algumas premissas como tese
central do constitucionalismo popular. Entre essas premissas estdo: combater a supremacia
judicial para tirar a Constituicdo das maos das Supremas Cortes; recuperar e reconhecer a
relevancia e o peso institucional da participacdo popular; defender uma interpretacéo
extrajudicial da Constituicdo; estimular uma releitura critica sobre os efeitos do judicial
review; mostrar como a sociedade influi nas decisfes judiciais; e impulsionar uma maior

participacao popular nas decisdes politicas. (LIMA, 2014).
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Quanto a premissa de Kramer desafiar a supremacia judicial, deve observar que ele
também reconhece que no direito constitucional contemporaneo est4 cada vez mais aceitavel a
supremacia judicial, sendo assim, torna-se dificil questionar o monopdlio de interpretacdo

pelos tribunais.

Mesmo lamentando, Kramer reconhece que o préprio povo parece aceitar o papel
“moderno” da Suprema Corte, ¢ que ndo hd nenhuma onda de opinido popular
contra a insisténcia desta em dar a palavra final quando da interpretacdo do
significado constitucional. Segundo o autor, os proprios cidaddos ndo parecem estar
ansiosos para voltar as praticas de interpretacdo constitucional através de
mobiliza¢Ges, marchas ou manifestagcdes, mas parecem estar mais dispostos a aceitar
que as decisbes da Suprema Corte possam ser anuladas por emendas constitucionais,
ou pela propria corte, do que através de expressdes ndo institucionais de insatisfagdo
popular. ALEXANDER e SOLUM (2005, p. 1638-1639, apud CARDOSO, 2014,
p.221).

Diante disso, 0 constitucionalismo popular deve explicar como os conflitos
constitucionais vao ser resolvidos. Pois nos sabemos que quando as partes divergem e
recorrem, esta decisdo cabe a corte para resolucdo do conflito. Dessa forma, é necessario que
uma teoria sobre o constitucionalismo popular preceitue como os conflitos sejam resolvidos

pela comunidade.

No Brasil, tais estudos foram influenciados pelas idéias Peter Haberle, por defender
qgue todos que vivem a Constituicdo sdo responsaveis por interpretd-la. Muitos podem
discordar da idéia, mas ndo existe exigéncia que a interpretacdo juridica constitucional seja

feita apenas por juizes e tribunais.

A realidade do Brasil é muito diferente da realidade dos EUA, ja que os EUA tém um
longo caminho no fenémeno da judicializa¢do da politica, no Brasil este fenbmeno é recente,
cerca de uma década. Nos EUA houve uma soélida resisténcia, devido a cultura liberal, no
Brasil, como foi visto, a democracia sofreu por anos de autoritarismo o que prejudicou a

independéncia judicial. E o pensamento que Brand&o nos ensina:

(...) a realidade brasileira ¢ muito distinta da norte-americana. Primeiro, porque
enquanto o fendmeno da judicializacdo da politica, e a conseqiiente saliéncia politica
do Judiciario, tém mais de 200 anos nos EUA, no Brasil ele data de pouco mais de
uma década. Segundo, porque, enquanto ha nos EUA uma sélida cultura liberal que
impediu o éxito de autoritarismos mesmo no momento em que tais regimes se
expandiam por todo o mundo (primeiro pds-guerra), a democracia brasileira ainda
esta em sua infancia, e a nossa historia politico-institucional é repleta de exemplos
de governos autoritarios que achacaram a independéncia judicial. Terceiro, porque
enquanto os EUA a partir da década de 1960 podem ser considerados uma
democracia de direitos, na qual todos os “Poderes” se encontram seriamente
vinculados a esse ideal (em cuja implantacdo a Suprema Corte — reconheca-se — teve
papel historicamente importante), no Brasil o constitucionalismo e os direitos ainda
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ndo se incorporaram plenamente & nossa cultura politica. BRANDAO (2015 apud
FREITAS, GAMBOGI e GAVIAO FILHO, 2015, p.55).

Para o Brasil, a proposta mais adequada, de acordo com Freitas, Gambogi e Gaviao
Filho (2015), é o constitucionalismo popular mediado, pois ndo é momento adequado para

recuperar ou retirar a constituicdo dos tribunais.

Pode-se ainda levantar uma questdo sobre a postura adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, que, atualmente pode ser bem aceita, por firmar importantes mudangas politicas,

porém a supremacia judicial poderia ocasionar no futuro um eventual ativismo conservador.

A Suprema Corte norte-americana sofreu desse ativismo conservador e a partir dai é
que surgiu um grupo de estudiosos, como Larry Kramer, Mark Tushnet e Jack Balkin para

tratar do constitucionalismo popular.

O constitucionalismo latino-americano do século XIX sofreu influéncia do
constitucionalismo liberal dos EUA e foi sendo moldado a partir do poder e reparticdes de

competéncias, com um rumo conservador.

Ja no século XX foi dando espaco as constituicdes sociais, da qual a Constituicdo
Mexicana foi a primeira. Com a superacéo da ditadura militar ocorrida na America Latina, 0s
direitos foram se expandindo durante a redemocratizacdo. Porém as constituicfes que foram
surgindo trataram com mais énfase as transformacdes sociais por meio dos direitos e

garantias, do que as organizacgdes do exercicio do poder.

A interpretacdo da Constituicdo ndo pode ser objeto exclusivo do Poder Judiciario e
tampouco a ele cabe a Ultima palavra sobre o significado da Constituigdo. O
conteudo, os alcances e limites dos direitos fundamentais, da propria Constituicao,
sdo definidos e redefinidos todos os dias por diversos atores, pelos representantes do
povo que interpretam e aplicam a Constituicdo ao elaborar leis e politicas publicas
que irdo dar concretude as previsfes constitucionais; pelo Poder Judiciario que ao
emitir suas decisfes também exibe a sua compreensdo sobre o significado da
Constituicdo e suas normas; pelo povo, pelos movimentos sociais e demais
instituicBes. (GODOQY, 2015, p. 107).

Seguindo o entendimento de Miguel Gualano de Godoy (2015), as constituicdes nao
podem ser objetos exclusivos de interpretacdo do Poder Judiciario, 0 que se torna necessario é

uma limitacdo da atuacéo jurisdicional.
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4. Conclusao

O constitucionalismo popular se opbe aos ideais da supremacia judicial e busca
reivindicar a importancia da interpretacdo exercida pelo povo, movimentos sociais e
instituicdes. Apesar das decisGes judiciais proferidas pelas cortes sejam necessarias, elas ndo
podem ser entendidas como a Ultima palavra, e sim como mais um elemento na interpretacéo

constitucional.

Assim, no Brasil faz-se necessario um acesso maior do povo para a Constituicao, pois
para a sua participacdo na interpretacdo da Constituicao é exigido um olhar critico na ordem
constitucional, para que finalmente consigam um constitucionalismo mais inclusivo, com uma
participacdo efetiva da cidadania nos assuntos publicos e um constitucionalismo mais

inclusivo.
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