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XXVI CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO LUIS-MA
CONSTITUIC;AO E DEMOCRACIA I

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho Constituicdo e Democracia |, realizado durante o XXVI Congresso
Nacional do CONPEDI, em S&o Luis do Maranh&o, reuniu professores e pos-graduandos
para debater teméticas contemporaneas do Direito Publico. As IES participantes deste GT
foram: UFS, USP — Ribeirdo Preto, Universidade Dom Bosco, de Sao Luis, UNIRIO,
Universidade Fumec, Universidade Federal de Fortaleza, UENP, Unichristus — Ceara, PUC
Parand, UFRN, UNINOVE entre outras. Pelas instituicdes de origem dos participantes
percebeu-se a diversidade temética e metodol 6gica dos trabal hos abordados, todos eles fruto
de pesqguisa realizada na pos-graduagdo em direito.

De cada um dos temas abordados, destacou-se a contribui¢do que o estudo propiciou para o
campo do conhecimento foco deste Grupo de Trabalho. No artigo “Para aém do Branco e do
Preto: os limites da liberdade de expresséo e do discurso de odio racial no Brasil”, daUFS, a
contribuicdo da pesquisa foi a inefetividade da Constituigdo brasileira quanto a questdo da
liberdade de expressdo, devido ao discurso de 6dio e racismo implicito presentes nas relactes
sociais. O Trabalho intitulado “O constitucionalismo democrético no Brasil: entre a crise de
representatividade e a participagao”, oriundo da USP de Ribeir&o Preto, procurou identificar
as insuficiéncias do model o representativo e como os poderes da Republica tém legitimidade
para aplicar o direito, além de repensar alguns outros valores da Carta constitucional
brasileira. O trabalho “Mitigacdo de normas constitucionais: uma anélise hermenéutica sobre
a aplicacdo de principios e regras’ da Universidade Dom Bosco, a partir de pesquisa
realizada na Universidade Portucalense, promoveu estudos de julgamentos emblematicos e
recentes do STF, tais como o do cumprimento provisério de sentenca, quebra do sigilo
bancario pelo Fisco, execucdo penal entre outros, para verificar o eventual excesso de
poderes na hipo6tese de ndo haver limites para a ponderacdo de principios. A contribuicdo da
pesquisa foi construir um método diferente para compreender as decisdes do STF que
exorbitam o seu papel de aplicador do direito, atuando, por vezes, como legislador.

O artigo denominado “A restrigdo do foro por prerrogativa de fungdo e a forga normativa da
Constituicdo em tempos de Lava Jato”, da UNIRIO, buscou discutir a ineficiéncia e baixo
desempenho do STF para dar conta da questdo estudada. PropGe que deveria haver maior
harmonia entre os entendimentos da Corte, quanto a restringir o foro para crimes durante o
exercicio da funcdo. Verificou-se, ainda, que as decisdes nessa seara, violam principios
constitucionais e interferem na efetividade do sistema penal.



No trabalho sobre “A trajetéria do federalismo brasileiro e as deliberacdes preliminares do
STF frente as competéncias elencadas na Constituicdo da Republica de 1988 aos entes
federativos’, da Universidade Fumec, foi estudada a influéncia do coronelismo na formagéo
do Federalismo brasileiro para demonstrar que esse fenébmeno impediu o desenvolvimento
fecundo do préprio federalismo no Brasil, se comparado a outros paises. O artigo intitulado
“O Direito de resisténcia como instrumento de participagdo e cidadania’, da UFC, buscou
demonstrar que o direito de resisténcia é direito fundamental e se constitui como espaco de
criacdo de novos direitos na democracia. Além disso, o trabalho constatou que o direito de
resisténcia serviu para justificar a defesa da ordem estabelecida e a criagdo de novos direitos,
razdo pela qual deve-se pensar em um novo conceito de direito de resisténcia na nova
realidade social brasileira. NO trabalho sobre a“ Analise da supremacia das decisdes judiciais
no Estado Democrético de Direito: afronta & democracia?’, oriundo da UFC, discutiu-se
primordialmente a legitimidade da Suprema Corte Americana, problematizando e

guestionando os temas cléassicos do ativismo judicial, segundo os quais: 0 Legidativo ndo é
mais confiavel, hagja vista o fato de que, depois de eleito, o candidato desconecta-se dos seus
eleitores e 0os governos de maioria, em regra, desrespeitam as minorias. No trabalho sobre
“Conselhos de politicas publicas e o direito fundamental a participacdo democratica’, da
UENP, foi discutido em que medida a sociedade civil pode contribuir para a tomada de
decisdes do Estado, vez que constatado que o problema central dos conselhos de politicas
publicas estd na sua composi¢cdo e na falta de paridade entre os diversos segmentos da
sociedade. Diante dos critérios de acéo, participacdo e mobilizagdo, demonstrou-se que 0s
conselhos garantem participagdo, mas ndo promovem mobilizacdo e agdo. No estudo sobre a
“A inelegibilidade da pessoa ndo alfabetizada: segregacéo antidemocratica e persistente”, do
PPGD da Unichristus — Ceard, discutiu-se, diante da existéncia de 7 milhdes de analfabetos
no Brasil, a iniquidade da legislacéo eleitoral brasileira. Demonstrou-se que, ao fim e ao
cabo, trata-se de uma minoria que sempre sera sempre subrrepresentada, considerando as
disposi¢cies do Direito Eleitoral. No trabalho oriundo da UFC, intitulado, “Definindo

minorias. desafios, tentativas e escolhas para se estabelecer critérios minimos rumo a
conceituacdo de grupos minoritarios’ tentou-se buscar os elementos essenciais da nogéo de
minorias, para que haga a luta pelo direito ao reconhecimento, o redimensionamento e
rearquitetura dos deficientes. Além do tratamento desigual, o trabalho buscou atentar-se para
as diferencas e particularidades, além da afirmagdo de grupos minoritérios, como o caso das
pessoas com deficiéncia, devido a discriminacdo, desenvolvimento histérico e contingente
elevado no Brasil.

O artigo sobre “Direito a seguranga como direito fundamental na ordem constitucional
brasileira’, da UNIRIO, foram estudados os dados do Mapa da Violéncia (niUmero de



homicidios, investigacdo dos crimes etc), para revelar o baixo valor da vida e desrespeito ao
direito a seguranca como direito fundamental, sobretudo considerando o contexto e a
realidade do Rio de Janeiro. Além disso, a pesquisa buscou a indicagdo de instrumentos e
politicas publicas para efetivar o direito a seguranca no Brasil. O trabalho “Instituices
democréticas no Brasil: por um constitucionalismo popular”, da PUC Parana, demonstrou a
fragilidade da democratizagdo na histéria brasileira, pois os instrumentos de participacdo
ainda sdo incipientes. Em diversas situaces recentes da legislacéo brasileira, tais como as
nocdes de que o “combinado prevalece sobre o legislado”, a participacdo € deixada de lado
em raz&o de outros valores, como os da Analise Econémica do Direito. Ao contrario dessas
tendéncias, o artigo conclui que a participacdo tem que ser 0 el emento central para o processo
de democratizacdo brasileiro, vez que se todo poder emana do povo, os sentidos da
Constituicdo ndo podem ser definidos tédo somente pelo STF. No trabalho sobre a “ Jurisdicéo
constitucional em tempos de crise: ensaio sobre os limites do STF” foi discutido,

primordialmente, o papel do STF em caso de crises politicas e estudados julgados recentes da
Corte, como o do impeachement, afastamento de deputados, atos interna corporis, foro
privilegiado, entre outros. O trabalho concluiu que o Supremo Tribunal Federal tem um énus
argumentativo em suas intervencdes, devendo realizar seu julgamento com uma finalidade
politica e langcando méo de uma argumentacéo principioldgica. O trabalho sobre a “Justica
social na ordem econémica brasileira e a busca pela efetivacdo do Estado Democrético”

(Escola Paulista de Direito e UNINOVE) visou demonstrar que na Constitui¢éo brasileira ha
adefesa dajustica social no capitulo da ordem econdmica e ndo uma contradicdo entre ideias
liberais e sociais, como costuma ser trabalhado e defendido. O trabalho intitulado

“Legitimidade democratica do Poder Judici&rio”, da UENP, debateu os seguintes temas
relevantes do constitucionalismo contemporaneo, como o da jurisdicdo constitucional e da
legitimidade do Poder Judiciario. Atuamente, tem-se que, pela falta de legitimidade do
Legislador, o Judiciério exerce funcBes com carater normativo e 0os magistrados promovem a
tutela especifica do direito diante da concretizacdo dos direitos. Assim, diante do

procedimentalismo da jurisdicdo, o Judiciario torna-se o intérprete da vontade geral,

podendo, para tanto, efetivar os direitos fundamentais haja vista estar legitimado,

indiretamente, pela Constituicdo, que passou pela vontade popular. No trabalho sobre “A
crise da lei no estado democratico de direito e o papel da legistica no restabelecimento da
racionalidade juridica’, da Universidade Fumec, foi analisada a crise da legalidade sobre os
aspectos da faléncia da legitimidade do Estado e da crise do Estado de Direito. Diante desse
contexto, concluiu-se que 0s pressupostos e técnicas da legistica possuem meios para o
restabelecimento da credibilidade da lei, a partir do processo legislativo. No trabalho “ Sobre
a autonomia universitéria, liberdade de catedra e o projeto de lei “escola sem partido”

discutiu-se os principios constitucionais e pedagdgicos da liberdade de cétedra ou de ensino e
da autonomia universitaria frente ao projeto de lei concebido pelo “Movimento Escola sem



Partido”. Conclui-se que alimitacdo a liberdade de ensino ali defendida é inconstitucional.
Os trabal hos apresentados nesse GT, mesmo diante da diversidade temética e de referenciais
tedricos distintos, foram bastante criticos no tocante ao ativismo judicial, procurando extrair
da Constituicdo brasileira as inimeras conexdes entre a Constitui¢do e a Democracia.

Profa. Dra. Marcia Haydée Porto de Carvalho - UFMA

Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso - UFS

Profa. Dra. Maria Tereza Fonseca Dias - UFMG/FUMEC

Nota Técnica: Os artigos que ndo constam nestes Anais foram selecionados para publicacdo

na Plataforma Index Law Journals, conforme previsto no artigo 7.3 do edital do evento.
Equipe Editoria Index Law Journal - publicacao@conpedi.org.br.



JURISDICAO CONSTITUCIONAL EM TEMPOS DE CRISE: ENSAIO SOBRE OS
LIMITESDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSTITUTIONAL JURISDICTION IN TIMES OF CRISIS: ESSAY ON THE
LIMITSOF THE SUPREME FEDERAL COURT

Carlos André Macidel Pinheiro Pereira 1
SaulodeMedeirosTorres?2

Resumo

O presente artigo intenta debater os limites de atuacdo do Supremo Tribunal Federal em
tempos de crise politica, com emprego do método hipotético-dedutivo para realizar uma
pesquisa qualitativa, normativa e representativa da realidade, com apoio em analise
jurisprudencia e utilizagdo de bibliografia especializada. Entende que o Supremo Tribunal
Federal tem um 6nus argumentativo em suas intervencdes, devendo realizar seu julgamento
com uma finalidade politica e lancando méo de uma argumentacéo principiologica.
Compreende que a legitimidade da decisdo ira estar atrelada ao didlogo com a sociedade
civil, daqual deve ser extraida a expectativa normativa a nortear o julgamento.

Palavr as-chave: Supremo tribunal federal, Legitimidade dajurisdi¢cao constitucional,
Ativismo judicial, Limites, Crise politica

Abstract/Resumen/Résumé

The following article aims to study the boundaires of the Supreme Federal Court judication
in times of crisis, employing the hypothetical-deductive method, aiming to acomplish a
gualitative, normative and representative research, with support of jurisprudential analyses
and using law philosophy and constitutional law specialized bibliography. It understands that
the Supreme Federal Court has an argumentative duty to justify any intervention made by the
court, achieving a political judgment based on principles arguments. It comprehends the
decision legitimacy requires a dialogue with the civil society, which will point the
expectation that should guide the judgment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Supreme federal court, Constitutional jurisdiction
legitimacy, Judicia activism, Limits, Political crisis

1 Especialista em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET). Mestrando em
Direito Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Advogado. Professor da
Universidade Potiguar (UnP).

2 Especialistaem Direito Constitucional e Tributario pela Universidade Potiguar (UnP). Mestrando em Direito
Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Ex-professor substituto da UFRN.
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1 INTRODUCAO

Diante da atual conjuntura politica brasileira, mergulhada numa das maiores crises da
historia do pais (onde os Poderes Executivo e Legislativo estdo envolvidos em escandalos de
corrupgéo), torna-se pertinente analisar a atuagéo da jurisdicdo constitucional (sobretudo do
STF) perante esse cendrio que pode comprometer a legitimidade de instituicGes publicas
relevantes e colocar em risco a supremacia da Constituicao.

O estudo pretendera responder a seguinte problematica: pode o Supremo Tribunal
Federal atuar em tempos de crise, interferindo nos demais poderes? Quais sdo 0s requisitos ou
pressupostos desta atuagéo?

Para viabilizar a resposta, lancara mdo do método hipotético-dedutivo, tendo como
hipotese primaria a acepgdo: “O Supremo Tribunal Federal deve intervir quando uma crise
politica se faz presente.” Na persegui¢do do objetivo, sera utilizada a pesquisa documental,
com analise dedicada a julgamentos atuais daquele tribunal, bem como fard uso de
referenciais bibliograficas que compreendem obras de filosofia do direito e direito
constitucional.

Ainda, a pesquisa sera qualitativa e tera um carater duplice, pois serd normativa em
um primeiro momento, estabelecendo pressupostos ideais para atividade judicante da corte
constitucional e em seguida terd contorno representativo, ja que fard o confronto dos
resultados obtidos com a analise dos casos concretos realizada.

A primeira etapa do trabalho tratard do ativismo judicial e da judicializacdo da
politica, de modo que identificara o que cada conceito significa para entdo correlacionar os
achados com os fundamentos constitucionais e tedricos da jurisdi¢do constitucional.

Ato continuo fara inquiricbes quanto ao 6nus argumentativo que deverd ser
enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal em sua atividade, com observancia das
particularidades decisorias que se fazem necessarias quando a crise politica esta instalada.
Apos, adentrard na legitimidade da decisdo judicial com vistas a participacdo da sociedade
civil na construcao do decisorio enquanto elemento legitimador fundamental.

Na secdo final, o estudo tratara da atuagdo concreta do Supremo Tribunal Federal,
com analise de casos especificos e seu desfecho. Intentard, nesta etapa, fazer uma
aproximacao da teoria com a praxis constitucional, o que ira responder ao objeto de anélise e

servira de parametro para sacada de conclusdes.

2 ATIVISMO JUDICIAL: NOCOES PRELIMINARES
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No constitucionalismo contemporaneo o érgdo responsavel por exercer ultima ratio o
controle de constitucionalidade concentrado se depara com situacdes complexas. Casos
dificeis! em que a resposta ndo estad dentro do repertorio normativo sdo comuns: cabe ao
tribunal trazer solucGes que outrora seriam atribui¢des de outros poderes.

Ainda que na préxis constitucional direito e politica se confundam, ha de se
distinguir o fendmeno da judicializacéo da politica do denominado ativismo judicial.? O termo
ativismo judicial designa um perfil de atuacdo de um juiz ou tribunal, tendo como oposto a
autocontencdo. Trata-se de uma atuagdo mais intensa da atividade jurisdicional que
desemboca na apreciacao de questdes morais ou politicas. (BRANCO, 2011, p. 392)

A origem da expressdo ativismo judicial — ou judicial activism - é despretensiosa e
carente de qualquer rigor metodologico ou cientifico, tendo sido utilizada por Arthur
Schlesinger Jr. em um artigo escrito para a revista Fortune e que analisava o perfil de nove
membros que componham a Suprema Corte Norte-Americana no ano de 1947.3 (BRANCO,
2011, p. 389)

Por seu turno, a judicializacdo da politica advém de uma expansdao do poder
judiciario através do controle de constitucionalidade fomentada pelo pluralismo politico que
leva questdes de natureza politicas nas quais ndo ha consenso formado ou ainda que envolvam
tematicas sensiveis a minorias politicas. (BRANDAO, 2013, p. 627 — 629)

Fato é que o marco estabelecido pela Constituicdo de 1988 atribuiu um poderio
inédito ao Supremo Tribunal Federal, em especial pela vagueza suscitada pela expressdo
“guardido da Constitui¢do” expressa pelo art. 102. O conceito de guardido da Constituigdo
ndo é algo novo, tendo sido objeto de intenso debate entre Hans Kelsen e Carl Schmitt sobre
guem deveria ser responsavel por preservar a higidez constitucional.

A guarda da Constituicdo imprime ao 6rgao eleito o dever de assegurar que 0S
limites juridicos ao exercicio do poder ndo sejam ultrapassados, (KELSEN, 2003, p. 240) bem
como a conformacédo ou adequacéo do texto constitucional a realidade fatica que se pretende
ordenar. (HESSE, 1991, p. 15 - 18)

E porque a atuacdo da corte constitucional é situada exatamente no trato de direitos,

garantias e liberdades individuais e coletivas. A limitacdo do poder estatal ocorre no afd de

1 Aqui se utiliza da nomenclatura de Ronald Dworkin. O conceito da acepcéo sera exposto no decorrer do texto.

2 Se adverte que o estudo ndo entrard no mérito de possiveis prejuizos de uma ou outra atuacdo. A explicacdo
sobre os institutos serda feita de forma meramente didatica para sedimentar o item que é objeto de exame.

3 O escrito de Schlesinger fora direcionado ao publico leigo e tinha mais o intuito de falar dos bastidores da corte
do que verticalizar no aspecto juridico. A despeito disto, ndo resta dividas que o termo foi aceito e passou a ser
objeto de diversos estudos, como se vé tanto na doutrina especializada norte-americana quanto na brasileira.
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garantir a eficacia dos direitos de liberdade e da dignidade humana, coibindo as intervencbes
estatais injustas e coordenando aquelas que sdo necessarias. A jurisdicdo constitucional
protege de um lado a liberdade individual e de outro a autonomia do sujeito. (HESSE, 2009,
p. 44 — 46)

No contexto brasileiro, se justifica a intervencdo ativista do Supremo Tribunal
Federal na politica como resposta a inani¢cdo dos demais poderes constituidos, consoante
frustram a viabilizacdo de direitos constitucionalmente assegurados aos cidaddos. Em ultima
analise, a corte autuard no sentido de garantir os direitos fundamentais que estiverem sendo
violados no caso concreto. (BRANCO, 2011, p. 397)

Somando os elementos acima descritos e a descrenca no cidaddao nas demais
instituicGes publicas, tem-se formado um terreno fértil para que o Supremo Tribunal Federal
se tornasse palco de uma argumentacdo afeita as questfes politicas e morais, submetendo
todos os direitos a protecéo judicial da corte. (SARMENTO, 2011, p. 91 — 96)*

Estando consignado o conceito de ativismo judicial, o estudo segue para examinar 0s
pressupostos da argumentacdo juridica que se faz necessaria em um contexto de crise politica-

institucional.

3 O ONUS ARGUMENTATIVO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO
CENARIO DE CRISE POLITICA

A esséncia da atividade judicante pressupde um dnus argumentativo: o julgador deve
verificar os fatos e o direito no caso concreto para construir sua decisdo, ofertando uma
resposta adequada a situacdo que lhe é posta. Esses casos podem ser divididos em duas
espécies: casos faceis, resolvidos pela simples subsunc¢édo da regra competente e casos dificeis,
que requerem um esforgo reconstrutivo do julgador, consoante a resposta ndo constar no
repertorio normativo da ordem juridica vigente. (DWORKIN, 2002, p. 138 - 139)

4 De certo, o constitucionalismo brasileiro demonstra a passagem da corte constitucional como simples legislador
negativo — proposta compativel com o modelo kelseniano — para de um possivel legislador positivo. As
intervengdes do Supremo Tribunal Federal capitanearam mudancas na ordem politica, a partir das convulsdes
sociais que fizeram certos temas alcangar o crivo da corte — a exemplo das Arguicdes de Descumprimento de
Direitos Fundamentais (ADPF) de n° 54 e 132 que trataram, respectivamente, da interrup¢do terapéutica da
gestagdo em caso de anencefalia e da liberagdo da unido estavel homoafetiva. Ambos sdo exemplos de temas
sensiveis a opinido publica e que ndo foram devidamente tratados no ambito parlamentar, sendo o Supremo
Tribunal Federal chamado para tratar de ambas questdes.

Afora a existéncia da ADPF, as proprias técnicas utilizadas pela corte também abrem margem para uma atuacgao
contundente no ambito da praxis interpretativa, consoante se vislumbra na interpretagdo conforme a Constituicdo
e na declaracdo de inconstitucionalidade sem reducéo de texto.
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O contexto de crise politica tende a produzir uma quantidade maior de casos dificeis,
sobrecarregando a jurisdicdo com demandas de competéncia originaria dos outros poderes e
gue demandam uma resposta alinhada com as expectativas sociais em torno da questdo e
ainda requerem a observancia da principiologia constitucional.

O desafio hermenéutico do Supremo Tribunal Federal € desenvolver uma
argumentacdo que terd um fim politico, contudo, serd baseada em principios, nos termos da
teoria de Ronald Dworkin. A distin¢do recai nos principios dependerem de uma exigéncia
moral, conquanto as politicas entoam o carater finalistico que o direito deve desempenhar.
(DWORKIN, 2002, p. 36).

Em esséncia, a corte deve construir a decisdo com base nos principios constitucionais
aplicaveis ao caso, antecipando uma producéo que seria feita no &mbito do poder legislativo,
que pelas razdes da crise, ndo o fez. A utilizacdo de principios orientado por um fim politico
serve de contengéo contra exorbitancias do julgador.

Para manter a baliza do julgador, Ronald Dworkin trata da atividade judicante como
um romance em cadeia, através do qual o juiz reconstréi o direito em sua decisdo para 0 caso
concreto, se espelhando na leitura moral de todas as decisdes anteriores, mantendo o direito
integro e coeso. (DWORKIN, 2001, p. 238)

Essa matriz dworkiana pode ser conjugada com a perspectiva argumentativa de Robert
Alexy® no que toca a absorcéo do pluralismo social, consoante o segundo autor se reportar a
democracia como elemento legitimador da jurisdicdo. A sociedade pode e deve ofertar
argumentos para a corte constitucional, de modo que o pluralismo se reflete na argumentacao
desempenhada. (ALEXY, 2012, p. 163 - 165)

Esses argumentos devem ser filtrados, tratados como informages complementares ao
arcabouco legislativo, jurisprudencial e principioldgico (POSNER, 2012, p. 382), que
orientam o julgador no momento de construir sua decisdo. E a maneira possivel para que a
constituicdo real — ou fatores reais de poder — (HESSE, 1991, p. 15) sejam examinados pela
Corte, mantendo a méaxima efetivagdo da Constituicdo enquanto documento juridico. (HESSE,
1991, p. 24).

O é&pice do 6nus argumentativo é cristalizado pelo dever de fundamentacdo da deciséo.

E imperativo ao julgador analisar todos os argumentos que possuam capacidade de interferir

> Na verdade, Alexy e Dworkin contém propostas diferentes no que toca a utilizagdo dos principios: para
Dworkin os principios incidem diretamente no caso concreto, com teor deontolégico, enquanto Alexy retrata os
principios como mandamentos de otimizacdo que orientam a ponderagdo. (ALEXY, 2012, p. 106). A despeito
desta diferenga, o estudo opta por adotar a perspectiva de Dworkin quanto a incidéncias dos principios, pois estes
representam a vontade de Constituicdo que deve ser aplicada diretamente no caso concreto.

126



no desfecho processual, nos termos do preconizam os arts. 93, inciso 1X® da Constituicio e
489’ do Novo Cadigo de Processo Civil.

Em outras palavras: a judicatura constitucional apresenta-se como um oficio
complexo, que é aberta aos principios e a moral, de uma maneira discursiva, porém, devera
ser pragmatica no trato com os argumentos deduzidos, sob pena de dar circulos e nédo
conseguir formar uma regra argumentativa apta a resolver o caso concreto.

O contetdo do que é consignado pelas partes forma o limite material que o Supremo
Tribunal Federal pode alcancar: s@o as conjecturas sociais, econémicas e culturais emanadas
da sociedade, que se manifesta comunicativamente no processo constitucional, apresentando
sua pré-interpretacdo da Constituicdo. Esses elementos servem de norte para 0S ministros
tomarem sua decisdo e estdo interligados com o item a ser debatido na proxima secao, a qual

versa sobre a legitimidade da decisdo a ser produzida.

4 A LEGITIMIDADE DA DECISAO JUDICIAL PARA RESOLVER UMA CRISE
POLITICA

Uma questdo recorrente no trato da jurisdicdo constitucional recai sobre a
legitimidade das decisbes que sdo produzidas no &mbito daquela seara judicante. E que existe
uma desconfianga quanto a um 6rgdo que invalida leis e preenche as lacunas do sistema
juridico em face da inércia dos demais poderes. Para saber se 0 Supremo Tribunal Federal é
ou ndo um 6rgdo apto a apaziguar os efeitos da crise politica vivenciada pelo sistema
brasileiro, ha de se debrucar necessariamente sobre este ponto especifico.

A primeira coisa a ser considerada é o arranjo do prdprio Supremo Tribunal Federal:

trata-se de um oOrgdo colegiado, com componentes indicados pelo poder executivo apds

6 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: IX todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nNos quais a preservacao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse pablico a informagéo;

T Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: 11l - o dispositivo, em que 0 juiz resolverd as questdes
principais que as partes Ihe submeterem. § 12 N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acérddo, que: | - se limitar a indicacgdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo,
sem explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida; Il - empregar conceitos juridicos indeterminados,
sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso; Il - invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisdo; IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a concluséo adotada pelo julgador; V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos; VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacgdo do entendimento.
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sabatina pelo poder legislativo. Visualiza-se aqui a nitida atuacdo dos elementos de freios e
contrapesos, de modo que é uma interferéncia — ainda que indireta — de um poder em outro.

O segundo elemento atine a argumentacdo desempenhada, objeto do item anterior. A
corte deve enfrentar argumentativamente as questfes que Ihe sdo apresentadas, de modo que
situacOes pontuais podem ser levadas ao crivo do tribunal, sendo imprescindivel o didlogo
com a sociedade nessa quest&o.

Como terceiro ponto, trazendo de rebote o segundo, a argumentacdo deve ser plural,
isto é: deve ser necessariamente construida pelos destinatarios, que hdo de prover uma regra
de argumentacdo a partir da qual a Corte ira chegar a uma conclusdo ou outra. Aqui fica as
claras um apego a teoria da democracia deliberativa, que prima pela aplicacdo dos principios
do discurso e da democracia.

De acordo com Jurgen Habermas, o principio do discurso condiciona a validade das
normas juridicas ou morais a aceitacdo — ou ndo — de todos aqueles que se mostrem como
destinatérios. Este aceite na verdade € um juizo de validade se aquela producdo normativa esta
alinhada com as necessidades daquele grupo social. (HABERMAS, 1997a, p. 142). Por seu
turno, o principio da democracia traz a baila a participacdo dos parceiros do direito na
estruturacdo do sistema juridico, que deve ser realizada de modo procedimental no afa de
estabelecer os direitos garantidos para os cidadaos. (HABERMAS, 19974, p. 145 — 146).

E que a autonomia juridica do cidaddo torna o cidaddo um co-autor do direito. A
concepcao da auto-legislacdo, isto é, o cidaddo decidir qual a producdo normativa é mais
adequada para sua realidade, estara sempre apoiada no cddigo juridico. (HABERMAS, 2002.
p. 293). A conferéncia de legitimidade ao Supremo Tribunal Federal como guardido da
Constituicdo pelo proprio texto constitucional forca que parte do debate se deslogque para o
ambito de competéncia daquela corte.

De mais a mais, o Supremo Tribunal Federal deve realizar um intercambio
comunicativo com as esferas pablicas, mas ndo como um simples espectador passivo de uma
opinido publica. Cabe ao ministro do Supremo Tribunal Federal chamar a sociedade civil para
0 debate, fazendo-o através do amicus curiae e das audiéncias publicas, instrumentos

previstos na legislacdo que disciplina o processo constitucional.®

8 O estudo refere-se neste ponto as leis de n° 9.868 e 9.882, ambas de 1999. A primeira regulamenta as Agles
Diretas de Inconstitucionalidade e as Ac¢des Declaratorias de Constitucionalidade, enquanto a segunda trata do
procedimento para julgar as ArguicGes de Descumprimento de Preceito Fundamental. Na lei n® 9.868/99 os
amicii intervém com suporte no art 7°, § 2° e art. 9°, 88 1°, 2° e 3°. Ja no corpo da lei n° 9.882/99, a intervengdo
tem previsdo no art. 6°, §8 1°e 2°.
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E que a sociedade civil contém uma ampla rede de esferas publicas, que reverberam
0s problemas individuais negociados cooperativamente entre os cidaddos, fazendo um
enfeixamento da opinido publica procedimental que deve ser captada pelas eclusas do poder
publico. (HABERMAS, 1997b, p. 91 - 92).

E através das esferas publicas que os cidaddos identificam seus problemas,
necessidades e solu¢des. (HABERMAS, 1997b, p. 98 - 99). Por isso que o dialogo entre
jurisdicdo constitucional e sociedade é tanto imprescindivel quanto inevitavel, dado o
somatorio de forcas plurais que existem espalhadas pela realidade concreta.

Com tais consideracdes feitas, o0 estudo segue para avaliar 0s casos recente em que 0
Supremo Tribunal Federal, ap6s provocado para tanto, julgou questdes atinentes a entraves

politicos. Assim a investigacdo segue para na proxima secdo abordar tal atuacdo.

5 O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E SUA ATUACAO EM CRISES
POLITICAS

Ciente de que existem subsidios jusfilosoficos que legitimam a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal, o estudo prossegue com o exame do papel desempenhado pela corte em
julgados recentes. O cerne da questdo € identificar se a judicatura daquele 6rgao lanca méo de
um dialogo com a sociedade civil e realiza o efetivo julgamento de politicas por principios ou
se a atividade praticada possui perfil mais conservador.

Primeiramente deve-se enfatizar que as competéncias do tribunal estdo previstas em
sede constitucional, nos arts. 102 e 103 da Constituicdo Federal de 1988. Realizando uma
analise destes dispositivos, percebe-se que o papel tipico do Supremo Tribunal Federal é
concretizar a jurisdicdo constitucional, destacando-se para os fins do presente ensaio, seu
papel de guardido da Constituicdo e a possibilidade de ser provocado em casos envolvendo a
regularidade da atividade dos poderes publicos, assegurando a observancia do Estado de
Direito. (MORAES, 2013, p. 221).

Neste contexto, o primeiro caso que permite averiguar a atuacdo da jurisdigéo
constitucional frente ao colapso dos demais poderes refere-se ao impeachment. Segundo a
Constituicdo, os orgéos inicialmente envolvidos nesse procedimento sdo dois: Camara dos
Deputados e Senado Federal.

Sinteticamente, o impeachment envolve a possibilidade do Presidente da Republica

sofrer uma sancdo pela prética de crime de responsabilidade. O Brasil, na vigéncia da atual
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Constituicdo, se deparou com esse mecanismo em duas oportunidades: durante o governo do
Presidente Collor em 1992, com o da Presidente Dilma no ano de 2016;

Durante o tramite de ambos 0s processos, 0 Supremo Tribunal Federal foi provocado
em inameras situaces e fixou o entendimento no sentido de que ndo cabe ao judiciario
analisar o mérito da acusacdo - se houve ou ndo crime de responsabilidade. A Unica
intervencao cabivel é quanto as questdes procedimentais.®

Ja no ano 2017, ouve pedidos de abertura de impeachment contra Michel Temer,
entdo ocupante da presidéncia da republica. O Supremo Tribunal Federal foi acionado, em
sede de Mandado de Seguranga, para manifestar-se sobre a omissé@o do Presidente da Camara
dos Deputados de ndo ter analisado nenhum desses pedidos. O relator do caso, antes de
decidir sobre a seguranca, concedeu um prazo de 10 dias para que a autoridade coatora se
manifestasse sobre as razdes de no ter se pronunciado.®

Além da possibilidade de ser processado pela pratica de crime de responsabilidade, o
Presidente da Republica também pode ser processado e julgado pela préatica de crime comum,
0 que pode sinalizar um contexto de crise. Nesse caso, 0s 0rgaos envolvidos sdo: a Camara
dos Deputados e o Supremo Tribunal Federal. Ainda em 2017, a Procuradoria Geral da
Republica apresentou dendncia contra Michel Temer, pelo seu suposto envolvimento na
Operacao “Lava Jato™.

Ainda neste cenario, é valido o exame de duas decisdes em sede de Mandado de
Seguranca. O primeiro caso envolveu a troca de membros da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania da Camara dos Deputados na votacdo de parecer acerca da abertura de
processo contra o Presidente da Republica pela pratica de crime comum, requerendo-se
liminarmente que essas mudangas fossem consideradas nulas, haja vista terem supostamente
violado alguns direitos fundamentais.

A deciséo proferida foi no sentido de indeferir o Mandado de Seguranga e uma das
justificativas foi que o ato praticado tem natureza interna corporis ndo podendo sofrer
controle jurisdicional.!* Assim como nas situacdes anteriores, o Supremo Tribunal Federal
optou por assumir uma postura mais conservadora, ndo intervindo diretamente nesta espécie
de questdes politicas.

O segundo caso diz respeito a atos praticados pelo Presidente da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados que indeferiu determinados

® MS 20.941/STF e ADPF 378/STF
10 MS 34.970/STF
11 MS 35.008/STF
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requerimentos apresentados por Deputados Federais que envolvia também a instauracdo de
processo contra o Presidente da Republica por crime comum. A finalidade dos requerimentos
era solicitar a oitiva de certas pessoas e uma das justificativas utilizadas para o indeferimento
da medida cautelar solicitada foi novamente a natureza interna corporis*? dos atos
praticados.

A Operagdo “Lava Jato” vem trazendo também desdobramentos no ambito do Poder
Legislativo. No que tange aos parlamentares federais que possam estar envolvidos nos crimes
investigados, a Constituicdo Federal estabelece que os mesmos sejam processados e julgados
no Supremo Tribunal Federal.

Isso traz para o Tribunal um desafio de julgar membros de um dos poderes da
Republica, supostamente envolvidos na pratica de infraces penais - sobretudo crimes contra
a Administracao Publica, onde fica evidente a crise politica num ambiente envolvido por atos
de corrupcéo.

Assim, o STF se deparou com dois casos de suspensdo de membros do Poder
Legislativo que foram determinados judicialmente. O primeiro caso envolveu o Deputado
Eduardo Cunha - que na época era Presidente da Camara dos Deputados -, que teve seu
afastamento determinado monocraticamente - medida esta que posteriormente foi referendada
pelo Plenario.

O Deputado Federal atuava com objetivo de interferir no andamento das
investigacbes contra ele, com nitido desvio de finalidade da funcdo parlamentar. Ao
determinar o afastamento, o Supremo Tribunal Federal considerou que nenhum Poder esta
acima da Constituicdo e que o caso concreto tinha excepcionalidades que levaram o Tribunal
a agir de tal modo.**

O segundo caso diz respeito a afastamento das funcbes do Senador Aécio Neves
determinado monocraticamente pelo Supremo Tribunal Federal. Nessa situagdo, dois
ministros do Supremo Tribunal Federal deram decisdes totalmente opostas, pois num primeiro
momento (pelo Min. Edson Fachin) o Senador foi afastado de suas fun¢es com a justificativa
que poderia interferir nas investigagdes e num segundo momento — em uma nova deciséo

monocratica, proferida por outro membro da Corte (Min. Marco Aurélio) - o afastamento do

12 Cabe esclarecer o significado atos interna corporis. Para Hely Lopes Meirelles: “Interna corporis sdo so
aquelas questdes ou assuntos que entendem direta e imediatamente com a economia interna da corporacao
legislativa, com seus privilégios e com a formagdo ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, sdo
reservados a exclusiva apreciacdo e deliberacdo do Plenario da Camara” (MEIRELLES, 1998, p. 582). Ja em
relacdo ao controle jurisdicional desses atos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro considera que como regra eles ndo
poderdo ser objeto de aprecia¢do judicial, salvo se ferirem direitos fundamentais (DI PIETRO, 2014, p. 829).

13 MS 34.994 MC/STF

14 AC 4.070/STF
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Senador foi revertido com a fundamentacdo de que o Supremo Tribunal Federal ndo pode
substituir o Senado Federal nesse assunto.'®

Curiosamente, todos esses casos demonstram uma atuacdo muito mais timida e
conservadora do Supremo Tribunal Federal, mormente manifestacbes mais pro-ativas em
outros casos. Salta aos olhos toda a histdria que aquela corte construiu apds a Constituicdo
Federal de 1988, se transformando em palco de verdadeiras mudangas no ordenamento
juridico, levando até mesmo o questionamento se o dito tribunal ndo teria exorbitado de suas
competéncias constitucionais e se tornado um legislador positivo.

A percepcdo do legislador positivol® decorre do protagonismo que o Supremo
Tribunal Federal assume ao tratar de questfes que ainda ndo foram debatidas no ambito do
poder legislativo — via de regra, devido a sensibilidade da tematica — e que necessitam de uma
regulamentacdo ou regramento urgente, de modo que a corte se antecipa ao legislador e
produz a norma cabivel, fazendo-o tanto pela via do mandado de injuncdo quanto pelas acdes
do controle abstrato de constitucionalidade. (PEREIRA, 2015)

Isso fez com que houvesse uma ampliacdo da atuacdo do STF, pois repetidamente é
provocado a se pronunciar sobre a regularidade de atos normativos e fiscalizar a
implementac&o de politicas publicas (ARAGAO).

Na verdade, a atuacgdo legiferante realizada pelo Supremo Tribunal Federal em muito
se assemelha aos postulados de Ronald Dworkin, pois estara consignando a judicatura uma
componente politica, no sentido de perseguir um sentido finalistico de bem estar e
manutencdo da integridade e coeréncia da ordem juridica.

De mais a mais, a atuagdo do Supremo Tribunal Federal deveria estar alinhada com a
matriz do neo-constituionalista, de modo que o tribunal pode — e deve — buscar elementos
para superacdo de sua prépria legitimidade, os quais repousam na argumentacao
principioldgica e no didlogo direto com a sociedade aberta dos intérpretes. (PEREIRA, 2015)

E desta maneira que a dificuldade contra-majoritaria pode ser superada, dando uma
conotacdo inclusivista ao tribunal, que passa a ser um forum de defesa dos direitos de
minorias ndo expressas no jogo politico. (PEREIRA, 2015). Dai a importancia de enaltecer a
atuacdo do tribunal ndo como um panaceia, mas sim como um meio fulcral para realizar a

intermediacao de Constituicdo, politica e sociedade civil na superacao da crise politica.

15 AC 4.327/STF

18 Inicialmente, seguindo as concepgdes kelsenianas sobre a jurisdi¢do constitucional, o seu papel seria apenas de
legislador negativo, ou seja, somente determinar a anulacéo da lei submetida ao controle de constitucionalidade.
Ja no caso da atuacdo como legislador positivo, a decisdo judicial ndo se limita a declara a norma invalida
podendo criar uma solugéo para o caso concreto (NOBRE JUNIOR, 2006).
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Dos julgados que confirmam o posicionamento outrora mencionado, o estudo elenca
inicialmente as arguicdes de descumprimento de preceito fundamental de n°® 54 e 132, através
das quais o Supremo Tribunal Federal tocou temas que encontram resisténcia de bancadas
religiosas no Congresso Nacional.

O primeiro julgado, datado de 2011, criou nova hipdtese de excludente de ilicitude,
para além daquelas contemplada pelo art. 128 do Cddigo Penal’; conquanto o segundo fora
proferido em 2013 e equiparou a unido estavel homoafetiva aquelas de pessoas do mesmo
sexo, implicando numa (re)leitura do prdprio texto constitucional, ao considerar o rol dos §§
4° e 5° do art. 2268 como exemplificativo. (PEREIRA, 2015).

Ainda, ha o julgamento dos mandados de seguranca de n° 26.602, 26.603 e 26.604
gue inovaram quanto as hipdteses de perda de mandato eletivo pela (in)fidelidade partidaria,
fazendo assim como no caso da unifo homoafetiva, uma nova interpretacdo ao art. 17*° da
Constituicdo Federal.

Nesses mesmos trilhos, as simulas vinculantes de n° 11%° e 132 também
repercutiram como novidades normativas, eis que tratam de tematicas — assim como no caso
das supracitadas Arguicdes — ndo foram objeto de manifestacdo do Congresso Nacional. No
primeiro julgado foi regulamentado o uso de algemas, enquanto no segundo o objetivo de
regulamentacdo foi a pratica do nepotismo.

17 Art. 128 - N4o se pune o aborto praticado por médico: | - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; 1 -
se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal.

18 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 4° Entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. 8 5° Os direitos e deveres
referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

19 Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:n | - carater nacional; Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes; 11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral; IV - funcionamento
parlamentar de acordo com a lei. § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacGes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. § 2° Os partidos
politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral. § 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisfo, na forma da lei. § 4° E vedada a utilizagéo pelos partidos politicos de organizag&o paramilitar.

20 sgmula Vinculante 11. S6 € licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da
prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

2L Stiimula Vinculante 13. A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
ou, ainda, de funcgdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,

viola a Constituicdo Federal.
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De mais a mais, pela via do mandado de injungdo o estudo traz o julgamento das
injuncdes de n° 670, 708 e 712, atraves do qual o Supremo Tribunal Federal equiparou o
direito de greve dos servidores publicos ao dos trabalhadores celetistas, ante o permissivo
constitucional do art. 37, inciso V11?? e a auséncia de lei regulamentadora. Ha de falar também
no mandado de injuncdo de n° 721 que no mesmo caminho dos demais, equiparou o direito de

aposentadoria especial de celetistas e servidores publicos.

6 CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo identificar se existe alguma possibilidade do Supremo
Tribunal Federal intervir nos demais poderes em situacdes de crise politica. A premissa
basilar que foi instituida reside na diferenciacdo entre ativismo judicial e judicializacdo da
politica e identificacdo da inércia dos demais poderes como um ponto de partida para uma
atuacdo mais intensa daquela corte.

Nesse sentido, ficou compreendido que o Supremo Tribunal Federal, quando
provocado, deve tomar uma decisdo baseada na argumentacdo juridica procedimental. A
ocorréncia de uma crise politica leva a prejuizos institucionais e juridicos, em especial na
consecucdo de direitos fundamentais e no (des)respeito a preceitos constitucionais, 0 que
acarretara a provocacao do tribunal.

Foi esclarecido que a sobredita argumentacdo devera ser suficientemente sélida e
consistente para satisfazer o 6nus argumentativo que € imposto a corte quando realiza
intervengdes nos demais poderes — ou até mesmo na prépria sociedade — no ambito do
controle de constitucionalidade, consoante a existéncia da dificuldade contramajoritaria.

Essa argumentacdo serd baseada nos principios constitucionais e tera fins politicos,
no sentido de levar a cabo a finalidade do proprio direito enquanto instrumento de pacificacdo
social e estabilizacdo das expectativas normativas do cidaddo. De outro orbe, a matriz
argumentativa que foi delineada requer um dialogo do judiciario com a sociedade, para
identificar quais os argumentos extrajuridicos e pré-interpretacbes sdo relevantes e
consentaneos da realidade fatica.

No momento que a pesquisa tratou do cidaddo enquanto co-autor e destinatario da

producdo estatal — sejam leis ou decisdes judiciais —, transformou-lhe em verdadeiro

22 Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;
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protagonista das solugcdes que podem ser encontradas para os problemas politicos
institucionais, servindo o Supremo Tribunal Federal como 6rgdo positivador das mudancas.
Dai ter reconhecido que a legitimidade daquela corte fica necessaria atrelada ao intercambio
dialégico com a sociedade civil.

Tendo sido encerrada a digressao tedrica e filos6fica quanto aos pressupostos
necessarios para atuacdo do Supremo Tribunal Federal, o exame seguiu para observar a
atuacdo da corte frente a casos concretos, encontrando que a despeito de todo o arcabouco
argumentativo que pode ser desempenhado, o tribunal opta por uma postura passiva, ndo
intervindo diretamente em questdes politicamente materiais, restringindo-se a analisar
somente questdes procedimentais.

Por fim, a investigacdo encerra refletindo que a autocontencdo da corte
constitucional é tdo desejavel quanto necessaria, mas nao deve ser afastado o potencial que
existe na argumentacdo procedimental para encontrar solu¢des as demandas que sdo postas ao
Supremo Tribunal Federal. Ndo se trata de uma ampliacdo de competéncias, ja que a
manutencdo da estabilidade é imprescindivel para o fundamento do sistema politico.

No momento que as crises politicas perturbam o equilibrio, a construcdo de uma
solucdo junto a sociedade civil abre alas para preservacao da forca normativa da Constituicdo.
E que o contexto de crise finda atingindo a concretizagdo das politicas publicas necessérias
para dar efetividade aos direitos fundamentais contidos no texto constitucional e embargando

até mesmo outros comandos constitucionais
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