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Apresentacdo

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

O 111 Encontro Virtual do CONPEDI, ocorrido entre os dias 23 e 28 de junho de 2021, trouxe
um espago virtual e sincrono de debates e discussdes altamente qualificados, reunindo a
comunidade juridica e, em especial, os docentes e discentes dos programas de pds-graduagéo
em direito do Brasil.

Estamos h&d mais de um ano da maior crise sanitéria dos Ultimos tempos, uma pandemia que
jadmatou mais de 500 mil brasileiros. Inobstante as enormes adversidades por que passamos
neste periodo, a pesquisa cientifica ndo pode parar. Os novos desafios impdem alteracdes
considerdveis no direito administrativo e na gestdo publica brasileira, com um sem nimero
de ateracOes legidativas, editadas com vistas a responder as demandas trazidas pela Covid-
19.

Com vistas a problematizar este momento t&o atipico, e na tentativa de buscar conjuntamente
solugdes, 0 CONPEDI, mais uma vez, ofereceu aos participantes conferéncias, painéis e
grupos de trabalho de elevadissimo nivel.

A possibilidade de dialogar com nossos pares em tempos tao dificeis € como um sopro de
esperanca para todos e, nesse sentido, as pesquisas e debates realizados no Grupo de
Trabaho “Direito Administrativo e Gestdo Publica I” reuniram um amplo e plural conjunto
de pesquisadores de todas as regifes do pais, com artigos e discussdes abertas, horizontais,
dialdgicas e plurais. Contribui¢des marcadas pela pertinéncia académica e pela preocupacéo
com os desafios advindos da pandemia e, também, deste novo direito administrativo "de
emergéncia’.

A Academia (esta heranga grega historica e humanisticamente insubstituivel do Ocidente)
somente existe e € legitimada por meio do saber critico — que é libertador - a visar as
transformagdes politicas, sociais, econdmicas e culturais. A producdo cientifica do
CONPEDI é resultado dos seus Congressos nacionais e internacionais, que sao eventos
dialogais e diaéticos, fisicos e virtuais, e da producdo cientifica decorrente de artigos
académicos apresentados por estudantes e professores. Este GT concilia,

transdisciplinarmente, o Direito Administrativo com a Gestdo Publica num contexto histérico



dramético, imprevisivel e emergencial (COVID-19) em que ha o desafio irrenuncidvel das
administracbes publicas federativas na alocacdo de recursos financeiros eficientes,
transparentes e inclusivos.

Os artigos agui publicados gravitam em torno das seguintes tematicas.

1. DECOLONIZAR O DIREITO ADMINISTRATIVO? UMA REFLEXAO SOBRE
OBSTACULOS E POSSIBILIDADES

2. A IDEOLOGIA DOS DIREITOS HUMANOS NO PREAMBULO COMO VETOR
HERMENEUTICO NA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

3. INTERESSE PUBLICO VERSUS DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: UMA (RE)
PERSONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

4. AS RAIZES HISTORICAS E CULTURAIS DO PATRIMONIALISMO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E A SUA PRESENCA NA GESTAO DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL

5. EMERGENCIA DE UM DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL COMO
INSTRUMENTO DE DIRETRIZES POLITICAS PRA DESENVOLVIMENTO E
PROMOCAO DE INFORMACOES GOVERNAMENTAIS.

6. REGULACAO CENTRALIZADA VERSUS DESCENTRALIZADA: QUAL
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E MAIS SUSCETIVEL A INTERFERENCIAS
POLITICAS?

7. A LEI ROBIN HOOD COMO INSTRUMENTO LEGAL DE POLITICAS PUBLICAS
DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

8. ADMINISTRACAO PUBLICA E SOCIEDADE: O CONTROLE SOCIAL NO
CAMINHO DASNOVAS TECNOLOGIAS

9. A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NASLICITACOES PUBLICAS

10. A UTILIZACAO DOS DISPUTE BOARDS NA NOVA LEI DE LICITACOES: POR
UM PROCEDIMENTO MAIS JUSTO E CELERE



11. ANALISE DA UTILIZACAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS (RDC) NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

12. ANALISE DA RESOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS ENVOLVENDO A
ADMINISTRACAO PUBLICA — O CASO DO ACORDO VALE S/A E ESTADO DE
MINAS GERAIS

13. REGULACAO EM DESEQUILIBRIO: ESTRATEGIAS PARA EQUILIBRAR
AGENCIAS REGULADORAS BRASILEIRAS

14. AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO: UM EXAME PRELIMINAR DAS
NORMAS GERAISVIGENTES

15. OS LIMITES DO PODER NORMATIVO DAS AGENCIAS REGULADORAS E SUA
EFETIVIDADE NA GARANTIA DE DIREITOS SOCIAIS

16. A ANEEL E A POLITICA REGULATORIA EXTRAFISCAL SOBRE CELULAS
FOTOVOLTAICAS: UMA SAIDA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO
BRASIL?

17. A LIMITACAO DA LIBERDADE DE CIRCULACAO NA PANDEMIA: UMA
DISCUSSAO SOB A OTICA DO ESTADO DE EXCECAO

18. A ETICA DA ECONOMIA DA COMUNHAO A LUZ DA EFICAZ DESTINACAO
DOSBENS MOVEIS APREENDIDOSA LEILAO

19. BOA ADMINISTRACAO PUBLICA E TRANSPARENCIA EM TEMPOS DE
PANDEMIA

20. ANALISE ECONOMICA DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS
21. O CONTROLE DAS FINANCAS PUBLICASNO BRASIL

22. ANALISE DA ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO ANTES E APOS A OPERACAO QUINTO DO OURO

23. MUITO ALEM DO CONTROLE: A ATUACAO DO TCU COMO ORGAO DE
SUPERVISAO E REVISAO REGULATORIAS DAS AGENCIAS REGULADORAS



24. DESESTATIZACAO DE DADOS PESSOAIS: UMA ANALISE A RESPEITO DA
TRANSFERENCIA DE DADOS DE UMA ESTATAL DE SANEAMENTO APOS O
PROCESSO DE DESESTATIZACAO.

25. FUNCAO SOCIAL DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO SOB A
PERSPECTIVA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

De nossa parte, estamos honrados pela participacdo na Coordenacéo desse relevante Grupo
de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater com todos o0s autores e
demais participantes.

Cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade da organizacéo de mais
este evento virtual, congregando pesquisadores em torno da socializacdo da pesguisa
cientifica produzida na &rea do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s |leitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!
De Floriandpolis (SC), de Passo Fundo (RS) e do Rio de Janeiro (RJ), junho de 2021.
Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. Manoel Messias Peixinho — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ) e Universidade Candido Mendes (UCAM-RIio)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |

apresentados no 111 Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram
selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito

Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



ALIMITACAO DA LIBERDADE DE CI RCULACAO NA PANDEMIA: UMA
DISCUSSAO SOB A OTICA DO ESTADO DE EXCECAO

THE LIMITATION OF FREEDOM OF MOVEMENT IN THE PANDEMIC: A
DISCUSSION FROM THE PERSPECTIVE OF THE STATE OF EXCEPTION

Fernanda Claudia Araujo Da Silva

Resumo

A pandemia tem estabelecido medidas que afetam direitos e liberdades, em prol da salide
publica. Assim, estabelece-se um estudo dessas limitacGes decorrentes da crise sanitéria
decretada no ordenamento brasileiro e se discute seu alcance multifacetério, inclusive a
decretacdo do lock down a se repensar fatores que afetam a economia e que téo cedo néo sera
resolvido. A teméatica permeia o viés da consolidacgo do Estado de Direito e seu preceito
democratico que se apresenta difusamente nas expressdes de medidas governamentais. A
metodologia da pesquisa € redlizada a partir da doutrina gue embasa o fenbmeno, pois a
Covid-19 é fenémeno juridico-poalitico.

Palavras-chave: Liberdade, Pandemia, Estado de excecéo

Abstract/Resumen/Résumé

The pandemic has established measures affect rights and freedoms, in favor of public health.
Thus, a study of these limitations resulting from sanitary crisis enacted in the Brazilian
system is established and its multifaceted scope is discussed, including the decree of lock
down to rethink factors that affect the economy and which will not be resolved anytime soon.
The theme permeates the bias of the consolidation of the Rule of Law and democratic precept
that is diffused in the expressions of governmental measures. The research methodology is
based the doctrine that supports the phenomenon, since Covid-19 is a legal-political
phenomenon.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Freedom, Pandemic, Exception status
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INTRODUCAO

A pandemia ocasionada pelo Coronavirus modificou a vida das pessoas na sociedade
mundial, alterou politicas governamentais, normatizando condutas por meio de diretrizes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e principalmente a restricdo da circulacdo de pessoas
com o fechamento de fronteiras e restri¢cOes estabelecidas pelos Estados.

A situacdo que se vivencia é impar, nunca visto na histdria, e mesmo que, repercussdes
mundiais tém sido enfrentadas em guerras e, como algo mais parecido, a Gripe Espanhola
ocorrida entre os anos de 198 e 1920, ndo se compara com a pandemia causada pelo virus Sars-
Cov-2, considerado um acontecimento que tem devastado parcela da humanidade, como nunca
se viu.

Dentro do historico de identificacdo dos primeiros casos ocorridos, em 2019, até uma
postura mundial da OMS, a propagacdo da doenca ja tinha causado um alto contagio na
populacdo mundial. Posteriormente é que se manifestaram 0s governos com a restricdo de
contato e de circulacdo de pessoas, 0 que ensejaram no confinamento e em politicas estatais
para contencdo da disseminacéo do virus, considerada uma doenca potencialmente letal.

As medidas impostas afetaram direitos e liberdades dos individuos em sociedade,
mesmo sabendo que tais restricGes tém o conddo de estabelecer a protecdo da saude publica.
Nesse aspecto, percebe-se que a vida, como preceito fundamental se sobrepde aos principios
constitucionais da liberdade e da seguranca.

Sendo assim, tais medidas adotadas pelo poder publico correspondem a limitac6es
individuais em prol do interesse coletivo. Com isso, fecham-se comércios e escolas, proibem
atividades sociais e profissionais, como resultado da implantacéo da quarentena e do isolamento
social, com o intuito de reduzir a propagacao da doenca.

As medidas utilizadas na preponderancia do interesse da coletividade, se faz presente
com o denominado poder de policia administrativo. Sobre esse aspecto, procura-se analisar as
restricdes estatais estabelecidas pelos Estado brasileiro, principalmente pelos governos
estaduais e municipais, que tém adotado limitagdes a direitos em prol da vida das pessoas no
atual momento vivenciado.

Porém, as restricdes que vém sendo tomadas internamente causado outros problemas
socioecondmicos que tdo cedo néo serdo resolvidos. Nessa tematica, o presente artigo tem por

objeto analisar as limita¢fes impostas pela pandemia, como sendo poder de policia, visto que é
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considerado restricdo da liberdade que visa concretizar a protecdo do interesse publico, sob o
enfoque contemporaneo vivenciado.

Discute-se a tematica sob o viés da consolidacdo do Estado de Direito e seu preceito
democratico que se apresenta de forma difusa sob as mais diversas expressdes de medidas
governamentais de decretacdo do lock down, sob um vacuo normativo, na medida que 0s
decretos estaduais e municipais, muitas vezes alinhados, pautam-se na Lei n® 13.979/2020.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, além da introducdo e consideracgdes finais.
No primeiro capitulo estabelece-se um estudo sobre o direito a vida e sua inclusdo nas politicas
pablicas de satde, como critério estabelecido para se definir saide em tempos de pandemia. No
segundo, estabelece-se uma andlise acerca das medidas adotadas, integrando o contexto de
poder de policia estatal nas limitacdes da liberdade e da propriedade em beneficio da
coletividade, e no terceiro capitulo, se faz uma analise da situacdo vivenciada dentro de Estado
de excecdo, ndo no sentido politico, mas no sentido se estabelecer restricdes legais difusas, e
que muitas vezes correspondem a um vacuo normativo, na medida em que ela é juridicamente
delimitada por meio de medidas extremas como o lock down.

Quanto ao aspecto metodoldgico, realiza-se uma pesquisa a partir de uma analise
doutrinaria que embasa o fendbmeno vivenciado pelo mundo, considerando-se a peste da Covid-
19 como fenémeno juridico-politico, devendo ser tratada a situacdo na pesquisa pelo método
da fenomenologia. A pesquisa é doutrinaria e descritiva, pois descreve a situagdo vivenciada

no pais e no mundo.

1 O DIREITO A VIDA E ATUACAO ESTATAL NAS POLITICAS DE SAUDE: O
PARADIGMA DA PANDEMIA

Nas primeiras décadas p6s Constituicdo de 1988, a liberdade era o referencial de
definicdo de conceitos advindos da democracia. JA 0 ano de 2020, o principal paradigma
protetivo € a vida. A pandemia reestruturou a diretriz de tutela do Estado Democratico, tendo a
vida e a saude como sendo elementos de maior interesse do ordenamento juridico brasileiro.

A salde tem tratamento especifico na Constituicdo Federal de 1988, compreendendo
o0 sentido de que "envolve tanto a percepcdo de sua dependéncia das condigdes de vida e
organizacao social como a nogdo de auséncia de doengas" (DALLARI, 2008, p. 12). Portanto,
o significado do corolario da vida abrange aspectos pessoais e sociais, reforcado com as
diretrizes da OMS, tanto que Suely Gandolfi Dallari afirma que:
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Tal amplitude foi aceita pela sociedade que sobreviveu a Segunda Grande Guerra
do século vinte e ficou clara na criacdo da Organizacdo Mundial de Satde (OMS)
que, no preambulo de sua Constitui¢ao (1946), assim conceitua: “Satde é o estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenga”. A
salide depende, entdo, ao mesmo tempo, de caracteristicas individuais, fisicas e
psicologicas, mas, também, do ambiente social e econémico, tanto daquele mais
préximo das pessoas, quanto daquele que condiciona a vida dos Estados.
(DALLARI, 2008, p.12) (sic!)

Com isso, 0 aspecto sociojuridico da saude é identificado sob varios vieses, como 0
econémico, social, médico e de politicas publicas, organizados internamente e adotando
diretrizes internacionais de organismos internacionais como a Organiza¢do Mundial de Saude
e a Organizacdo Pan-Americana de Salde — OPAS, relacionado, inclusive, as diversas doencas
transmissiveis que afetam a populacdo e determinam diretrizes de protecdo a saude publica
(DALLARI, 1988).

Portanto, o conceito juridico de satde tem diretrizes multifacetéarias, compreendido
como sendo um estado de bem-estar fisico, mental e social, a partir das diretrizes da
OMS/OPAS (OMS, 1946) e hoje, na situacdo de pandemia, o sentido de saude tem sido
evidenciado na protecdo da doenca transmissivel, no caso a transmissdo do virus SARS-CoV-
2/Covid-109.

Mas, voltando a questdo do conceito de saude entre o que foi estabelecido em 1946
ndo é o mesmo dos dias de hoje, pois envolvem diversos critérios estatisticos e que possam ser
mensurados. Como afirmam Secre e Ferraz:

Entende-se que, para fins de estatisticas de salde, as formas de "avaliacdo externa"
sejam necessérias; ndo seria exeqlivel "qualitativar-se" esse tipo de mensuragéo.
Essas reflexdes e as que se seguirdo sdo cabiveis para que o estudioso de ciéncias de
salide possa "pensar” melhor sua matéria.

Recentemente, médicos dos EUA criaram uma entidade nosoldgica e até lhe deram
um C.1.D.: é a "sindrome da felicidade", incompativel com a situa¢do do homem, com
suas dificuldades, dividas, medos e incertezas. Seria dessa "felicidade" que a OMS

tiraria seus parametros para caracterizar o "perfeito bem-estar mental"? (SECRE,
FERRAZ, 1997, p. 539)

Os autores Secre e Ferraz remodelam o conceito de saude destacando o elemento
fisico, mental e social, associado a elementos psicossomaticos, acrescentando injungdes sociais
e culturais, de forma que o conceito de saude liga-se a ideia socio-psicossomatica (SECRE,
FERRAZ, 1997).

Assim, a analise do conceito de saude, no atual contexto, se define diante da situacéo
vivenciada, adequando-se aos conceitos da OMS/OPAS e relacionando a diretrizes fisicas,

mentais e sociais atualmente estabelecida. Nesse sentido, o que leva a defini¢do de salde em
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tempos de pandemia? Isso vai desde a definicdo da doenca e sua propagacéo, que afeta parte da
populacdo, a estrutura do sistema de saude publico e privado, a diminuicdo da circulacdo da
economia por conta da doenca, fatores sociais, qualidade de vida e a elaboracgéo de indicadores
necessarios a diretrizes de politicas publicas.

S&0 necessarios os indicadores como condutores imprescindiveis a tomada de decisdo
administrativa nas politicas publicas na area de salde, inclusive no que se refere a estatisticas
de mortalidade existente em razdo de doencas. Nesse aspecto, estabelece-se o ajuste de medidas
a serem tomadas pelo Estado, e principalmente no Brasil, no ambito dos municipios, por conta
da municipalizacdo da saude.

A tematica relacionada a pandemia correlaciona-se a previsdes especificas da doenga,
principalmente sua transmissibilidade, o que conduzem a todas as politicas publicas adotadas.
O referencial legislativo, no Brasil, se estabelece a partir da Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020 (BRASIL, 2020), como paradigma de contencdo epidemiolégica, estabelecido dentro
de um panorama global e nacional estabelecidos. Essa norma paradigmatica se torna apoio as
politicas adotadas a partir de entdo, a0 mesmo tempo em que dela também saem muitas
discussBes quanto aos seus efeitos e aplicabilidade.

A referéncia legislativa acima mencionada estabelece recomendacdes de a¢fes a serem
tomadas pelos entes politicos brasileiros, uma vez que prioriza a satde publica, no contexto da
transmissdo do SARS-CoV-2, além de determinar medidas sociais.

Mesmo que se estabeleca que no contexto mundial, a doenga vinha sendo identificada
por recomendacfes da OMS, soft law/droit mou, tais exortacfes passaram a ser adotadas pelos
paises, por meio de hard law, como ocorreu com a definicdo de quarentena estabelecida no Art.
2°, inciso 11, da Lei n° 13.979/2020, como também a expressdo ‘medidas de isolamento’?,
descritas no inciso | do mesmo artigo.

A questdo ndo se trata de analisar soft ou hard law, mesmo que “ndo se pode mais
negar que os efeitos da soft law estdo traduzidos em um corte horizontal, nas relagdes
multilaterais, que atinge inexoravelmente o direito internacional publico e o privado”
(PIMENTA, 2018, p. 4), mas identificar a importancia das diretrizes da OMS/OPAS.

L "restricdo de atividades ou separacéo de pessoas suspeitas de contaminago das pessoas que néo estejam doentes,
ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminacéo, de maneira
a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacao do coronavirus".

2 "separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus".
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Assim, as orientacdes que sdo tomadas estabelecem a busca pela protecao do direito a
vida, identificado, no momento, como a busca pelo direito a saude da coletividade e como
afirma Cabral et. al:

O Brasil assume compromisso com uma nova proposta de vigilancia
epidemiolégica voltada para a infeccdo humana pelo SARS-CoV-2 (CID 10:
U07.1 - infeccdo respiratéria pelo novo coronavirus), apoiada pela consolidacdo de
informacdes da OMS e novas evidéncias técnicas e cientificas. Partindo da
premissa de que a doenca se trata de uma infeccdo respiratdria, os estados, DF e
municipios iniciam suas linhas de controle, prevencdo e tratamento baseados nos
planos para a pandemia de influenza e sindromes respiratdrias, previstos no
Guia de Vigilancia Epidemioldgica (VE) e manuais técnicos para enfretamento
de eventos epidemioldégicos em massa, fundamentando a capacidade e

experiéncia do SUS frente a resposta de combate ao novo coronavirus (CABRAL
et.al, 2020, p. 3-4)

Portanto, as politicas publicas de protecdo a vida tém suporte em posturas
internacionais, referendadas pelo Ministério da Saude, de forma que elaborou o Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo coronavirus em caso de epidemia
em todo territorio nacional (BRASIL, 2020a).

As politicas entdo estabelecidas objetivaram e preparam toda a rede se aten¢do a satde
no Brasil, incluindo os niveis de governo existentes, a criar, no mesmo dia de edicdo da Lei n°
13.979/2020 a estabelecer o Plano de A¢bes Nao Farmacolégicas (PANF), o MS visa reduzir a
transmissibilidade e atrasar a propagacdo da epidemia como restricdes de trafico aéreo,
fechamento de espacos publicos, cancelamento de eventos, uso obrigatorio de mascaras,
isolamento domiciliar para a populacéo etc.

Tais medidas demonstraram sua importancia, mas sem protocolos médicos, naquele
momento. Apesar de sua relevancia, o Brasil possuiu uma extenséo territorial continental, com
desigualdades sociais e pluralidade cultural que foram incluidas num planejamento de acdes
Unicas para retrair a propagacao da doenca.

Esse planejamento desafiou as autoridades sanitarias do pais e foi criticado por
diversos pesquisadores, até se chegar a casos mais graves da doenca, o que ja vinha ocorrendo
em paises da Europa (CABRAL et.al, 2020).

A experiéncia internacional ante as altas taxas de mortalidade acabou por ensejar
mudangas nos planejamentos estatais, pois so se demonstrou limitacdes da saude publica frente
a pandemia de Covid-19. Alem disso, percebeu-se a elevada propagacéo de falsa informacoes
(fake news) sobre a doenca, formas de contagio e tratamento afetando a atuacdo das politicas

publicas impedir a propagacao viral.
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2 PANDEMIA DA COVID-19 E PODER DE POLICIA: MEDIDAS E LEGALIDADE

A norma primaria sobre a pandemia emitida estabelece alteracGes legais no Estado
brasileiro, além de providéncias relacionadas a diversas areas como planos de saude, exames
de saude, exames médicos, isolamento, quarentena, repatriagdo de brasileiros e a atuagdo de
politicas internas de salde publica (SILVA, 2020), de forma a legitima as a¢bes do Estado
brasileiro, e como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

...a legitimidade da conduta do administrador ndo é decidida em abstrato, mas resulta
do confronto com o caso concreto, pois ndo se trata de avaliar a legitimidade do estado
de direito, mas de uma acéo que se contenha na intersecdo do estado de direito com o

acontecimento real, cuja ocorréncia a norma postula suprir a finalidade que veio a
proteger (MELLO, 1984, p. 148).

Ora, cabe ao Estado proteger a sociedade na coordenacdo administrativa e por meio da
articulacdo de acOes na tentativa de encontrar saidas para a crise da Covid-19 (SILVA, 2020),
e estabelecer determinacao decisérias que repercutam na vida cotidiana da sociedade, a0 mesmo
tempo em que estabelecem convergéncias que designam informacdes, planejamentos, normas
e alinhamentos de decisdes, ponderando a razoabilidade administrativa, como medida essencial
das decisdes tomadas durante esse periodo de vivencia do fendmeno mundial da pandemia.

Nesse sentido, a defini¢do de razoabilidade se faz essencial, para que se justifiquem as
limitacGes estabelecidas por conta da pandemia. Assim, o0 termo razoabilidade, estabelecida
como principio, nas palavras de Paula Bucci significa que:

O principio da razoabilidade, na origem, mais do que um principio juridico, é uma
diretriz de senso comum ou, mais exatamente, de bom senso, aplicada ao direito ... A
razoabilidade formulada como principio juridico, ou como diretriz para a
interpretacdo das leis e atos da Administracdo, é uma orientacdo que se ople a

formalismo vazio, a mera observancia dos aspectos externos do direito, formalismo
que descaracteriza o sentido final do direito. (BUCCI, 1996, p 173) (grifou-se).

Dessa forma, as decisfes adotadas internamente pelo Brasil devem primar critérios
razoaveis e refletem valores e interesses tutelados pela Constituicdo, como vida, liberdade,
seguranca, igualdade e propriedade, a0 mesmo tempo que enfraquecem outros setores como as
condiges politicas e econdmicas (SILVA, 2020).

No entanto, mesmo que a razoabilidade fundamente as decisdes, as medidas

estabelecidas no momento da emergéncia buscam “neutralizar ou amenizar suas consequéncias
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danosas a comunidade”. (MEIRELLES, 2013, p. 263), pois as decisdes administrativas afetam
as relagdes sociojuridicas existentes.

Nessa tematica, Virgilio da Afonso Silva (2013) defende que o enfoque do interesse
coletivo se perfaz na protecdo dos direitos fundamentais e que deve ser protegido, pois afirma
que:

. € menos plausivel argumentar apenas com base em um certo maniqueismo
simplista, segundo o qual o individuo deve sempre ceder em favor da coletividade, ja
que uma das fungdes precipuas dos direitos fundamentais é justamente proteger os

direitos dos individuos contra interesses de uma determinada coletividade. (SILVA,
2013, p.738)

Assim, as medidas limitativas encontram aparato na legalidade, onde se permitem
solugbes a serem tomadas, reconduzindo o conceito de legalidade em detrimento a
arbitrariedade, levando o Estado de Direito, de forma que a legitimidade estatal ser entendida
em consonancia com o comportamento administrativo, adequado as necessidades coletivas, que
no atual momento é a sobrevivéncia ante a infeccao do virus (principios da vida e da saude).

As limitacGes, portanto, sdo o préprio poder de policia, que definido, ora de forma
mais ampla, e outrora, de forma mais restrita, significa a limitacdo da liberdade e/ou da
propriedade por parte do Estado, de forma geral e, numa acepcao mais restrita, entendido como
intervencdes realizadas pelo Poder Executivo com o intuito de evitar acbes prejudiciais ao
interesse publico (MELLO, 2008).

Dessa forma, o complexo de medidas adotadas pelo estado brasileiro delineia
praticamente a restricdo da liberdade e da propriedade em beneficio da vida, tomadas as
medidas por meio de intervencdes gerais e abstratas, concretas e especificas que se destinam ao
mesmo fim, obstar a propagacéo do virus da Covid-19.

As limitagdes tém amparo na Constituigdo quando se analisa o inciso Il do Art. 200,
como sendo um dos deveres Sistema Unico de Satde® (SUS) "executar a¢des de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saide do trabalhador".

Compreendendo o acento constitucional da vigilancia sanitaria na determinagdo das
acOes realizadas visa eliminar, reduzir ou prevenir riscos existentes a saude, com o

envolvimento da vigilancia epidemiologica de tutela da satde coletiva, no controle de doencas.

3 O SUS ¢ estrutura federativa e interorganizacional, tem trabalhado no combate & pandemia e mesmo assim a
transmissdo da doenca ensejou muitas mortes (PECI, 2020), pois o desafio estatal € muito mais complexo do que
somente decisBes na area da salde, o0 que ensejou a tomada de decisdes que alcangam os mais variados setores,
principalmente por ser uma doenca nova e que causa diversos efeitos e a principal medida tomada foi o
enclausuramento de pessoas. (SILVA, 2020)
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Portanto, os limites afetam a vida e economia mundial e a0 mesmo tempo geram
conflitos, o que Cooper (1998, p. 90) afirma que “[...] o conflito entre diferentes obrigacdes se
configura como a forma mais tipica pela qual os administradores publicos vivenciam os dilemas
éticos”, 0 que significa que os limites de atuacdo do poder de policia adotados na pandemia
estabelecem conflitos de valores, interesses, de papeis, autoridade e responsabilidade
(SANTOS, 2020).

Percebe-se que ha reconfiguracdo do poder de policia dentro de um contexto de crise
estabelecida entre o Estado e a coletividade, em que se evidenciam medidas desafiadoras para
serem enfrentadas, chegando a ponderar as obrigacdes sociais dos governos em relacdo aos
administrados que afetam a liberdade individual das pessoas, principalmente por se observar o
momento de crise vivenciada.

Na ponderacdo entre legislacdo e sobrevivéncia, calham as palavras de Freitaq (2005,
p. 87) ao afirmar que: “E preciso respeitar a lei, quando for estritamente necessario; é preciso
ter flexibilidade, quando a dimenséo humana prevalece”. Portanto, a flexibilizacdo da conduta
do Estado na pandemia deve observar a prevaléncia da dimensdo humana, dentro desse contexto
de crise mundial.

Segundo Lais Santos (2020) a situacdo ndo esgota dilemas existentes, visto que
continuardo surgindo e cada vez mais complexo, o que se apontam as diversas ‘ondas’ de
disseminacéo do virus, e esses dilemas estardo cada vez mais acirrados, e demonstra a autora
gue a inclusdo do dilema entre economia e saude, afetados por medidas de policia
administrativa estard cada vez mais existente.

A economia passa a ser a medida do dilema, no lugar da liberdade e da propriedade,
por isso que a adogédo de medidas utilitaristas, no conceito de Martin Gak (2020), pessoas vao
morrer para que muitas outras possam viver, como limite do préprio dilema existente, mas nao
mais moral, pois a crise impactada na economia mundial sugerem aos Estados.

Esse pensamento utilitarista de Gak (2020) viola a Constituicdo de 1988, pois a vida é
principio fundamental constitucionalmente resguardado, mesmo ndo sendo absoluto, a
economia existe porque ha vida e um espaco de interesse comum (LISBOA, 2018) e “cabe a
Administracdo Publica a obrigacdo moral de criar mecanismos para que os cidaddos tenham
salde, seguranca e integridade” (SANTOS, 2020, s.p).

No entanto, percebe-se que com o agravamento da crise gerada pela pandemia esse
conflito vida e economia representard a mudanga, como sendo elementos inconcilidveis dentro

de um mesmo contexto real.
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Mas a razoabilidade, nesse momento fundamentard as decisdes para se adotar as
medidas pelo governo, ante as situagdes enfrentadas. A discussdo, ndo chega a parcela da
populacéo por conta de escassez de recursos e informacgdes (PUIU, 2015), mas a consciéncia
do dilema é tomado pelo sistema governamental que entender como sendo melhor ao Estado e
as futuras geragdes.

Portanto, o combate a atual pandemia se restringe a pilares fundamentais da
globalizacdo econémica mundial e que deve se repensar entre a vida daqueles que fazem a

economia ou na propria atividade.

3 O DECRETO DE LOCKDOW E ESTADO DE EXCECAO: DISPARIDADES
DEMOCRATICAS OCASIONADAS PELA PANDEMIA

A pandemia gerou uma crise extrema definida por ameaca a valores econdémicos,
sociais e de saude publica que demandaram medidas urgentes por parte do estado e colocou em
Xeque, tanto a vida das pessoas como a economia mundial (SILVA, 2020). Com isso, 0
distanciamento social, a proibicdo das atividades comerciais, o fechamento de fronteiras e
outras acOGes negativaram o desenvolvimento estatal e modificaram a forma de gestdo com
relevancia, principalmente, para a satde publica, tanto no sistema pablico como no privado de
salde vigentes (CAPANO et.al, 2020).

A gestdo administrativa publica na atualidade esta se restringindo, basicamente, a area
da salde, apesar de diversas areas envolverem a prestacao de servigos publico, de forma que a
suspensdo das atividades e principalmente o lock down fragilizou todos os entes politicos do
Estado brasileiro, que se envolveram na gestao da crise, além de polarizar a politica, visto que
a pandemia traz problemas no exercicio da lideranca politica do pais (SILVA, 2020).

A mobilizacdo do Estado imposta pela situacdo extrema que se instaurou com a
pandemia da COVID-19 e as medidas de emergéncia adotadas pelos governos possibilitaram a
existéncia de arranjos colaborativos entre governos. Nesse sentido, adequam-se as medidas
adotadas por conta das consequéncias e desafios acarretados, evitando assim, maiores desgastes
estatais (SILVA, 2020).

Portanto, medidas concretas estabelecidas como o auxilio emergencial, mudangas
de programas existentes e decisGes de ambito geral buscam minimizaram os impactos do
momento (SILVA, 2020), mesmo que ainda se identifiguem a vulnerabilidade da populacédo
brasileira e desafios econdmicos, tecnologicos, sociais e geopoliticos dentro desse fendmeno

da Covid-19 e que possivelmente em sua fase po6s-Covid. De qualquer forma, a crise
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desencadeada pela pandemia evidencia uma mudanca no papel da administracdo publica e em
especial na projecdo de politicas publicas de recuperagdo do crescimento do pais (SILVA,
2020). Assim, o procedimento mais restritivo durante a pandemia € o lock down retirando a
liberdade dos individuos na sociedade, podendo a sua desobediéncia ensejar tipificacio penal®.

Isso tudo ocorre porque a epidemia “toca todos os dominios da sociedade e
desorganiza a vida da cidade, [é] a Unica que coloca os cadaveres na rua, que muda a tal ponto
as mentalidades” (BLONDEAU, 1986, p.80).

A restricdo da vida e da liberdade das pessoas durante a pandemia limitada a uma
vigilancia sanitéria que limita a vida das pessoas, no andar, no vestir, no viajar, na restri¢cdo de
reunides, de funerais, e como se ndo bastassem todas as limitagdes, o0 enfrentamento ao escasso
sistema de saude lotado de pessoas (VENTURA, 2010).

As imposi¢des do Estado trazem uma série de decisGes como prioridade de vacinas,
de tratamentos médicos e farmacoldgicos, tipos de tratamento, acesso a leitos hospitalares, de
forma que a vida fica sujeita & soberania estatal (AGAMBEN, 2007).

A crise sanitaria é patente no Brasil (atrelada a crise ja existente na saude publica)
e a crise democratica também, pois uma leva a outra, que vai se instalando gradativamente a se
identificar um momento de vivéncia num Estado de excecdo, ndo propriamente politica, mas
numa excecao de direitos limitados e restringidos de sua fruicdo, pois as medidas politico-
governamentais se estabelecem dentro de um debate decisério de uma sociedade pelo proprio
Estado.

Portanto, o contexto traz uma excepcionalidade de direitos estabelecidos pela
Constituicdo de 1988 grifados por motivos que levam a situag@o de excepcionalidade que sao
tracados pela decisdo governamental. Esse € o contexto da pandemia. A ideia trazida por Albert
Camus, em seu livro a Peste (CAMUS, 2020)° transcende a situacéo vivenciada na atualidade,
mesmo o livro trazendo um contexto metaférico, a pandemia contemporanea se veste da
carapuca trazida por Camus e é demonstrada pela resiliéncia da sociedade ante a pandemia.

Com a literatura de Camus e com a realidade da pandemia identificam-se
cataclismos juridicos que excepcionalizam a vida em sociedade, principalmente com a restricdo

de direitos condicionados pelo lock down, considerado a decisdo de aprisionamento da

4 Art. 268 - Infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir introducdo ou propagacdo de doenca
contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo, se 0 agente é funcionario da salde publica ou exerce a profissao
de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

5 A edicdo do livro traduzido do francés (La Peste) é de 1947, da Editions Gallimard.
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liberdade do individuo dentro da democracia e evidencia a soberania do Estado para além do
ius imperii, com a detalhada restri¢do de direitos e a exclusdo de convivéncias publicas e, 0 que
¢ pior, a incapacidade de resolucdo da situacdo pelo proprio Estado (VENTURA, 2010). E,
consequentemente, as medidas do lock down agravam ainda as disparidades econémicas do
Estado brasileiro em nome da protecédo a saude publica.

As mortes coletivas acorridas se deparam diante de uma guerra viral e séo decididas
pelo governo soberano, na medida em que institui o estado de excecéo “na idade da biopolitica
este poder tende a emancipar-se do estado de excecdo, transformando-se em poder de decidir
sobre o ponto em que a vida cessa de ser politicamente relevante” (AGAMBEN, 2007, p.149).

H& uma excepcionalidade vivida e vivenciada dentro de uma quantidade de mortes
humanas que justificam, por si so, a excepcionalidade, pois restringe o direito a vida e
deslegitimam valores e como diz Lipovetsky (apud VENTURA, 2010) ocorre o recuo da
politica e a faléncia do proprio sistema.

H& uma situacdo emergencial tratada continuamente por decretos locais, estaduais
e nacionais transformando a estrutura estatal e social como meio de remediar a situacdo e
justificando o estado de exce¢éo se prolongando no tempo.

Alids, segundo Giorgio Agamben (2004) quando se prolonga no tempo ocorre um
estado de emergéncia permanente, mesmo ndo declarado formalmente, considerando uma
técnica governamental dos atuais sistemas constitucional, entendido como uma lacuna do
direito constitucional que permite ao Poder Executivo remediar a situacéo.

O pensamento de Agamben (2004) é identificado nos sucessivos decretos
governamentais publicados em razdo da pandemia, considerado um modo de aplicagdo do
préprio direito, o que corresponde a um estado de excepcionalidade, legitimando o ‘ndo Direito’
e tornando-o sistematico expressando um “estado de excecdo, hoje, atingiu exatamente seu
maximo desdobramento planetario” (AGAMBEN, 2004, p.33), sem se dar conta da violagdo
dos principios constitucionais, mas que sao justificados por um interesse maior de licdo da
democracia: a busca pela vida/saude.

O argumento da restri¢do de direitos pela preservacao da vida e da salde, representa
0s interesses coletivos sobre o individual na tentativa de preservar a civilizagdo. Mas também
afeta 0 aspecto econdmico que constituem valores das pessoas, da sociedade, do Estado e do
mundo globalizado.

Esse dilema enfrentado pela pandemia em outro momento, quando se reconhecer
gue a economia deve ser justificada pela vida, tanto que a tutela do lock down estabelecida,

agora, € a vida, mas ndo mais o0 sera quando a economia ndo mais sustentara e a democracia
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sera decidida como a subsisténcia do estado, legitimando um novo estado de exce¢do e como
afirma Agamben: “a necessidade ndo conhece nenhuma lei, a necessidade cria a sua prépria
lei” (AGAMBEN:2004, p.40). Assim, a excecdo advinda do lock down é uma necessidade da
situacdo objetiva que explica a excepcionalidade subjetiva.

Deyse Ventura (2010) traz a discussdo do Estado de excec¢do afirmando que essa
excepcionalidade ndo pode suspender direitos como o direito a personalidade juridica, o direito
avida, o direito a um trato humano, a proibicéo da escravidao, o principio da ndo-retroatividade
das leis, a liberdade de consciéncia e religido, a protecdo da familia, o direito a um nome, 0s
direitos das criancas, o direito a nacionalidade, o direito de participar do governo e as garantias
judiciais essenciais, particularmente o habeas corpus e 0 mandado de seguranca, a partir do que
determina a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2002,852).

Dentro da descricdo da CIDH que tutela de direitos, as prerrogativas estatais
advindas das restri¢fes do lock down, ensejam medidas de arbitrio, como critérios explicitos e
anti-juridicos correspondentes a um Estado de exce¢do

Portanto, as medidas publicas declaradas descrevem uma situacdo excepcional
existente que representam uma condicdo de impossibilidade temporaria de atendimento a
direitos. A grande questdo é que essa excepcionalidade, que deveria ser transitoria, tem se
perpetuado diante da situacdo indefinida, como forma de adequar as medidas a gravidade da
pandemia.

Mesmo a Constituicdo brasileira prevendo dois tipos de estado de excecdo: o de
defesa e o de sitio, a excepcionalidade ultrapassa os limites descritos, ndo como uma situacédo
politica, mas como uma situacdo sanitaria que gera desconfortos democréaticos e excecao a
direitos. Portanto, o regime excepcional da urgéncia sanitaria de modo democratico é fazer o
esforco de imaginar meios de enquadrar democraticamente as necessarias restricdes
(KOROLITSKI, 2007 apud VENTURA, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da situacdo da pandemia, a vida se condiciona a outros patamares de ideal da
saude, modificando o referencial no sistema constitucional desde a Constituicdo de 1988, isso
porque a liberdade era o referencial de definicdo de conceitos advindos da democracia,
enquanto que, a partir do ano de 2020 passa-se a ter como fundamento principal de protecéo a

vida, pois a pandemia reestruturou a diretriz de tutela do Estado Democréatico brasileiro,
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colocando a vida e a saude como principais elementos do ordenamento juridico brasileiro. A
situacdo se iguala também em diversos Estados no mundo globalizado.

Dessa forma, a salde passa a ser estabelecida como principal elemento de protecéo, e,
ao mesmo tempo, € o atual fundamento do direcionando das politicas publicas. Nesse sentido,
a atuacdo do Estado na protecdo da sociedade busca estabelecer medidas, por meio de
articulacdes de agdes na tentativa de encontrar saidas para a crise da Covid-19.

Todas as decisdes afetam a vida das pessoas na sociedade, pois sdo estabelecidas
determinac6es decisdrias que designam informacdes, planejamentos, normas e alinhamentos de
posturas que ponderam a atuagdo administrativa, como medida essencial das decisfes tomadas
durante esse periodo de vivéncia do fendmeno mundial da pandemia.

As restricGes sdo condutas que, principalmente, limitam a liberdade de circulacéo por
meio do poder de policia, em que o limite legal encontra amparo no preceito constitucional vida
e no normativo infraconstitucional estabelecido pela Lei n® 13.979/2020.

Mas, ao se analisar as descricbes impostas, principalmente no impedimento da
liberdade de circulacdo, as normas convergem a identificacdo de um estado de excec¢do, que
leva a observacdo de disparidade dos préprios principios constitucionais.

Dessa forma, um outro efeito que se estabelece, é a problematica econdmica mundial

e local que a pandemia tem causado, e, com o passar do tempo ira confrontar o direito a vida.
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