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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNASRELACOES DO
TRABALHO, SOCIAISE EMPRESARIAIS

Apresentacdo

Apresentacéo

Grupo de Trabalho - Eficacia de Direitos Fundamentais nas Relagdes do Trabaho, Sociais e
Empresariais

O I11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI sob tema “Salide: seguranca humana para a
democracia’, promoveu edicdo com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento em vérios
livros distintos, cada um para um Grupo de Trabal ho.

No Grupo de Trabalho cujos anais ora sdo apresentados, encontram-se as pesguisas
desenvolvidas em varios Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, com artigos
selecionados por meio de avaliagdo as cegas por pares, objetivando a melhor qualidade e a
imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e formacéo do estado da arte na area da
eficacia de direitos fundamentais nas rel acbes do trabalho, sociais e empresariais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam das
discussBes trazidas pelos professores, mestres, doutores e graduandos de todo o Brasil.

Os artigos aprovados demonstram que 0s grupos vulneraveis e os direitos sociais vém
sofrendo um agravamento substancial e muito em razdo do avanco das tecnologias que
impactam nas relacdes do trabalho, bem como apontam a necessidade de reflexdo quanto a
compatibilidade entre os direitos humanos e a atuacdo das empresas e, ainda, a de
aprofundamento da questéo do dano nas relacdes do trabalho. Deixam patente que € urgente
revisdo da dogmética juridica, bem como que devem ser fomentados estudos sobre os
aspectos aqui trazidos alume e discutidos.

Temas sensiveis, foram objetos das pesquisas e abordagens que elencamos a seguir: A
precarizacdo do trabalho humano em meio a economia disruptiva; O motorista da Uber no
contexto da economia compartilhada e a precarizagdo das relacdes de trabalho; As
vulnerabilidades agravadas pela pandemia de covid-19 e a vedacdo ao retrocesso social;
Mulheres na linha de frente: um desafio a salde de quem cuida no Estado Democratico de
Direito Pandémico; A teoria do reconhecimento de Axel Honneth e o acesso deficitério aos



direitos bésicos dos catadores de materiais reciclaveis; O compliance como instrumento para
garantir os direitos fundamentais do individuo nas organizactes, O desafio da coexisténcia
entre o Ocio criativo e a inteligéncia artificial na sociedade do cansaco; Capitalismo
humanista: a ideia de um sistema econdmico em harmonia com os direitos humanos, O
complexo de usinas do Rio Madeiro e o desenvolvimento sustentével: uma analise dos
impactos das obras nas relacdes de trabalho; A responsabilidade social da empresa na visao
de Amartya Kumar Sen sob o influxo do pensamento de Axel Honneth; Ofensa a dignidade
do trabalhador e o assédio moral como dano existencial; refugiados no Brasil: direitos
humanos fundamentais e medidas protetivas;, Trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual: aspectos legais e sociais sob a 6tica dos direitos humanos fundamentais;

Transexualidade, diversidade e direito ao trabalho: andlise do discurso de decisdes judiciais
proferidas pela Justica do Trabalho em casos de transfobia; Stalking ocupacional: a
tipificacdo do crime de perseguicdo pela lei 14.132/2021 como puni¢do penal ao assédio
moral; Crescimento econdémico sustentével: garantia dos direitos sociais dos canavieiros
como paradigma da sustentabilidade e da concretizac&o dos objetivos de desenvol vimento do
milénio.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daquel es que souberam cativar para este momento,
o0 solitario momento da leitura e da meditacdo, para colocar a prova as vérias teses defendidas
no Grupo de Trabal ho.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras que se apresentaram do Grupo de Trabal ho.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como o presente.

Floriandpoalis, junho de 2021

Organizadores:

Prof. Dra. Carla Reita Faria Leal



Prof. Dra. Edinilson Donisete Machado

Prof. Dr. Eduardo Milleo Baracat



MULHERESNA LINHA DE FRENTE: UM DESAFIO A SAUDE DE QUEM CUIDA
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO PANDEMICO

WOMEN IN THE FRONT LINE: A CHALLENGE TO THE HEALTH OF THOSE
WHO CARE IN THE DEMOCRATIC STATE OF PANDEMIC LAW

Renata Osorio Caciquinho Bittencourt 1

Resumo

A Covid-19 criou um mundo com mais desigualdade, especialmente para mulheres

profissionais da salde. Buscou-se entender os impactos do novo cenario nesse grupo,

analisando dados brasileiros e internacionais. Percebeu-se que mulheres séo 70% da forca
laboral no campo da salide mundial, regra geral, e, ainda séo tratadas como subcategoria, em
divergéncia com objetivos humanistas, democraticos e inclusivos do constitucionalismo
contemporaneo, ingtituidor do Estado Democrético de Direito. Concluiu com parametros para
superacdo dessa distor¢do institucional, juridica, cultural, profissional e social. O futuro &
desafiante, porém uma oportunidade para construir um mundo do trabalho melhor para
mulheres e, mesmo, todas as pessoas.

Palavras-chave: Mulheres, Profissionais, Salde, Covid-19, Desigualdade

Abstract/Resumen/Résumé

Covid-19 created a world with more inequality, especially for women health professionals.
We sought to understand the impacts of the new scenario on this group, analyzing Brazilian
and international data. Women are 70% of global”s health workforce field, as a general rule,
and are still treated as a subcategory, in divergence with humanist, democratic and inclusive
objectives of contemporary constitutionalism, which instituted the Democratic Rule of Law.
It concluded with parameters to overcome this institutional, legal, cultural, professional and
social distortion. The future is challenging, but an opportunity to build a better world of work
for women and all people.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Women, Professionas, Health, Covid-19, Inequality

1 Mestranda do Mestrado em Direito das Relagdes Sociais e Trabalhistas do UDF. P6s-Graduada em Direito do
Trabalho, Processo do Trabalho e Direito Previdenciario. Professora na Universidade Paulista. Advogada.
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1. INTRODUCAO

A pandemia instaurada pela Covid-19 trouxe um preco humano consideravel
quando se observa o elevado numero de vidas perdidas. Entretanto, para o0s
sobreviventes desse drama sanitario, social, econémico e institucional, os custos
também se mostram substanciais, seja em saude fisica, seja em salde mental, na
insercdo social e econOmica, seja no intenso rompimento ou piora em face de
comportamentos culturais anteriormente praticados.

Entre tantos problemas, verifica-se a necessidade de estudo especial relativo as
mulheres trabalhadoras da salude, as quais encaram a linha de frente das acdes de
controle da pandemia, em particular nas fungdes que mais se relacionam com pessoas
infectadas. Nesse estudo, deve-se refletir se as tradicionais desigualdades de género
persistem no contexto novo surgido e, em caso afirmativo, como atuam e como podem
ser superadas.

Sendo as mulheres a maioria absoluta dos profissionais na area de salde e
estando notoriamente em hiperexposi¢cdo no cendrio desenhado, faz-se necessario
analisar os resultados préaticos do tratamento conferido pelo ambiente de trabalho a essas
mulheres, confrontando se estdo alinhados aos objetivos do Estado Democratico de
Direito. A énfase no eixo central da dignidade da pessoa humana deve ser a perspectiva
do estudo relativo a essas mulheres trabalhadoras e profissionais. Nesse quadro, deve-se
verificar se tem sido considerado e valorizado no contexto profissional e social o
desapego e o altruismo das mulheres no sentido de colocarem em risco a propria vida e
da sua familia para o atendimento das necessidades do outro, quer dos individuos, quer
da sociedade civil, quer do proprio Estado.

A andlise de dados internacionais e brasileiros, sob a perspectiva do Estado
Democréatico de Direito definido por Mauricio Godinho Delgado e Peter Haberle, e
ainda sob o olhar atento da Teoria da Justica de John Rawls, tudo compde o caminho a
ser percorrido para identificar os desafios atuais e futuros desse segmento humano e
profissional, bem como para propor formas de superar esses desafios.

A discussdo é relevante, atual e globalizada, visto que o mais elevado
paradigma constitucional ja conquistado tem suportado impactos consideraveis com 0s
tempos de adversidade sanitaria, sendo desproporcional a forma que esta atinge as
diversas segmentacdes populacionais, especialmente as mulheres e, mais ainda, aquelas
que atuam na linha de frente do combate a Covid-19, na qualidade de trabalhadoras da

area da saude.
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2. MULHERES NO MUNDO DO TRABALHO PANDEMICO

A preocupagdo com o hiato de género no mundo do trabalho e a eliminagio
dessa perspectiva desigual ndo é novidade, consistindo em um esforco permanente de
varios setores, entre Organizacfes Internacionais e Nacionais com 0s mais diversos
objetivos, Estado e sociedade civil, todos voltados para o alcance das metas da Agenda
2030 da Organizacdo das NacOes Unidas, aqui com abordagem especial do ODS-5.4 em
perspectiva brasileira, objeto deste artigo.

O objetivo de desenvolvimento sustentavel 5 estabelecido pela ONU busca a
igualdade de género por meio do empoderamento de meninas e mulheres. Com o fito de
alcancar essa vertente, a meta 4 do referido objetivo originalmente previu empenho por
equidade no que tange ao trabalho doméstico ndo remunerado (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2020). Estabelecidas as metas, cada nacdo presente na edi¢cdo da Agenda foi
encorajada a adaptar e, se necessario, acrescer ou retirar itens para dar sentido aquele
proposito dentro da sua realidade contextualizada.

No Brasil, apds a analise dos indicadores internos, a meta foi ampliada diante
da complexidade dos desafios encontrados, passando a consistir no objetivo de
eliminacdo da desigualdade de género em sentido amplo para o trabalho, seja
remunerado ou ndo, seja doméstico ou de cuidados, abordando um panorama
interseccional (IPEA, 2021).

A pandemia da Covid-19, ja instalada ha cerca de um ano, trouxe um cenario
desencorajador, ampliando desigualdades com a instalacdo de crise em vertente triplice,
sanitaria, econémica e social. As diferencas foram ampliadas e as populacdes
vulneraveis atingidas com um impacto desproporcional. Jovens, populacdo LGBTQIA+,
idosos, imigrantes e mulheres sdo exemplos dos mais afetados e em vulnerabilidade
extrema, 0s quais necessariamente dependem da responsabilidade das politicas publicas
para gestdo do momento com foco e esperanca de tempos melhores e justica social
efetiva.

O isolamento social, necessario para protecdo da vida e da saude das pessoas
ante o efetivo controle do virus Sars-COV-2, compromete 0 consumo por restringir a
circulacdo das pessoas e, por reflexo, os postos de trabalho disponiveis.

A Organizagdo Internacional do Trabalho estimou, no segundo trimestre de
2020, uma diminuicdo em 10,7% das horas trabalhadas em escala mundial, com a perda

de 305 milhGes de postos de trabalho, sendo reflexo dos fechamentos dos ambientes
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laborais como medida de contencédo sanitaria (ILO, 2020). O resultado foi a evidéncia
da pobreza extrema com a consequente preocupagdo relativa a questdo mundial de

alimentos e a nitida constatagdo do impacto desproporcional para homens e mulheres.

The pandemic has affected women and men in the world of work differently.
Women, are overrepresented in the more affected sectors such as services or
in occupations that are at the front line of dealing with the pandemic, notably
health and care personnel where they make up 70 per cent of the total.
Women also have less access to social protection and bear a disproportionate
burden in the provision of care, which has been exacerbated by the closure of
schools or care facilities.

Additionally, women in the informal economy are often found in the most
vulnerable situations, for instance as domestic workers who have too
frequently found themselves in circumstances of extreme difficulty. (ILO,
2020)

A ONUMULHERES, por sua vez, em suas conclusdes da reunido da Comissao
sobre a situacdo da mulher - CSW65 -, ocorrida em mar¢o ultimo, enfatizou que o
cenario dramatico instaurado pela pandemia ndo pode afastar o compromisso mundial
na implementacdo da Agenda 2030, sendo essencial atencdo a protecdo no ambito do
trabalho da mulher para alcancar uma sociedade justa e inclusiva (UNWOMEN, 2021).
A entidade ressalta ainda a relevancia da reafirmacdo e prote¢édo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais de meninas e mulheres, dentre os quais destaca o direito ao
desenvolvimento, como caminho para o empoderamento econdmico e social, o qual
deve contar com compromissos internacionais, nacionais e regionais.

O Brasil encontra dificuldades semelhantes as experiéncias globais, em
especial as caracteristicas daqueles paises que ostentam um ainda severo nivel de
desigualdade entre os géneros e uma precariedade nos equipamentos publicos de oferta
dos servigos essenciais, em particular os vinculados a salde e a educacdo. Segundo o
DIEESE, a partir de Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(Pnad Continua) do IBGE, com recorte sobre a insercdo das mulheres no mercado de
trabalho pandémico, o nimero de mulheres ocupadas em 2019 era de 41,2 milhdes,
enquanto em 2020 caiu para 35,5 milhdes, resultando em reducdo de 5,7 milhdes de
postos de trabalho em curto periodo. Além disso, é relevante atentar que o impacto foi
profundo no que tange as trabalhadoras domésticas, considerando que, enquanto 5,8

milhOes estavam empregadas em 2019, somente 4,1 milhdes persistiram nessa condi¢do
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em 2020 — o que significa uma reducdo de 1,6 milhdes de postos de trabalho, inclusas
aquelas mulheres que possuem e que ndo possuem carteira assinada (DIEESE, 2021).

N&o bastassem essas constatacoes, torna-se relevante considerar ainda que néo
se verificou verdadeiro o argumento de que as empregadas formais, ao perderem seus
vinculos, necessariamente estariam ocupando o mercado de trabalho informal. Isso
porque, considerando a vertente da informalidade, excetuado o emprego doméstico,
houve uma reducgédo de postos de trabalho no importe de 2,7 milhdes do ano de 2019
para 0 ano de 2020 (DIEESE, 2021), demonstrando que nem mesmo de forma precaria
essas mulheres tém conseguido estar inseridas no mercado laboral.

Outro destaque relevante é a assimetria no que tange aos rendimentos quando
se analisa a contraposi¢do homens X mulheres. Em uma andlise de cargos de direcdo ou
geréncia, considerando uma mesma formacéo profissional, as mulheres ganharam em
2020 o valor de R$ 32,35 (trinta e dois reais e trinta e cinco centavos) por hora em
média, enquanto os homens, R$ 45,83 (quarenta e cinco reais e oitenta e trés centavos)
(DIEESE, 2021) — ou seja, estes, um montante 41% superior.

Os desafios de um ano completo submetido a intensa crise sanitaria, econémica
e social trouxeram reflexos que, a um primeiro olhar, podem parecer contraditérios. Isso
porque os rendimentos médios reais, tanto dos homens, quanto das mulheres (mantida a
desproporcéo habitual entre eles), sofreram elevacdo na apuracéo da pesquisa. Mas vale
aprofundar o olhar e buscar o que estd oculto por tras dessa constatacdo. A alta taxa de
desocupacdo de mulheres com menores rendimentos e a permanéncia daquelas que
possuem maiores rendimentos resultou em ilusério efeito estatistico que demonstra falsa
impressdo positiva, 0 que ndo se confirma quando analisado o contexto amplo
(DIEESE, 2021).

Porém, ressalta o estudo do DIEESE que, para além das preocupacdes
apontadas, as mulheres sdo afetadas em sua salde mental e fisica mesmo quando se
mantém inseridas no mercado de trabalho, visto que submetidas a necessaria e
desafiante conciliacdo do labor com as obrigacdes domésticas, as responsabilidades com
idosos sob seus cuidados, bem como com os filhos em casa sem ocupagdo escolar
regular e as jornadas estendidas do homeoffice/teletrabalho (DIEESE, 2021).

Phumzile Mlambo-Ngcuka, diretora executiva da ONUMULHERES, explicita

com sabedoria:

Uma coisa é clara sobre a pandemia do COVID-19, a medida que as bolsas

de valores caem, as escolas e as universidades fecham, as pessoas armazenam
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suprimentos e a casa se torna um espaco diferente e cheio de gente: esse nao
¢ apenas um problema de salde. E um choque profundo para nossas
sociedades e economias, expondo as deficiéncias de acordos publicos e
privados que atualmente funcionam apenas se as mulheres desempenharem
papéis multiplos e mal pagos (ONUMULHERES, 2020).

Nesse contexto pandémico, diversas mulheres ainda renunciam aos seus
trabalhos que ndo permitam a realizacdo a distancia a fim de viabilizar a continuidade
do labor do parceiro(a) com maior remuneracgdo, ante a necessidade de disponibilidade
para os filhos fora do cenério escolar. Tal decisdo gera clara involugdo na busca pela
equidade de género.

Destaque-se também que mulheres distantes dos espacos de decisdo e sem
colocar a sua perspectiva de interesses na ponderacdo da gestdo pandémica ficam
nitidamente mais expostas na linha de frente, seja quando estdo no ambiente domeéstico,
como cuidadoras da familia e do lar, seja no trabalho externo, onde assumem as fungoes
de mais alto contato com pessoas infectadas, seja na alternéncia entre os ambientes.

Além disso, é comum as realocagdes de recursos destinados ordinariamente a
salde publica da mulher para o combate a pandemia, como a questdo da desabilitacdo
de servicos relativos a sexualidade e reproducdo, por exemplo, 0s quais trazem mais
impactos exatamente pela auséncia a seu amplo acesso, como ja ocorreu na experiéncia
da epidemia de Zika na América Latina e no surto de Ebola na Africa Ocidental da
Guiné, Libéria e Serra Leoa. Nessas regides e paises, gestantes foram excluidas das
politicas de vacinacdo, sendo-lhes afastado o servico de planejamento familiar, fazendo
com que o0s virus atingissem de maneira desastrosa esse grupo populacional
(ONUMULHERES, 2020). O deslocamento do problema ndo gera uma resposta
adequada, eficiente e minimamente justa, uma vez que cabe se combater o maleficio em
todas as frentes, visto que a pandemia ndo diminui a condi¢gdo humana e especialmente
a condicdo feminina, que exige politicas publicas especificas direcionadas aos seus
cuidados.

Nesse mesmo sentido estdo as politicas publicas para eliminar a violéncia
domeéstica que, por ndo serem priorizadas, contribuem para um cenario ainda mais
indspito ao pablico feminino. E que, nesses casos, ante a auséncia do Estado, ficam as
mulheres a mercé da simples autodefesa, que é usualmente precéria e insuficiente. Nao

bastasse, em momento de isolamento social, hd especial preocupacdo com a
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cibervioléncia, ante a hiperexposi¢do das meninas aos ambientes virtuais, nos quais a
vigilancia ainda é limitada.

Nesse contexto, verifica-se que a pandemia gerou um mundo notoriamente
ainda mais desigual e construiu mais obstaculos no caminho das mulheres para a
efetivacdo da Agenda 2030. Relativamente as mulheres, que ja enfrentavam uma
batalha contra a cultura instaurada de desigualdade de género, o cenario tornou-se
dramatico, afetando a sua saude fisica, social, econdmica e mental.

O mundo do trabalho, igualmente, encontra-se abalado, com um ndmero
significativo da populacdo feminina langado a sua margem. Quanto aquelas mulheres
que ainda se encontram incluidas em postos de trabalho, muitas se acham submetidas a
condigdes extenuantes, bastante diversas do conceito de trabalho decente da
Organizacdo Internacional do Trabalho. O desafio é a busca de um futuro melhor,
reconhecendo a grandeza da contribuicdo das mulheres na sociedade, a necessidade de
evidenciar a natureza humana em igualdade, independentemente do género, em especial
com agdes transformativas em busca da meta 5.4 da Agenda 2030, sob pena de, néo o

fazendo, recair-se em um custo humano inaceitavel.

3. PROFISSIONAIS DA SAUDE NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19 - UMA
LEITURA A PARTIR DA TEORIA DA JUSTICA, DE JOHN RAWLS

John Rawls, fil6sofo americano que desenvolveu a Teoria da Justica (RAWLS,
2000), defende de forma magistral a utilizacdo da técnica do véu da ignoréncia para
retomar a posic¢ao original e estabelecer as regras do contrato social de forma justa. A
formulacdo do jusfilésofo parte do pressuposto de que os autores desse contrato nao
saberiam, ao o elaborarem, qualquer informacdo sobre sua posi¢do no contexto social,
seja sobre género, classe social, raca, salde, entre tantas outras vertentes. Isso os faria,
no sentir de Rawls, buscar instituir regras e leis 0 mais proximo da justica possivel,
visto que poderiam ser alcancados pelas “leis/regras ruins”, caso optassem por elas.

Para John Rawls, a desigualdade por si s6 ndo é um desvalor social, na medida
em que ela seja controlada, ndo tendo como caracteristica ser intransponivel. Isso
porque a desigualdade, nessa premissa, pode ser inclusive fomentadora de boas préticas,
a exemplo do estudo e o esfor¢o do trabalho, como meios para alcancar o patamar
superior almejado, ou mesmo supera-lo. Em contraponto, se a mesma desigualdade se

comportar de forma extrema, estabelecendo limites intransponiveis, ela se afasta da



justica e dos ideais constitucionais festejados, ndo sendo admitida no patamar
civilizatdrio atual.

Para além, Rawls também defende que a desigualdade é positiva ainda quando
existe para alcancar a igualdade, como um caminho de correcdo social, desaguando na
efetividade do que é justo.

Diante dessa perspectiva, ha que se verificar se as profissionais da satde, no
enfrentamento a Covid-19, tém implementado em seu panorama social a efetiva justica,
visto que integram um sistema que esta lidando com a pandemia em trés frentes
concomitantes: pesquisa, atendimento emergencial e planejamento, sendo que todas
essas areas dependem essencialmente do trabalho humano.

Segundo o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), as mulheres
somam 70% dos trabalhadores na area da salde e servico social no mundo, estando na
linha de frente da contencdo e combate de epidemias, como ocorre com a Covid-19.
Trata-se das mais diversas profissdes, desde Servico Social, Biologia, Biomedicina,
Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia, Terapia Ocupacional,
Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia, Psicologia, até
Técnicos em Radiologia.

Além dos profissionais especializados, ha que se considerar que, para 0
funcionamento correto e adequado do ambiente de trabalho, sdo necessarios
profissionais de apoio, como atendentes e agentes de limpeza — profissionais que, via de
regra, também sdo do sexo feminino (UNITED NATIONS, 2020).

Em andlise de indicadores brasileiros, o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Salde apurou que o setor possui mais de 6 (seis) milhdes de
profissionais, sendo 65% desses, do sexo feminino (CONASEMS, 2020). Em algumas
profissbes especificas, esse percentual ultrapassa 90%, a exemplo das fonoaudiologas.
Tudo isso demonstra a necessidade de especial atencdo na meta de equidade de género
nesse cenario.

Considerando ainda a satde nacional em sentido amplo, englobando os estados
e a Unido, o percentual de ocupagdo das mulheres, enquanto profissionais de salde,
soma 62%, para aquelas de nivel superior, e o percentual de 74%, para aquelas de nivel
médio e fundamental. Essas profissionais tém o contato mais intenso e direto com as
pessoas infectadas, tendo inclusive contato fisico relevante para perspectiva pandémica,
arriscando suas proprias vidas e de sua familia, com quem mantém constante contato
(IPEA, 2020).
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Apesar de ocuparem a larga maioria dos postos de trabalho de suas categorias,
as profissionais de satde enfrentam os mais diversos desafios simplesmente por sua
condicdo feminina, que vdo desde a estigmatizacdo exatamente por estarem a frente
dessa linha de frente de combate e prestacdo de servigos, bem como ao aumento do
assédio e da violéncia em face daquelas que militam em emergéncias de salde publica.
Elas também acompanham o contexto global no que se refere a desigualdade salarial em
relacdo aos homens, ganhando em média 28% menos que esses (CARE, 2020).

Ainda, mesmo em evidente maioria, muitas vezes as mulheres tém menos
acesso a equipamentos de protecdo pessoal em tamanho adequado, visto serem
adquiridos de forma generalizada e, portanto, atenderem eficazmente o perfil masculino
(UNITED NATIONS, 2020). Destaca-se ainda, nesse caminho, que as mulheres sao
mais propensas a sofrimento psiquico, burnout e exaustdo, ante o acimulo de tarefas e
as multiplas jornadas assumidas.

N&o bastasse isso, ante a auséncia de dados especificos e limitado ao
empirismo do diagndstico brasileiro sobre infec¢bes e 6Obitos no labor em razdo da
Covid-19 - ndo havendo consequentemente andlise de classificagdo por género -,
experiéncias internacionais ja demonstram a veracidade da vertente de que as mulheres
trabalhadoras da salde tém contaminacdo especialmente elevada, visto que, na Itélia,
66% dos profissionais de saude contaminados sdo mulheres, enquanto na Espanha sdo
72% (ANESP, 2020).

Note-se que a desigualdade que atinge as mulheres que trabalham na linha de
frente da saude € incontestavel. Justamente essas profissionais é que estdo em posicao
de mais alto desapego e dedicacdo ao proximo — valores essencialmente humanos que
foram enaltecidos com o advento da pandemia -, embora em um mundo cheio de medo,
de mais pobreza e desigualdade, de dividas, davidas e egoismo.

Tal lancinante desigualdade ndo se encaixa no conceito positivo estabelecido
por Rawls, visto que se mostra instransponivel em certa medida ou, ao menos, de forma
aplicavel a beneficiar a geracdo que € vitima da mesma. As mulheres da saude sdo
maioria, possuem as mesmas qualificagfes profissionais e ainda sofrem com
desigualdades em suas remuneragdes, com as mais criativas retaliagdes preconceituosas
quanto a sua sexualidade, afastando de si o valor inerente de ser humano, que deveria
ser pressuposto légico de igualdade.

Nesse contexto, sendo o problema um desafio explicito, esteve entre as

teméaticas debatidas pela reunido mundial de Estados e Organizacbes nao
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Governamentais promovida pela ONUMULHERES no altimo més de marco de 2021 -
CSW65. Em suas conclusdes, os participantes verificaram a importancia do papel
crucial exercido pelas mulheres da satde, bem como as condicGes precérias que o fazem
no controle da pandemia, sendo imperativo proporcionar-lhes um trabalho justo, decente
e seguro, com remuneracdo digna e em equidade as destinadas aos homens, sem perder
de vista a necessidade da participa¢do feminina nos ambientes decisérios de resposta a
Covid-19, colocando na gestdo uma nova lente para os problemas a serem enfrentados
(UNWOMEN, 2020, p. 6).

Porém, como implementar esse ideal? Cabe, nessa esteira, a aplicacdo da
desigualdade de Rawls como um caminho para corre¢des do contrato social, visto que é
necessario que se estabelecam politicas publicas afirmativas para espraiar o alcance da
equidade.

A neutralidade, muitas vezes defendida por meio da igualdade formal, e a
negacdo da existéncia das diferencas verificadas, tudo parte do pressuposto da presenca
de condigdes equanimes; ndo sendo este o caso, a realidade efetiva acaba por gerar
ainda mais desigualdade. E obrigacdo do Estado, enquanto gestor social, implementar
politicas bastantes e eficientes para a superacdo da desigualdade de género, as quais
necessariamente criardo assimetria de tratamento entre homens e mulheres, efetivando o
conceito festejado da igualdade substancial. A sociedade civil cabe o papel de
exigéncia, controle e apoio, especialmente por meio de suas organizagoes.

Para além disso, no contexto atual, ha uma divida moral com as profissionais
de salde, a qual é responsabilidade do conjunto societéario (tanto o Estado, como a

prépria sociedade).

4. ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O DESAFIO DE CUIDAR DE
QUEM CUIDA, NA PERSPECTIVA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Democracia é o ambiente mais elevado e festejado atingido pela sociedade e
pelo Direito, consistindo em uma nova perspectiva, um novo olhar com fundamentos
antropoldgicos, em rompimento com os cosmoldgicos e teleoldgicos anteriormente
invocados.

Para Peter Haberle, a Democracia se constroi a partir da confrontacdo das
escolhas “sobre possibilidades e sobre necessidades da realidade e também o ‘concerto’
cientifico sobre questdes constitucionais, nas quais ndo pode haver interrupcdo e nas

quais ndo existe e nem deve existir dirigente” (HABERLE, 1997, p. 36-37).
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E exatamente nesse contexto democratico que as Constituicdes se realizam, ao
passo de norma fundamental, estabelecendo uma lente, uma perspectiva para visao e
leitura de mundo, abrindo espago para a projecdo e estabelecimento do Direito do
Trabalho e podendo ser classificadas em trés paradigmas especificos e bem
caracterizados.

Mauricio Godinho Delgado defende a larga amplitude do conceito
democrético, atribuindo-lhe um cardter multidimensional por alcancar as vertentes
politica, social, econdmica, cultural e institucional (DELGADO, 2015, p. 34). Na esfera
politica, ela tem um carater inclusivo de interesses da populacdo ampliando e
enriquecendo as discussdes; na esfera social, apresenta mecanismos para aproximar
tratamentos, buscando afastar as assimetrias entre grupos populacionais; na esfera
econbmica, traduz-se em desenvolvimento, rompendo amarras de interesses atados a um
unico grupo dominante; na esfera cultural, aproxima as pessoas a medida que repele
desigualdades e as afrontas a dignidade humana; e, na esfera institucional, ela possibilita
a presenca e o reconhecimento de diversas organizacgdes (geradas no plano da sociedade
civil e da sociedade politica) que acabam por, em um engendramento interdependente,
realizar um controle, interpelando as verdades postas e mantendo a medida certa das
coisas (DELGADO, 2015, p. 32-33).

Retomando os paradigmas do estado constitucional - onde desponta e se
estabelece a democracia -, ha que se falar no primeiro deles, o Estado Liberal de Direito
ou Estado Liberal Primitivo, surgido, originariamente, a partir do século XVII, na Gra
Bretanha, e do século XVIII, nos EUA e na Franca. A um primeiro olhar, ndo se
vislumbra nesse contexto a presenca do conceito efetivo de democracia. Porém, a
dindmica demonstra a sua indispensavel relevancia para o futuro alcance dela e, até
mesmo, de certa forma, a sua presenca em determinado momento.

Isso porque o primeiro paradigma é um extremo necessario, por assim dizer, se
considerar-se 0 contexto histérico de seu surgimento. Os estados absolutistas ndo mais
respondiam as necessidades dos governados e, nem mesmo, se importavam com elas.
Sob o manto de justificativas, em primeiro lugar, cosmoldgicas e, em segundo,
teleoldgicas, sustentavam haver sobre si uma forca superior, para além da humanidade,
que fundamentava sua condicdo desigual de privilégios. Haviam perdido a concepgéo
dos motivos de um governante ocupar tal posicdo, qual seja, o de altruismo em relacédo
ao Estado enquanto o todo, a populacdo. O abismo era profundo, os abusos evidentes e

a insatisfacdo uma realidade posta e revolucionéria.

48



A burguesia, fomentada pelo enriquecimento gerado com 0s excessos de
producdo, possuia poder econémico e, por consequéncia, pratico, para combater o
sistema anterior. Porém, ainda em escala evolutiva estatal primitiva, escolheram o
caminho do extremismo, afinal estavam inseridos historicamente em valores que
separavam a humanidade em classes, e ndo gozavam do estagio atual de busca por
igualdade em sentido amplo. Antes, tratando de maneira simplista, tudo se explicava e
justificava de forma subjetiva, agora, as respostas deveriam ser objetivas, fundadas em
um ordenamento legal rigido e alheio a qualquer valor que pudesse flexibilizar a
interpretacdo, posto o temor de que esses pudessem deixar lacunas para a retomada do
sistema anterior. Era um basta, um “nunca mais”, uma forma de extirpar o mal que
consideravam responsavel por todos os seus infortunios sociais.

O Estado Liberal trata-se de um sistema excludente, com beneficios instituidos
em favor de poucos e em detrimento de muitos, sob o olhar do grupo que tinha meios
para sustentar a revolugdo que o permitiu (elites proprietarias), e sem nenhuma empatia
com os demais grupos populacionais.

Esse paradigma é marcado pelo principio da primazia da Constituicdo na
ordem juridica, pela estruturacdo escrita dos diplomas constitucionais (neste caso, salvo
a tradicdo britanica costumeira e jurisprudencial) e pela asser¢do das liberdades
individuais, a exemplo das que se referem a locomocdo, reunido, informacao,
manifestacdo do pensamento e opinido e, ainda, pela fixacdo das primeiras liberdades
publicas, como os direitos de organizacdo, de propagacdo de informacédo, de voto e de
ser votado, ainda que sob uma 6tica censitaria.

Destaca-se, portanto, a nitida evolucao social que constituiu o Estado Liberal,
visto que, para 0 contexto do seu surgimento, € um fantastico progresso para a
sociedade e para o Direito, mesmo que ainda dependesse de maturidade, tempo e
experiéncias empiricas no seu exercicio para que uma nova revolucao se evidenciasse
necessaria.

E quando a democracia se faz presente? Se considerarmos que as revolucdes
S30 UM processo, e que se iniciam no sistema que pretendem romper, como uma espécie
de ponte entre eles, podemos vislumbrar a primeira chama democréatica ao final desse
primeiro paradigma, na medida em que a idéia democrética era o nucleo de agregacgéo
das forcas em contraponto ao Estado Liberal.

O segundo paradigma, por sua vez, denominado Estado Social de Direito ou,

simplesmente, Estado Social, estabelece-se a partir do século XX, em sua segunda
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década, indicando os primeiros tragos da efetividade da ideia democratica, mesmo que
timidamente.

Surge a necessidade social de romper com o sistema anterior que, agora, apos a
sua sedimentacdo, ja nao responde de forma eficaz aos anseios sociais. Havia a
demanda por maior alcance dos direitos instituidos para a populacdo propriamente dita,
bem como a ampliacéo desses direitos, embora existisse também a resisténcia das elites,
as quais, vislumbrando a realidade posta em relagdo a mudanga, intentavam mitiga-la
para manter ao menos parte dos privilégios ostentados. Os avancos atingidos pelo
paradigma do Estado Social de Direito sdo inegaveis, e Mauricio Godinho Delgado

enfatiza essas conquistas da seguinte forma:

Ainda nesse relevante movimento, em harmonia as conquistas anteriores e
com elas combinadas, a obtencéo, pelos segmentos populares, das liberdades
e dos direitos politicos classicos, tais como, ilustrativamente, o direito de
voto, o direito de ser votado, o direito de peti¢do, o direito de constituir e
participar de partidos politicos. Tal conquista materializa-se por meio da
extirpacdo das sistematicas censitérias e congéneres dos sistemas politico-
institucionais, de modo a incorporar 0s setores populares e as mulheres na
vida politico-institucional (DELGADO, 2015, p. 39-40).

E nesse momento historico que ocorre a constitucionalizagdo de areas do
Direito diretamente relacionadas aos interesses da populacdo em geral, notadamente o
Direito do Trabalho e o Direito da Seguridade Social. Esse fenbmeno rompia com a
bandeira do estado-minimo instituida no paradigma anterior, permitindo, em primeira
oportunidade no Texto Maior, a intervencdo do Estado na vertente socioecondmica,
passando o trabalho a receber um valor dignificante, ao invés de um estigma como era
outrora.

O aperfeicoamento do segundo paradigma em uma perspectiva histérica era
evidente, mas ndo era completo, visto que ainda ndo havia alcancado como valor
fundamental a firme perspectiva da pessoa humana; portanto, ainda demandava
lapidacdo.

E quando desponta o denominado Constitucionalismo Humanista e Social,
consistente no terceiro paradigma do constitucionalismo, retratando o mais elevado
patamar constitucional alcancado, especialmente a partir de distintas constitui¢es
européias ocidentais seguintes ao término da Segunda Grande Guerra. Em certa medida,
este terceiro paradigma consiste em um redimensionamento do primeiro paradigma

(Estado Liberal), mas também do segundo paradigma (Estado Social), agregando-lhes a
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perspectiva predominantemente humanista e essencialmente de responsabilidade social.
E nesse estagio que se observa um fendmeno singular, a constitucionalizacdo dos
principios juridicos, tendo como eixo a dignidade da pessoa humana e, no contexto
deste, outros principios igualmente relevantes, como a subordinacdo da propriedade a
funcdo social, a igualdade em sentido substancial ao invés de estritamente formal, a
centralidade do ser humano na ordem juridica.
Peter Héberle define bem esse dltimo paradigma como a Democracia do
Cidadéo:
A democracia do cidaddo estd muito proxima da ideia que concebe a
democracia a partir dos direitos fundamentais e ndo a partir da concepc¢édo
segundo a qual o Povo soberano limita-se apenas a assumir o lugar do
monarca. Essa perspectiva é uma consequéncia da relativizagdo do conceito
de Povo — termo sujeito a entendimentos equivocos — a partir da ideia de
cidaddo! Liberdade fundamental (pluralismo) ¢ ndo “o Povo” converte-se em
ponto de referéncia para a constituicdo democrética. Essa capitis diminutio da

concepgdo monarquica exacerbada de povo situa-se sob o signo da liberdade
do cidad&o e do pluralismo (HABERLE, 1997, p. 38-39).

Nesse contexto, ha ampliacdo do Direito do Trabalho e do Direito da
Seguridade Social que, apesar de timidamente preconcebidos no segundo paradigma,
ndo alcancavam a coletividade social mais ampla. O é&pice encontra-se no
desenvolvimento do conceito de cidadania, concebendo a “era dos direitos”, agregando
aos valores do Trabalho e da Seguridade, outros igualmente relevantes, como o direito a
educacdo, a saude, a moradia, a cultura, ao lazer, etc., assim efetivando a amplitude
multidimensional da democracia ja conceituada anteriormente.

O Direito do Trabalho passa a ter a sua mais aquilatada concepcdo,
consubstanciado no trabalho digno em um status fundamental universal. Por
consequéncia, os direitos dele derivados, agora em patamar legal maximo, deslocam-se
da percepcdo individualista para uma perspectiva plural e social.

O terceiro paradigma, consistente no Estado Democratico de Direito, traz como
pressuposto o proposito de corporificar a igualdade substancial ampla, em um sentido
politico, institucional, social, econémico, juridico e cultural, sempre sob o olhar
humanista do eixo fundamental constitucional, com o fito de alcancar o Bem-Estar
Social, extirpando — ou, pelo menos, diminuindo - as desigualdades. O lema passa a ser
nitidamente o da incluséo, sobrepondo o da segregacdo, emergindo novos valores, como

a solidariedade e a fraternidade para direcionar os caminhos adiante.
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Em que pese a atualidade ocidental — especialmente em paises periféricos,
como alguns da América Latina - evidenciar forte tom do liberalismo excludente, em
nostalgia descontextualizada do passado, o fato é que se vive no terceiro paradigma
constitucional, segundo a Constituicdo da Republica do Brasil, apesar dos inegaveis
desafios que se apresentam.

Nesse sentir, as condi¢cBes impostas as mulheres trabalhadoras da saude
conflitam com os ideais constitucionais avangados e, portanto, com os valores que
norteiam a atual condicdo social, sendo imperativo que existam acfes enérgicas no
sentido de, ao menos, restabelecer a caminhada rumo a equidade de género.

Cuidar de quem cuida € o norte da festejada Constituicdo de 1988, buscando
efetivar a dignidade humana dessas mulheres, sendo imperativo o cumprimento desse
mandamento. Para além, é uma divida de gratiddo da sociedade com essas mulheres
trabalhadoras e profissionais, intelectuais ou manuais, em vista de seu altruismo e
generosidade para com o proximo, para com todos, para com a humanidade.

Nessa esteira, ndo se minimiza o combate que se apresenta, em especial pelas
condicdes especiais implementadas pela pandemia, que tornaram o abismo existente
ainda mais relevante; porém, ndo existe a opcao da desisténcia ou mesmo da apatia. E €
exatamente nessa esteira que, permeados pela solidariedade e fraternidade
sensivelmente expostas pela crise da Covid-19, as na¢des, com destaque ao Brasil que é
objeto desse ensaio, devem estar imbuidas de uma atmosfera solidaria e cooperativa,
contando com os trabalhadores, empregadores, sociedade civil e sociedade politica, para
a formacdo do tripé conceitual estruturante do Estado Democratico de Direito
(DELGADO, 2015, p. 43). Somente assim sera possivel percorrer 0 caminho para um
mundo melhor para o trabalho, com a presenca do Estado atento e intervencionista na
busca dos valores constitucionais, contando com as instituicdes e os métodos de
resolugdo de conflitos como forma de controle, aliados as instituicbes de apoio
internacional, a exemplo da ONU e da sua agéncia especializada, OIT, com a Agenda
2030 e, em especial, o objetivo 5.4, sobre o Trabalho Digno da Mulher e a Equidade de
Género, sob pena de manifesta involucéo juridica, cultural, social e institucional.

A pandemia vai passar e a humanidade vai resistir, mas a que custo? Com qual
aprendizado? Certamente, com os resultados das agdes praticadas na caminhada dessa
turbuléncia, pois a vida, assim como a historia e os paradigmas mencionados, todos
consistem em um processo, no qual se insere a oportunidade de escolher as paginas que

serdo escritas sobre ela - responsabilidade que cabe & geracdo e instituicbes que a

52



permeiam. Que essas paginas sejam de igualdade substancial e de visibilidade do

importante papel das mulheres trabalhadoras da saude nesse cenario.

6. CONCLUSAO

Tempos de excecdo ndo sdo encorajadores, mas por certo, sdo uma
oportunidade de reescrever a historia e, no caso em estudo, a histéria do tratamento das
mulheres profissionais da saude.

A busca pela igualdade de género consiste em bandeira que se renova a cada
geracdo, com conquistas festejadas e desafios nitidos adiante. A pandemia da Covid-19
fez 0 mundo mais in6spito as mulheres, colocando outros obstaculos nesse caminho,
acrescentando as suas dores habituais um novo e largo ambiente de sobrecarga. 1sso
ocorre por multiplos fatores: de um lado, pela inusitada rotina imposta aos seus lares,
seja pelo seu préprio homeoffice ou do companheiro(a), seja pela presenca integral dos
filhos sem atividades externas regulares; de outro lado, seja pelas maiores
responsabilidades com os cuidados referentes aos idosos e doentes; por fim, seja o
somatorio desses desafios recentes ao ja enormes encargos desiguais que
tradicionalmente assumiam nesse universo, tudo construiu uma frente de batalha e, ao
mesmo tempo, de exaustéo.

As mulheres profissionais da saide sofrem especialmente nesse cenério. Elas
constituem a maioria absoluta em seu segmento (70% em escala mundial), e estdo a
frente da linha de frente, ou seja, atuam nos atendimentos mais diretos a populacdo e no
controle da pandemia, correndo um risco exponencialmente superior de serem
infectadas, expondo suas vidas e das suas familias, com quem convivem, a alto risco - o
que inclusive ja foi confirmado por pesquisas na Italia e Espanha. Essa multiplicidade
em numeros, apesar de evidente e relevante, ainda ndo foi capaz de extirpar as
desigualdades a que elas sdo expostas; menos ainda afasta os riscos, apds a pandemia,
de as mulheres sofrerem nova regressao substancial em suas condi¢des de trabalho e de
inser¢do no mercado laborativo e na sociedade.

O Estado Democratico de Direito, na medida em que consiste em um
redimensionamento do primeiro paradigma (Estado Liberal) e do segundo paradigma
(Estado Social), sob a lente da responsabilidade social, orienta-se pelo eixo da dignidade
humana, pois eleva os principios que o regem ao status de normas. O lema ¢é a

extirpacdo das desigualdades para espraiar a igualdade substancial ampla, em um
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sentido politico, institucional, social, econémico, juridico e cultural, sempre sob o olhar
humanista com o fito de alcancar o Bem-Estar Social.

O tratamento negligente e inferiorizado conferido as mulheres trabalhadoras da
salde, como se fossem uma subcategoria profissional, entra em conflito com os ideais
constitucionais, exigindo esforcos energicos para o0 seu combate - internacionais,
nacionais e regionais. O espirito de vigilancia cidadd deve ser constante, aplicando-se,
na realidade efetiva do Pais, o tripé conceitual vislumbrado por Mauricio Godinho
Delgado na Constituicdo da Republica e no Estado Democratico de Direito
constitucional de 1988. Assim, ha que se reunirem os esforcos da pessoa humana e sua
dignidade com os esforgos da sociedade politica e da sociedade civil, em uma
perspectiva democrética e verdadeiramente inclusiva.

Ha ainda que se perquirir por politicas publicas afirmativas e inclusivas,
afastando-se a ilusoria neutralidade, e se utilizando a desigualdade em favor dessas
mulheres, sob a perspectiva positiva citada por Rawls, como meio de correcdo do
contrato social enfermo, e ndo contra elas.

Cuidar de quem cuida é mais do que uma frase, deve ser uma lente, um
espirito, um mantra. Todo o tripé constitucional mencionado tem essa busca por dever
humano e social, mas também por gratiddo aos desiguais esforcos empreendidos por
essas mulheres em um mundo de adversidades.

Para tanto hd que se contar com as entidades internacionais, a exemplo da
ONUMULHERES e da OIT, para fazer a ponte e os lagos internacionais, bem como dar
apoio ao desenvolvimento de politicas contextualizadas a cada realidade. No que tange
ao trabalho digno - firme bandeira da OIT e, por consequéncia, de seus membros -, ha
que se ter resiliéncia, otimismo realista e seguir em frente, pela busca de um mundo do
trabalho melhor, para todos, particularmente para elas em género, para elas da saude.

A pandemia é um processo doloroso e todos sairdo com cicatrizes. O que fardo
com essa experiéncia? Essa autorreflexdo deve ser diaria, na procura do propoésito do
Estado Democratico de Direito, da igualdade substancial humanista, da vida humana,

para que se possa prosseguir em busca de uma realidade de justica efetiva.
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