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11 ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

A edicdo do Ill EV — Terceiro Encontro Virtual do CONPEDI, sediada pelo Centro
Universitdrio Unicuritiba em junho de 2021, consolida o campo do DIREITO

URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I, como éreas de ampla producio académica
em programas de todo o Brasil.

O grande interesse demonstrado pelos pesquisadores em estudar temas dessas areas
encontrou, nas sessbes do Grupo de Trabalho realizadas no evento, uma enorme
receptividade e oportunidade de discussdo, trazendo temas atuais e preocupantes, inclusive os
relativos a industrializagdo do campo e migracdo de pessoas para as areas urbanas,
aumentando os problemas relacionados a infra- estrutura urbano-ambiental, que exigem
amplas reflexdes pelo Direito para que a sociedade tenha respostas e instrumentos juridicos
urbanisticos, na perspectiva da protecéo e construcdo de cidades inspiradas na alteridade.

A obra que ora apresentamos redine os artigos selecionados, pelo sistema de dupla revisao
cega, por avaiadores ad hoc, reunindo teméticas diversas no campo do direito urbanistico,
cidades e alteridade, os quais trazem grande contribui¢éo para o avanco do Direito e das
RelacOes Sociais. Apresentamos, assim, 0s trabal hos desta edicéo.

No primeiro artigo, Edson Ricardo Saleme, Renata Soares Bonavides e Silvia Elena Barreto
Saborita tratam dos Instrumentos urbanisticos em prol da moradia urbana nas cidades
brasileiras, artigo que se dedica a examinar as normas da das leis 11.977, de 2009 e 13.465,
de 2017, bem como o contributo da Reurb e do plano diretor para regularizagdo fundiaria e
obtencdo de mecanismos que efetivamente simplificaram atitulagéo da ocupagéo.

Em Desenvolvimento urbano e a necessidade de conselho federal para articulagdo de
politicas publicas, Edson Ricardo Saleme, Silvia Elena Barreto Saborita e Regina Celia
Martinez tratam das politicas publicas criadas a partir do surgimento do Concidades, 6rgéo
deliberativo e viabilizador de instrugbes e orientagOes para agentes na criagdo e
acompanhamento dos planos diretores participativos e leis subsequentes.

No terceiro artigo, Planejamento urbano e avaliagdo ambiental estratégica: a necessaria
integragd@o dos institutos para o alcance das cidades sustentaveis no Brasil, Maria Claudia da
Silva Antunes De Souza , Ana Paula Tavares e Larissa Roceti Botan discutem os conceitos



de cidade sustentavel, do compromisso das cidades com 0 ODS 11, da Avaliacdo Ambiental
Estratégica e do planejamento urbano, com o objetivo de demonstrar a necessidade da
integracdo do planejamento urbano e da AAE para o alcance das cidades sustentaveis no
Brasil.

Logo depois, Hebert de Paula Giesteira Villela apresenta A democracia participativa na
revisao do plano diretor de Maringa como janela de oportunidades para politicas publicas no
gual discute o Plano Diretor do Municipio de Maringa e as préticas histéricas de interacéo
Estado-sociedade.

Na sequéncia, Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues e Lorena de Mello Ferraz Rocha
Domingues apresentam A gestdo democrética nos planos diretores dos municipios da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, que cuida da gestdo democratica nos municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ, promovendo a andlise dos planos diretores
municipais de cinco municipios, indicando uma uniformizacdo da legislacdo e as agbes de
efetivacéo da gestdo democratica.

Os autores Bernadete Bacellar do Carmo Mercier e Karla Aparecida Vasconcelos Alves da
Cruz no artigo intitulado A pendularidade na regido metropolitana da Baixada Santista e o
plangamento urbano/metropolitano para desenvolvimento urbano sustentavel analisam o
fenbmeno da pendularidade presente na Regido Metropolitana da Baixada Santista, resultante
da conurbacéo e insuficiéncia de planegjamento, observado em face das metas globais de
sustentabilidade urbana estabel ecidas em instrumentos programéaticos.

O sétimo trabaho intitulado Andlise da agdo direta de inconstitucionalidade n. 5.696/19 a luz
da teoria habermasiana: federalismo, cidades, religido e incompletudes das decisdes do
Supremo Tribunal Federal brasileiro de autoria de Edimur Ferreira de Faria e Adriano
Mendonca Ferreira Duarte, analisa a ADI 5.696/19 que cominou na declaracdo de
inconstitucionalidade de emenda a Constitui¢éo do Estado de Minas Gerais que desobrigava
igrejas e templos, dos alvaras urbanisticos parainstalacdo de atividades religiosas.

A autora Julia de Paula Vieira, apresenta suas reflexdes intitulada Compliance urbanistico
aplicado ao direito imobiliario: principios de gestdo urbana para o desenvolvimento
imobiliario local sustentavel no Brasil, onde explica como o compliance urbanistico se
constitui em uma ferramenta eficaz para a gestdo urbana e desenvolvimento imobiliario local
sustentavel no Brasil.



No nono trabalho intitulado Dilemas sobre a participacéo popular no programa habitacional
brasileiro: do “ser” a0 “dever ser”, de autoria de Elida de Cassia Mamede da Costa e Luan de
Souza Afonso, os autores destacam o dilema sobre a participacdo popular na instalacdo de
programas habitacionais, como o Programa Minha Casa Minha Vida e o Programa Casa
Verde e Amarela, analisando o plano tedrico e legislativo, principalmente das regras do
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001).

Juliana Vieira Pelegrini, em seu trabalho intitulado Direito a moradia e reflexos da realidade
urbana contemporénea analisa o direito a moradia garantido constitucionalmente e nos
tratados internacionais que asseguram esse direito aos cidadaos.

Ja Stela Gomes Ferreira e Monique Reis de Oliveira Azevedo analisam o direito a moradia e
seus desdobramentos no ambiente urbano, bem como a especulacdo imobiliaria, baixos
salarios e ainsuficiéncia de politicas publicas destinadas a aquisicdo de moradia no mercado
formal, que fomentam a ocorréncia de ocupacOes ilegais do espago urbano, no artigo
intitulado Direito a moradia, exclusdo urbanistica e ocupacdo de espacos publicos através dos
|oteamentos fechados.

No artigo intitulado Estatuto da cidade e formag&o das cidades no Brasil verifica-se que
Dinara de Arruda Oliveira nos oferece uma analise do meio ambiente urbano destacado que
0s véarios problemas urbanos que ocorrem na grande maioria das cidades brasileiras, ndo
foram ocasionados pela auséncia de Planos, mas sim, em decorréncia da falta de
plangjamento, gue exige acles concretas, com plangjamento efetivo, diagndsticos, projetos,
politicas, acoes, avaliagbes e revisdes, pois a cidade € um organismo vivo, em constante
movimento.

No décimo terceiro artigo da lavra de Alexander Marques Silva, Instituto do tombamento:
uma analise sob perspectiva prética, o autor destaca que o Direito estabelece garantias ao
proprietério, entretanto o Direito difuso se sobrepbe ao carater individual e, ainda, que a
regulacdo estatal adote o instrumento do Tombamento, regulamentado no Decreto-lel 25/37 a
inscricdo no livro do tombo gera efeitos a coletividade.

O trabalho intitulado “Monotrilho linha 15-prata: desdobramentos, manipula¢éo do discurso
e a transparéncia na sociedade da informacéo de autoria de Luis Delcides R Silva e Irineu
Francisco Barreto Junior os autores destacam a necessidade de informar a respeito das
expectativas sobre o monotrilho linha-15 prata e as notas oficiais acerca dos problemas e o
retorno da operacéo do sistema, esta que ndo foi realizada pela Companhia do Metropolitano,
devido a pandemiado COVID-19.



No artigo O processo de descentralizac&o de politica urbana no periodo de redemocratizagéo
do Brasil, Hebert de Paula Giesteira Villela trata da redemocratizacdo do pais no final da
década de 1980 e sobre 0s interesses col etivos que passaram a ser sopesados nas tomadas de
decisdes que envolviam a politica urbanalocal.

Ja os autores Daniel Alberico Resende, Camila Cristiane De Carvalho Frade e Henrique de
Almeida Santos analisam o0 tombamento como instrumento de preservacéo do patrimoénio
histérico no meio ambiente urbano no artigo intitulado O tombamento como mecanismo de
salvaguarda do patrimdnio cultural no ecossistema urbano.

De modo brilhante, a autora Marcela Duarte, em sua obra “Os muros de Banksy: reflexdes
sobre a sociedade” destaca a importancia de Banksy, um artista revolucionario que tem
agitado a cena do grafite desde os anos 80, com obras espalhadas por diversos muros do
mundo, tendo como principal foco o didlogo com a disruptividade das normas, com figuras
autoritérias e com a sociedade capitalista.

Ja o autor Pedro Henrique Moreira da Silva em seu escrito Tangéncias entre a sociedade de
risco e 0 poder de policia do CBMMG: critica ao parecer n.° 15.719/2016 da AGE e ao
decreto N.° 44.746/08 aborda a sociedade de risco e a atuagdo do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais na prevencao de incéndios e panico, a luz do poder de policia,
destacando que, em que pese a possibilidade de aplicacdo de san¢Bes administrativas pelo
descumprimento de normas de seguranca, o estudo gquestionou se o Parecer n.° 15.719/2016
esta equivocado ao prever a possibilidade de interdicdo de iméveis tdo somente quando
constatado o risco iminente — em desencontro ao Decreto n.° 44.746/08.

Por fim, no décimo nono artigo, Paula Constantino Chagas Lessa, em sua pesquisa Origens
da habitacéo social no Brasil - arquitetura moderna, lei do inquilinato, difusdo da casa propria
de Nabil Bonduki e sua interdisciplinaridade com o direito a moradia, fez um estudo com
abordagem interdisciplinar a partir do direito urbanistico e do direito a moradia, apresentando
aobrade Nabil Bonduki - Origens da Habitacdo Social no Brasil: arquitetura moderna, lei do
inquilinato e difusdo da casa propria (1998); apresentando a obra na 6tica do direito a cidade.

Assim, a presente obra é um verdadeiro repositorio de reflexdes sobre Direito Urbanistico,
cidade e alteridade; o que nos leva a concluir que as reflexdes juridicas, nessa obra, séo
contribuicdes valiosas no tocante a oferta de proposi¢oes que assegurem amelhoriade vidae
0 acesso aterra no ambito urbano para o enfrentamento dos agravamentos e dos retrocessos



dos direitos sociais em tempos de pandemia, como mecanismos de promocado a dignidade
humana, buscando-se a harmonia com 0 meio ambiente e com o0s demais seres que habitam
esse espaco urbano, promovendo-lhes a alteridade.

Desglamos, pois, atodos, uma excelente leitura.

Prof. Dr. José Fernando Vidal de Souza - Universidade Nove de Julho — UNINOVE

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi — UFRJ e PUC-RIO

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti - Universidade do Estado do Amazonas - UEA



O TOMBAMENTO COMO MECANISMO DE SALVAGUARDA DO PATRIMONIO
CULTURAL NO ECOSSISTEMA URBANO

TIPPING ASA SAFEGUARD MECHANISM FOR CULTURAL HERITAGE IN THE
URBAN ECOSYSTEM

Danid Alberico Resendel
Camila Cristiane De Carvalho Frade 2
Henrique de Almeida Santos 3

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar 0 tombamento como instrumento de
preservacdo do patriménio histérico no meio ambiente urbano. Tal perspectiva tem por
missdo contextualizar o valor do patriménio em um sucinto relato histérico, mediante
apresentacdo de fatores juridico-socioldgicos atinentes ao tema. Ademais, menciona-se a
definicdo de meio ambiente urbano, a cultura e o meio ambiente cultural, o conceito de
tombamento, sua natureza juridica, espécies etc. Como resultado, verificou-se aimportancia
do tombamento como meio de preservacdo do patriménio histérico, cultural e ambiental. Foi
utilizado o método juridico exploratério, a partir de andlises em fontes bibliogréaficas e
documentais.

Palavr as-chave: Patrimonio, Cultura, Meio ambiente urbano, Tombamento, Direito notaria
eregistral, Politica nacional do meio ambiente

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the tipping as an instrument for the preservation of historical
heritage in the urban environment. This perspective has the mission of contextualizing the
value of heritage in a succinct history, through the presentation of legal and sociological
factors related to the theme. Furthermore, mention is made of the definition of the urban
environment, culture and the cultural environment. As a result, the importance of the
preservation as a means of preserving the historical, cultural and environmental heritage was
verified. The exploratory legal method was used, based on analyzes in bibliographic and
documentary sources.

1 Mestrando em Direito Ambiental e Sustentabilidade pela Escola Superior Dom Helder Camara. Enderego
eletrénico: daniel.aberico@hotmail.com

2 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentéavel pela Escola Superior Dom Helder Camarae
graduada em Direito, modalidade Integral, pela mesma instituicdo. e-mail: camilafrade@outlook.com.

3 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pela ESDHC. Pds - graduando em

Advocacia Empresarial, Previdenciéria e Previdéncia Privada pela EBRADI. Bacharel em Direito pela ESDHC.
E-mail: henriguesantos_@outlook.com
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Cultural patrimony, Urban environment, Tipping,
Notary and registry law, National environment policy
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1. INTRODUCAO

A Revolucdo Industrial, originada entre o final do século XVIII e inicio do século
XIX, proporcionou o advento de um periodo de modernizacdo dos meios de produgdo de
mercadorias. Nesse ciclo, ocorreu o surgimento das industrias localizadas nos grandes centros
urbanos. Nesse momento, alguns habitantes das zonas rurais migram para as cidades em busca
de emprego e melhores condi¢des de vida.

Com o decorrer do tempo, o éxodo rural cresceu de forma significativa ocasionando
a superlotacdo das &reas urbanas e incrementando as discussfes referentes a relacdo entre o
ser humano e o meio ambiente. Assim, na sociedade contemporanea tornou-se inevitavel o
tratamento conjunto das questfes urbanas e ambientais. Nesse contexto, surge a necessidade
do desenvolvimento de mecanismos para a protecdo do meio ambiente urbano e do
patrimonio cultural que compde esse espaco.

No territério brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) reconhece a
existéncia de um direito fundamental a propriedade, seja ela rural ou urbana, garantindo aos
individuos o direito de serem proprietarios de imoveis, desde que facam cumprir a funcéo
social deles, ou seja, na condicdo de ndo deixarem seus bens imdveis ao relento e sem
qualquer utilidade.

Contudo, um imovel urbano, além de dever cumprir sua funcdo social nos termos
anteriormente descritos a titulo de exemplificacdo, deve ser preservado, a depender de sua
localidade em um municipio, no sentido de manter suas caracteristicas originais, com o
escopo de se preservar o patrimdnio histérico e cultural local, contribuindo, assim, para a
manutencdo de uma cronologia ambiental urbana que evidencia a evolucdo daquela
sociedade, através da histdria que seus proprios imoveis urbanos sdo capazes de contar.

Nesse cenério, 0 artigo objetiva sanar a seguinte divida: O tombamento é o
instrumento juridico ideal para a preservacdo do patriménio histérico e cultural do meio
ambiente urbano, além da salvaguarda da historia de uma sociedade para as geragoes futuras?

Com esse olhar, a pesquisa justifica-se na medida em que ha na sociedade a busca
pela preservacdo de sua historia e cultura. Na estruturacdo da pesquisa emprega-se uma
metodologia juridico-tedrica baseada em um raciocinio hipotético-dedutivo com um estudo
qualitativo. Quanto aos objetivos que se pretende alcangcar o trabalho emprega uma
abordagem exploratéria fundamentada em uma técnica de pesquisa bibliografica e

documental. A partir dessa Otica, a presente investigacdo cientifica adotou como marco
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tedrico a obra “Ensaios sobre o Conceito de Cultura”, redigida por Bauman (2012), para
explicar o conceito de Cultura.

De forma ndo exaustiva, o primeiro capitulo a pesquisa conceituara 0 meio ambiente
urbano a luz da CF/88. Posteriormente, o artigo apresentara um paralelo entre o conceito de
cultura e sua relagdo com o meio ambiente cultural. Por conseguinte, serd feita uma analise
acerca do instrumento juridico do tombamento, em um didlogo com o Direito Administrativo,
tendo em vista que aquele é uma das modalidades de intervencdo do Estado na propriedade.
Por fim, a investigacdo realizara uma fuséo entre o Direito Administrativo e o Direito Notarial
e Registral, no sentido de verificar a eficicia e a garantia de publicidade dos métodos legais
brasileiros — no caso, o tombamento — que tém como escopo salvaguardar o patrimonio

historico e cultural do meio ambiente urbano.

2. CONCEITO DE MEIO AMBIENTE URBANO

No territorio brasileiro, a tutela juridica do meio ambiente teve como marco inicial a
Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo os principios € mecanismos
essenciais para a implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). No
entanto, antes de 1981, ja existiam algumas legislacGes que regulamentavam a tematica,
porém elas protegiam o meio ambiente de forma esparsa e fragmentada. O antigo Cddigo
Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965), por exemplo, dispunha sobre a protecao
das florestas e demais formas de vegetacdo do Brasil (FIORILLO, 2016).

Por sua vez, a CF/88 foi a primeira Constituicdo nacional a dedicar um capitulo
especifico para tratar de questbes ambientais (FIORILLO, 2016). Em seu art. 225, ela
apresenta as principais diretrizes para a defesa e promogao do direito fundamental “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Eventualmente, é possivel que existam questionamentos acerca da
constitucionalidade da norma que instituiu a PNMA, visto que ela entrou em vigéncia antes
da CF/88, no entanto, a referida Lei Federal foi recepcionada pela constituicdo brasileira, a
qual, inclusive, conforme Fiorillo (2009) complementou o conceito de meio ambiente
expresso na Lei n°® 6.938/81 e, para fins de tutela, ampliou o alcance da protecdo do meio

ambiente cultural:

Em face da sistematizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988, podemos
tranquilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado pela Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado. Isso porque a Carta Magna de 1988
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buscou tutelar ndo s6 meio ambiente natural, mas também o artificial, o cultural e o
do trabalho. [...] Com isso conclui-se que a definicdo de meio ambiente é ampla
devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico
indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma
(FIORILLO, 2009, p. 19).

Cabe destacar que na linguagem cotidiana o termo “meio ambiente” pode ser
associado ao conceito de ecossistemas, natureza, fauna e flora. No entanto, Silva (2013)

pontua que a expressdo detém um significado amplo e abrangente:

O meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais
e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo busca assumir uma concepgdo unitaria do ambiente,
compreensiva dos recursos naturais e culturais (SILVA, 2013, p. 20).

Nessa conjuntura, o0 meio ambiente pode ser interpretado como um conjunto de
interagGes entre diversos elementos, podendo esses serem naturais, artificiais e culturais.
Assim, a Lei n° 6.938/81, primeira norma a definir um conceito juridico para 0 meio
ambiente, em seu art. 3°, inciso I, conceitua o termo como um “[...] conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Ja Resolugdo n° 306/02, classifica o meio ambiente como um “[...] conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e
urbanistica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 2002).
Decerto, essa conceituacdo € mais abrangente que o conceito descrito pela Lei n° 6.938/81,
pois ocorreu o reconhecimento da existéncia de um meio ambiente cultural e urbanistico.

A doutrina cléssica, ainda, realiza uma sistematizacdo didatica do conceito do meio
ambiente da seguinte forma: (a) natural: correspondente a fauna e a flora, (b) cultural:
evolucdo do homem, tudo que integra a sociedade, pode ser material ou imaterial, ()
artificial: espaco modificado pelo ser humano, (d) laboral ou do trabalho: local onde os
individuos realizam suas atividades laborativas. No entanto, cabe destacar que esse
classificacdo é meramente didatica, visto que o meio ambiente é indivisivel (FIORILLO,
2016).

Desta maneira, afirma-se que o meio ambiente artificial — objeto do presente artigo —
foi normatizado pela CF/88, mais especificamente em seu artigo 225 e, também, em seu
Capitulo 11, cujo teor dispBe sobre a politica urbana. Ademais, posteriormente ocorreu 0
advento da Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que, em seu bojo, esmiugou e

normatizou matérias mais profundas e de grande valia atinentes a imoveis urbanos.
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Insta salientar que, no que concerne ao cumprimento da fungdo social de imovel

urbano, o texto constitucional brasileiro preconiza o disposto a seguir:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana. § 2° A propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. § 3° As desapropriacfes de imoéveis urbanos serdo feitas
com prévia e justa indenizacdo em dinheiro. § 4° E facultado ao Poder Publico
municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificacdo compulsérios; Il - imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Il - desapropriacdo
com pagamento mediante titulos da divida pUblica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais
(BRASIL, 1988).

Extrai-se, portanto, da supratranscrita norma constitucional que a politica de
desenvolvimento urbano tem como objetivo garantir e efetivar o desenvolvimento pleno das
funcOes sociais da cidade como um todo e garantir o bem-estar de seus habitantes. A norma
constitucional em comento prevé, ainda, algumas sanc¢fes que podem ser impostas, pelo Poder
Publico Municipal, ao proprietario de imével urbano que ndo esteja atendendo sua funcédo
social. Ademais, a CF/88, no intuito de garantir maior qualidade de vida ao cidaddo e, em
observancia aos principios ambientais do desenvolvimento sustentavel, da precaucdo e da
prevencdo, impde a criacdo de plano diretor para cidades com mais de 20 (vinte) mil
habitantes.

Dessa forma, verifica-se que o constituinte originario demonstrou apreco pelo meio
ambiente urbano ao estabelecer normas gerais a serem seguidas pelos Municipios, no
exercicio e no limite de suas funcdes, no sentido de garantir protecdo ao cidaddo e ao meio
ambiente urbano. Consigne-se que tais medidas constitucionais reverberam diretamente no
aspecto cultural do meio ambiente e sua respectiva preservacdo, em prol das geracdes que

estdo por vir.
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3. ANALISE DO CONCEITO DE CULTURA E SUA RELACAO COM O MEIO
AMBIENTE CULTURAL

Assim como o conceito de “meio ambiente urbano”, é uma tarefa ardua tentar definir
a palavra “cultura” mediante a utilizagdo de simples e breves expressdes, na tentativa de
ilustrar todo um arcabouco histérico dotado de fendmenos socioldgicos que sofreram — e
constantemente passam por — mutagbes com o transcorrer do tempo. Nesse viés, Bauman

(2012) conceitua cultura como algo passivel de infinitas e constantes mudancas:

A cultura é um esforco perpétuo para superar e remover essa dicotomia. Criatividade
e dependéncia sdo dois aspectos indispensaveis da existéncia humana, ndo apenas
condicionando- se, mas sustentando-se mutuamente; nao se pode transcendé-los de
forma conclusiva — eles sé superam sua propria antinomia recriando-a e
reconstruindo o ambiente do qual ela foi gerada. A agonia da cultura, portanto, esta
fadada a uma eterna continuidade; no mesmo sentido, 0 homem, uma vez dotado da
capacidade de cultura, esta fadado a explorar, a sentir-se insatisfeito com seu mundo,
a destruir e a criar (BAUMAN, 2012, p. 94).

Apesar de o autor aparentar ser inconclusivo no que concerne ao conceito de cultura,

0 mesmo ainda pontua que:

Uma cultura genuina é perfeitamente concebivel em qualquer tipo ou estagio de
civilizagdo, no modelo de qualquer espirito nacional. E apenas inerentemente
harmoniosa, equilibrada, autossatisfatoria. E uma cultura em que nada ¢
insignificante do ponto de vista espiritual, em que nenhuma parte importante do
funcionamento geral traz consigo um senso de frustracéo, de esforco equivocado ou
insensivel (BAUMAN, 2012, p. 60-61).

Denota-se que o sociélogo atribui importancia a cultura, em sentido lato, e se atenta
as peculiaridades referentes aos habitos e costumes de cada povo e/ou regido, na medida em
que afirma que a cultura, em sua mais pura e genuina forma, é concebivel em qualquer tipo ou
estagio de civilizacdo. Assim, é evidente que o autor ndo sobreleva nenhuma cultura em
relacdo as demais, o0 que faz com que o supratranscrito conceito seja 0 mais palpavel acerca da
palavra “cultura”. Nessa esteira, ¢ imperioso que seja trazido ao presente trabalho o teor do

artigo 215 da CF/88, que se encontra na Secdo Il do Capitulo 111 do referido codex:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséo; Il - os modos de criar,
fazer e viver; Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestacoes
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artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontolégico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).

Através de simples leitura e utilizando-se da aplicacdo de hermenéutica literal no
ditame constitucional acima colacionado, é possivel verificar que a CF/88, além de ter
estabelecido rol do que é considerado patriménio cultural em territorio nacional, conferiu
protecdo as formas de expressdo, aos modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas,
artisticas e tecnolOgicas, as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais e, também, aos bens que séo objeto do presente
artigo, quais sejam, 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Assim, Fracalossi e Fachin (2012), ao

realizarem uma alianca entre o ser humano e o meio ambiente cultural, pontuaram que:

[...] a vida humana mais aprazivel, mais completa, mais bonita, mais viva, mais
interessante. N&o basta sobreviver, mas sim sobreviver com qualidade e dignidade
cultural. Aqui aparece o principio do incremento. Por este principio, 0 Meio
Ambiente Cultural representa um plus existencial, tornando a vida humana mais
leve, mais prazerosa, mais atrativa, mais intensa. Diante dessas consideragdes,
percebe-se que sem um Meio Ambiente Cultural equilibrado, ndo havera dignidade
da pessoa humana, ndo havera dignidade, ndo haverd ‘dignidade cultural’
(FRACALOSSI, FACHIN, 2012, p. 7).

Assim, constata-se que a CF/88 ndo se restringiu a somente garantir o direito a
cultura em seu artigo 6°, através de uma norma de eficacia plena, pois o constituinte originario
teve a sensibilidade de esmiucar no préprio corpo da Constituicdo, devido ao seu carater
extenso, quais sdo 0s bens, sejam materiais ou imateriais, que constituem o patriménio
cultural brasileiro, dentre eles, os conjuntos urbanos de valor histérico, ou seja, imoveis

urbanos passiveis de tombamento.

4. TOMBAMENTO: MODALIDADE DE INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE

Segundo Meirelles (2016), o instrumento juridico denominado tombamento consiste
na declaracéo, pelo Poder Pablico, do valor histérico, artistico, paisagistico, turistico, cultural
ou cientifico de coisas ou locais que, por essa razdo, devam ser preservados, de acordo com

inscricdo em livro proprio.
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Hodiernamente, sua efetivacdo, como maneira de oferecer ao patrimdnio publico
protecdo, esta expressamente prevista na CF/88, mais precisamente em seu artigo 216, cujo

8§1° preveé que:

0 Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento, desapropriacdo e de outras formas de acautelamento e preservacdo
(BRASIL, 1988).

E imperioso salientar que o tombamento se realiza, em regra, mediante instauragio
de procedimento administrativo vinculado, que terd como resultado final a inscricdo do bem
material ou imaterial, mével ou imével, em um dos Livros do Tombo — 0s quais serdo a seguir
trabalhados de forma breve. O referido procedimento administrativo é normatizado pelo
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, o qual organiza a protecdo do patrimonio
historico artistico e nacional e, logo em seu artigo 1°, caput, define a expressdo “patrimonio

historico e artistico nacional”:

Art. 1° Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico (BRASIL,
1937).

No Decreto-Lei em comento ha disposicdo legal no sentido de normatizar,
pormenorizadamente, 0s aspectos formais que ensejam a inscricdo de um bem, em sentido
lato, em um dos quatro Livros do Tombo. Tal inscri¢cdo proporciona ao patrimonio histérico e
cultural uma classificagdo, o que, eventualmente, pode vir a criar aspectos facilitadores no
sentido de o Poder Publico ter a faculdade, dentro do &mbito da discricionariedade e
oportunidade, de utilizar tais classificagcdes como indices de protecdo, manutencdo e
recuperacdo do patrimdnio histérico e cultural. Nesse sentido, segue o teor do artigo 4° do
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, ipsis litteris:

Art. 4° O Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional possuird quatro
Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei,
a saber: 1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico, as coisas
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnogréafica, amerindia e popular, e
bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°. 2) no Livro do Tombo
Histdrico, as coisas de interesse historico e as obras de arte historica; 3) no Livro do
Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira; 4) no
Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das
artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras (BRASIL, 1937).
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Ao presente artigo interessa o contido no item 2 do dispositivo legal supratranscrito,
pois a ideia central daquele é gerar enfoque no meio ambiente urbano e em seus aspectos
culturais, no sentido de verificar a importancia do tombamento de imdveis urbanos e como
conferir efetiva publicidade a referida modalidade de intervencdo do Estado na propriedade
particular ou publica, apds o devido encerramento do procedimento administrativo vinculado.

Nesse sentido, insta salientar que:

[...] no ambito federal, essa missdo esta confiada ao Instituto Brasileiro do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN. Nas esferas estadual e

municipal essa atribuigdo ¢ do respectivo oOrgdo criado para esse fim”
(MEIRELLES, 2016, p. 699).

Dessa maneira, compete ao Instituto Brasileiro do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) instaurar o procedimento administrativo vinculado, para que seja o
tombamento de bem de propriedade de pessoa juridica de direito privado ou de pessoa natural
realizado compulséria ou voluntariamente. Ademais, destaca-se que o tombamento pode ter
carater provisério ou definitivo, nos moldes do art. 6° c/c art. 10, ambos do Decreto-Lei n° 25,
de 30 de novembro de 1937.

Constata-se, portanto, que o instituto juridico denominado “tombamento” é de suma
importancia a manutencdo, preservacao e, eventualmente, a restauragdo ou a recuperacdo de
patrimdnio nacional historico, artistico, paisagistico, turistico, cultural ou cientifico de coisas
ou locais, nos moldes da Carta Magna Brasileira e com suporte infraconstitucional do
Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, conforme trabalhado no presente capitulo.
Deve-se destacar, contudo, que, além do procedimento administrativo vinculado de
tombamento, ha outros tramites legais a serem seguidos pelo Poder Publico, no intuito de
salvaguardar o patriménio nacional, garantir ao cidaddo a efetiva aplicacdo do principio da
informacdo e assegurar a0 meio ambiente urbano a materializacdo do principio do

desenvolvimento sustentavel.
5. DIREITO REGISTRAL IMOBILIARIO E TOMBAMENTO

Assim como qualquer outro ramo do Direito, o direito registral imobiliario brasileiro
¢ dotado de principios basilares, os quais regem o seu funcionamento e permitem seu

aperfeicoamento em consonédncia com o fato social e eventuais alteracdes infraconstitucionais,

tendo em vista que o Direito, atraves de seu carater mutante, mesmo que lentamente, tenta ao
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maximo se amoldar as necessidades socioeconémicas e, ainda, as necessidades do direito ao
meio ambiente — como, por exemplo, sua protecdo. Nessa esteira, € através de uma solida base
principiologica que o Direito Registral Imobiliario Brasileiro, ao se utilizar de exigéncias
impostas por legislacdo pertinente, garante ao cidaddo e ao meio ambiente — seja ele artificial
ou natural — publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia dos atos praticados, nos
moldes do artigo 1°, caput, da Lei Federal n® 6.015, de 31 de dezembro de 1.973, c/c artigo 1°
da Lei Federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Dessa forma, extrai-se que o sistema registral imobiliario brasileiro tem como um de
seus principios basilares o principio da publicidade, o qual, em apertada sintese, garante
oponibilidade contra terceiros e amplo acesso, por parte do cidaddo e do Estado (em sentido
lato), ao acervo registral, através da expedicdo de certidbes, ou seja, estd-se diante de

publicidade indireta. Sobre o principio em tela, Rodrigues (2019) pontua que:

O sistema de publicidade imobiliaria registral adotado no Brasil € misto. Desde a
vigéncia do Cddigo Civil de 1916 (art. 530), afastou-se 0 modelo francés , pelo qual
0 contrato era meio de transferir a propriedade — sendo a transcricdo somente meio
de publicidade declarativa —, e adotou parcialmente o sistema germéanico, no qual a
inscricdo, de caréter obrigatorio, tem o atributo e a eficacia de publicidade
constitutiva. No modelo misto, hd uma combinacdo entre o titulo e 0 modo de
adquirir. A publicidade possui o duplo feito de constituir o direito real e anuncia-lo a
terceiros. Incide a presungdo iuris tantum do registro. Em resumo, sempre que uma
legislagdo, por mais evoluida que seja, recusar ao registro a forca de provar o direito
constante de seus assentos, pertencerd ao grupo do sistema francés; todas as vezes
que a lei, por mais deficiente esteja organizado o sistema, lhe atribuir essa forca, sera
filiada ao sistema germanico. Temos no Brasil um sistema misto, pois atribuimos ao
registro efeito constitutivo, todavia, sem se afastar a natureza causal do titulo que Ihe
originou. Trata-se de um sistema substantivo ou material (RODRIGUES, 2019, p.
640).

Outro principio basilar do sistema registral imobiliario é o da rogacdo ou instancia,
inerente a figura do registrador, podendo até mesmo ser comparado ao principio da inércia do
juiz ou inércia de jurisdicdo. Aquele principio diz respeito ao fato de o registrador dever ser
provocado pela parte interessada (usuario, seja na figura de um ente pablico ou até mesmo de
uma pessoa natural fisica ou juridica) para que proceda a qualquer espécie de ato registral
que, por forca de lei, ndo possa ser praticado de oficio. Acerca do principio em comento,

seguem as licOes de Loureiro (2016):

Segundo esse principio, a atividade registral depende de provocagdo: os atos do
registro somente serdo praticados por ordem judicial; a requerimento do Ministério
Publico, quando a lei o autorizar, e a requerimento verbal ou escrito do interessado.
N&o pode o registrador atuar sem requerimento do interessado (ne procedat ex
officio), salvo nas excecdes [legalmente previstas] [...]. De regra, o requerimento é
verbal, acompanhado do titulo que se pretende registrar, mas nos casos de averbacao
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e cancelamento exige-se requerimento por escrito, com firma reconhecida (art. 246,
8§1°, da Lei 6.015/1973). O procedimento registral tem inicio com o requerimento do
interessado, acompanhado da apresentagdo de um titulo formal no Servico de
Registro de Imoveis. Todo titulo apresentado no Registro de Imoveis deve ser
protocolado. O protocolo ou prenotacdo é o ato pelo qual se recebe um titulo para
registro. [...] Mesmo que o registrador julgue existir vicio insanavel (ex.: defeito de
forma), entendemos que deve proceder ao protocolo, uma vez que 0 apresentante
pode, ndo se conformando com a posterior recusa no registro, pedir para que a
questdo seja remetida ao juiz competente por meio da instauracdo do procedimento
de divida (LOUREIRO, 2016, p. 536).

Partindo-se desse pressuposto, denota-se que a Serventia de Registro de Imdveis
competente deve ser provocada pelo Estado (em sentido lato), seja através dos entes publicos
competentes descritos no Decreto-Lei n° 25/1.937 para que a mesma, através do agente
delegado ou de preposto, inscreva em seu respectivo folio real os tombamentos. Dessa
maneira, garantir-se-a a populacéao facil acesso a esse tipo de informacéo, além de materializar
0s principios ambientais da prevencdo e da precaucdo no que concerne ao meio ambiente
urbano e seu respectivo desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, 0 Supremo Tribunal
Federal (STF), no Mandado de Seguranca n°® 22.164, que teve como relator o Ministro Celso
de Mello, com julgamento publicado no Diario da Justica de 17 de novembro de 1995, fez

pontuacdes acertadas sobre o direito ao meio ambiente e a sua preservacao:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacédo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos
de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos da
segunda geragdo (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagfes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento do direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexaurabilidade (BRASIL, 1995).

Insta consignar que, além de ter sua relevancia reconhecida por tribunais superiores,
a figura do tombamento possui respaldo legal infraconstitucional, o qual se encontra em
consonancia com as normas constitucionais no presente artigo ja trabalhadas. Isso posto,
mostra-se importante que sejam apresentadas e esmiugadas as normas que o legislador
infraconstitucional criou em prol do patrimonio artistico, paisagistico, historico e cultural, no
intuito de garantir-lhe protecdo, por meio da criacdo de instrumentos que, em tese, garantem

publicidade de imdveis tombados, além de garantir oponibilidade contra terceiros.
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Nessa esteira, 0 Codigo Civil, em seu artigo 1.228, 81°, prevé a garantia de protecédo
do meio ambiente, por meio de intervencdo do Estado na propriedade privada, com fulcro no
principio da prevaléncia do interesse publico em detrimento do particular, advindo do Direito

Administrativo. Sendo, vejamos:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

81° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao editar o
Provimento Conjunto n°® 93/2020, reforcou a possibilidade de registro de ato de tombamento
na Serventia de Registro de Imoveis competente, no sentido de que tal ato deve ser registrado
e averbado nos livros da referida especialidade de serventia extrajudicial:

Art. 716. No Oficio de Registro de Imdveis, alem da matricula, se fard o registro:

[-]

XXXVI — do tombamento definitivo (Livro n° 3); [...]

Art. 717. No Oficio de Registro de Imdveis ainda se faré a averbacéo: [...]

XVII — do tombamento provisoério e definitivo de bens imdveis, declarado por ato
administrativo, legislativo ou por deciséo judicial; (BRASIL, 2020).

Verifica-se, portanto, que as serventias extrajudiciais, mais especificamente as com
atribuicOes correlatas ao registro imobiliario, possuem atribuices de registrar, no Livro n® 3
(Registro Auxiliar), o tombamento definitivo e de averbar o tombamento provisério e
definitivo de bens imdveis, seja ele declarado por ato legislativo, administrativo ou por
deciséo judicial.

Assim, constata-se que o leque de possibilidades aberto a Administracdo Publica é
vasto, no sentido de permitir que qualquer ente federativo, quando do tombamento de um bem
imovel, dé ampla publicidade de tal ato, por meio de registro e averbacdo no Cartério de
Registro de Imoveis competente, de forma que se garanta ao cidaddo e terceiros
eventualmente interessados facil acesso a esse tipo de informagdo. Essas informacdes,
conforme ja trabalhado no presente artigo, podem ser obtidas através de certiddo expedida
pela Serventia de Registro de Imoveis, face a publicidade de natureza indireta inerente a
atividade notarial e registral. Considerando-se, assim, a facilidade que o homem medio possui

de obter informagdes relativas a imoveis que podem ter sido ou ndo objetos de procedimento
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de tombamento — seja administrativo, judicial ou legislativo —, esbarra-se em outro importante
problema: a possivel e eventual auséncia de registro e de averbacdo de tombamento, na
Serventia de Registro de Imoveis competente.

Nessa esteira, tem-se que a incumbéncia de registro e de averbacdo de tombamento
fica a cargo da Administracdo Publica e dependerd de provocagdo, por parte da mesma,
direcionada ao registrador de imdveis. Esta-se, portanto, diante de um simples pressuposto
I6gico: a eventual auséncia de registro e de averbacdo de tombamento, na Serventia de
Registro de Imoveis competente, se da face a desidia ou ao desinteresse da Administracéo
Publica em tornar publica referida modalidade de intervencdo do Estado na propriedade
privada, 0 que culminara na impossibilidade de oponibilidade contra terceiros e em possivel
assimetria de informacdes entre o proprietario de um imoével tombado e terceiros interessados
em obter informac6es sobre o imdvel.

Sobre a assimetria de informagdes, Akerlof (1970) criou tal teoria ao se utilizar de
uma alusdo que da conta das informac6es globais que o proprietario de um carro possui € as
informac@es que aquele deseja repassar a um potencial comprador. Dessa forma, analisemos o

gue o economista tem a dizer sobre o tema:

After owning a specific car, however, for a length of time, the car owner can form a
good idea of the quality of this machine; i.e., the owner assigns a new probability to
the event that his car is a lemon. This estimate is more accurate than the original
estimate. An asymmetry in available information has developed: for the sellers now
have more knowledge about the quality of a car than the buyers! (AKERLOF, 1970,
p. 489).

Por meio de simples analise da teoria de assimetria de informacdes proposta por
Akerlof, extrai-se que em caso de inércia da Administracdo Publica em registrar e averbar
tombamento, na Serventia de Registro de Imdveis competente, o Poder Publico possui
maiores informacGes do que os particulares sobre determinado imdvel ou determinada area
urbana tombada, atentando, assim, contra o principio da publicidade, previsto no artigo 37,
caput, da CF/88. Tal afronta ao principio da publicidade tem como efeito reflexo a profanagéo
da oponibilidade contra terceiros, pois tais principios estdo intimamente ligados.

Portanto, o tombamento surge como um mecanismo de salvaguarda do patrimonio

cultural no ecossistema urbano, desde que seus atos sejam levados a registro e averbacgdo no

! Depois de possuir um carro especifico, entretanto, por um periodo de tempo, o proprietario do carro pode ter
uma boa ideia da qualidade dessa maquina; ou seja, 0 proprietério atribui uma nova probabilidade ao evento de
que seu carro é um limédo. Esta estimativa € mais precisa do que a estimativa original. Uma assimetria nas
informagdes disponiveis se desenvolveu: pois os vendedores agora tém mais conhecimento sobre a qualidade de
um carro do que os compradores (Traducdo Nossa).
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Cartorio de Registro de Imoveis competente, de forma que se garanta publicidade e
oponibilidade contra terceiros acerca dos atos de tombamento — sejam eles legislativos,
judiciais ou administrativos — praticados pelo Poder Publico ao atender o interesse publico em
detrimento do particular, sob pena de criacdo de assimetria de informacdes entre o Estado e 0
cidadéo.

Infere-se, ainda, que o registro e a averbagéo do ato de tombamento na Serventia de
Registro de Imdveis da circunscricdo do imével objeto de tombamento vai ao encontro da
politica de desenvolvimento urbano prevista na CF/88. A mesma tem como objetivo garantir e
efetivar o desenvolvimento pleno das funcGes sociais da cidade como um todo e garantir o
bem-estar de seus habitantes. Ademais, insta salientar que a qualidade de vida do cidadao e
gue o meio ambiente urbano sustentavel estdo atrelados a manutencdo e a preservacdo do
patrimonio historico, artistico e cultural atinentes a bens imoveis.

Dessa maneira, 0 tombamento se mostra como um mecanismo de salvaguarda do
patrimdnio cultural no ecossistema urbano, na medida em que é um instituto juridico que teve
génese por meio do Decreto-Lei n® 25/1937, cujas disposicdes legais foram recepcionadas
pela CF/88. Em outros termos, em que pese o referido diploma legal seja anterior a
promulgacdo da CF/88, o mesmo foi de suma importancia para a elaboragdo de normas
constitucionais relativas ao patriménio cultural, incluindo-se ai 0s ecossistemas urbanos.

Insta consignar que, além da CF/88 e do supramencionado Decreto-Lei n® 25/1937,
h& no ordenamento juridico patrio a Lei Federal n° 6.015/1973, que dispde sobre os registros
publicos e traz consigo outras disposicdes, dentre elas a publicidade inerente aos registros
publicos. Nesse viés, 0 tombamento surge como uma modalidade de intervencdo do Estado na
propriedade que deve ser passivel de atos de registro e de averbagdo no Cartorio de Registro
de Imoveis (CRI) da circunscricdo do imovel. Assim, o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, ao editar o Provimento Conjunto n® 93/2020, paramentou a possibilidade de
registrar e averbar atos de tombamento no CRI competente, no intuito de criar seguranca
juridica tanto ao meio ambiente artificial quanto ao cidadao que, eventualmente, deseje obter
informagdes concernentes a bens imdveis tombados, por meio de certiddes a serem expedidas
pelo CRI, dado o carater indireto da publicidade registral.

Tem-se, portanto, que o tombamento se trata de um mecanismo legal, cujas origens
se encontram do Direito Administrativo, que tem como principal objetivo a salvaguarda do
patrimdnio cultural no ecossistema urbano. Isso porque quando o ato de tombamento é levado
a registro e averbacdo no CRI competente, aquele passa a ser dotado de publicidade e

oponibilidade contra terceiros, de forma que se garanta ao cidadao facil acesso a informacoes

289



dotadas de carater publico e ao meio ambiente artificial/urbano a devida protecdo de seu
patrimonio histdrico, cultural, artistico e paisagistico, no que se refere a bens imédveis publicos

ou particulares.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente pode ser interpretado como um conjunto de interacbes entre
diversos elementos, podendo estes serem naturais, artificiais e culturais- Assim, verifica-se
que o ser humano esta sempre diante do meio ambiente e, concomitantemente, por ele
envolto, sendo, portanto, importante que aquele empreenda esforgos na manutencdo e na
preservacdo do espaco publico, que, basicamente, é uma fusdo entre sociedade e meio
ambiente.

Ademais, consigne-se que o meio ambiente artificial foi normatizado pela CF/88,
mais especificamente em seu artigo 225 e, também, em seu Capitulo |1, cujo teor dispde sobre
a politica urbana. Verificou-se que o constituinte originario demonstrou apreco pelo meio
ambiente urbano ao estabelecer normas gerais a serem seguidas pelos Municipios, no
exercicio e no limite de suas fungdes, no sentido de garantir protecdo ao cidaddo e ao meio
ambiente urbano. Registre-se, ainda, que tais medidas constitucionais reverberam diretamente
no aspecto cultural do meio ambiente e sua respectiva preservacdo, em prol das geragdes que
estdo por vir.

Foi possivel verificar que a CF/88, além de ter estabelecido rol do que é considerado
patriménio cultural em territorio nacional, conferiu protecdo as formas de expressdo, aos
modos de criar, fazer e viver, as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacGes artistico-
culturais e, também, aos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, os quais compde o meio ambiente
urbano.

Constatou-se que o tombamento se realiza, em regra, mediante instauracdo de
procedimento administrativo vinculado, que terd como resultado final a inscricdo do bem
material ou imaterial, movel ou imovel, em um dos Livros do Tombo. Referido procedimento
administrativo ¢ normatizado pelo Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, o qual
organiza a protecao do patrimonio historico artistico e nacional.

Apurou-se que o Direito Registral Imobiliario Brasileiro, ao se utilizar de exigéncias

impostas por legislagdo pertinente, garante ao cidaddo e ao meio ambiente — seja ele artificial
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ou natural — publicidade, autenticidade, seguranca juridica e eficacia dos atos praticados, nos
moldes do artigo 1°, caput, da Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, c/c artigo 1°
da Lei Federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1.994. Ademais, além da legislacdo federal
supramencionada, o Codigo Civil, em seu artigo 1.228, §1°, prevé a garantia de protecdo do
meio ambiente, por meio de intervencdo do Estado na propriedade privada, com fulcro no
principio da prevaléncia do interesse publico em detrimento do particular, advindo do Direito
Administrativo.

Analisou-se, ainda, que, mesmo existindo a possibilidade de registro e averbagdo dos
atos de tombamento, é possivel que ocorra um problema a ser enfrentado: a possivel e
eventual auséncia de registro e de averbacdo de tombamento, na Serventia de Registro de
Imoveis competente. Tal desidia do Poder Publico atenta contra o principio da publicidade,
previsto no artigo 37, caput, da CF/88. Ressalte-se que referida afronta ao principio da
publicidade tem como efeito reflexo a profanacdo da oponibilidade contra terceiros dos atos
registrais praticados pelos Cartérios de Registro de Imdveis, pois tais principios estdo
conectados e fazem parte de uma cadeia légica de principios do Direito.

Verificou-se, também, a possibilidade de ocorréncia de assimetria de informacdes
entre o proprietario de um imdvel tombado e terceiros interessados em obter informacées
sobre o imovel.

Concluiu-se, por meio de analise da teoria de assimetria de informacGes proposta por
Akerlof, que em caso de inércia da Administracdo Publica em registrar e averbar ato de
tombamento, o Poder Pdblico possui maiores informacdes do que os particulares sobre
determinado imovel ou determinada area urbana tombada, atentando, assim, contra o
principio da publicidade, previsto no artigo 37, caput, da CF/88.

Dessa maneira, em que pese seja 0 tombamento um mecanismo de salvaguarda do
patrimdénio cultural no ecossistema urbano, mostra-se imprescindivel a atuacdo do Poder
Publico de forma que garanta ampla e eficaz publicidade dos atos de tombamento por ele
praticados, por meio de registro e averbacdo na Serventia de Registro de Imoveis competente.
Dessa forma, garantir-se-4 a publicidade, a oponibilidade contra terceiros e evitar-se-a a
assimetria de informacdes relativas a imdveis urbanos entre a Administracdo Pablica e o

cidadao.
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