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[Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Em virtude da Pandemia da COVID-19, o Encontro do CONPEDI em 2021 foi novamente
virtual, demonstrando mais uma vez o relevante papel do Conselho na divulgacdo de
pesquisas efetuadas sobre diferentes temas do Direito no Brasil.

Dentre os temas 0 Grupo de Trabaho Direitos Sociais e Politicas Publicas, que foi dividido
em dois dias. Esta apresentacéo trata dos trabalhos do primeiro grupo, do dia 26 de julho.

A abordagem Direito e Politicas Publicas tem demandando um esfor¢o diante da sua
perspectiva multidisciplinar. As variaveis sociais, econdmicas e politicas continuam sendo
um desafio para os pesguisadores e neste sentido os trabal hos foram divididos em blocos.

Os primeiros dois blocos discutiram fundamentos e questfes estruturantes sobre as politicas
publicas, a saber:

* A FORMAC}AO DOS SUJEITOS DE DIREITO NA ATUALIDADE E O EXERCICIO
DA LIBERDADE SEGUNDO AMARTY A SEM apresentado por Renata Buziki Caragnatto

* O ENFOQUE DAS CAPACIDADES NA TEORIA DA JUSTICA DE MARTHA
NUSSBAUM COMO CRITERIO ETICO PARA A TOMADA DE DECISAO EM
POLITICAS PUBLICAS de Rogerio Luiz Nery Da Silva e Anna Christina Gris;

» POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: O PAPEL DA POLICIA MILITAR NA
COMUNIDADE LOCAL apresentado por Alberto Cardoso Cichella;

* OS DIREITOS SOCIAIS E ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL: ESTUDO DO
PLANO PLURIANUAL FEDERAL 2020-2023 de Rogerio Luiz Nery Da Silva e Darléa
Carine Palma Mattiello

A vulnerabilidade de sujeitos de direito foi o grande norteador do terceiro bloco sobre
Politicas Publicas e a protecdo e promocéo de pessoas:

* A relevancia do Conselho Municipal do Idoso na execucdo da Politica Nacional do 1doso,
apresentado por Marcos Antonio Frabetti e Ana Clara V asques Gimenez



 IDOSOS: VULNERABILIDADE E VIOLENCIA? COMO GARANTIR DIREITOS E
PUNIR AGRESSORES? De Emanuela Paula Paholski Taglietti

e DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO AUXILIO EMERGENCIAL: OS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA NO BRASIL e Mayara
Pereira Amorim

. ATUA(;AO DO ESTADO COMO AGENTE PROMOTOR DE DIREITOS HUMANOS E
JUSTICA SOCIAL NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS e Sthefani
Pinheiro dos Passos Peres

* O mito da autonomia e a expansdo das formas de trabalho escravo contemporaneo
apresentado por Vaena Jacob Chaves Mesquita

A's pesquisas comunicadas no quarto agrupamento expressaram, em um contexto mais amplo,
0s debates acerca do tempo socia das promessas de direitos a Educagéo e o tempo socia dos
sujeitos destinatérios desses mesmos direitos a educacéo.

O distanciamento, ou a ndo concregao desses direitos, traz uma angustia socia na busca:

* Do posicionamento dos tribunais superiores como expressado da judicializacdo da politica,
com os textos a) A JUDICIALIZACAO NO AMBITO DA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO ESPECIAL E O ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
ANALISE QUALITATIVA DE JULGADOS CATARINENSES, dos autores Silvio Gama
Farias, Reginaldo de Souza Vieira e Ulisses Gabriel, b) DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E AS DECISOES
DO STF, dos autores Maria Eunice Viana Jotz e Marcia Andrea Buhring.

* De dternativas aos sistemas formais de creditacdo e certificagdo da educacéo a partir de
constatagoes das deficiéncias vividas especia mente pelo sistema pablico e suas deficiéncias,
bem como a preocupagdo com as motivacfes sociais e politicas de expansdo do sistema
privado, que se mostrou eficaz nos tempos pandémicos, com os textos a) A (1)LICITUDE
DO HOMESCHOOLING NO ENSINO BASICO BRASILEIRO, Wanderley Elenilton
Gongalves Santos; e b) EDUCAGCAO PUBLICA, MAS NAO ESTATAL: ASPECTOS
SUBJACENTES AO MODELO DE PRESTACAO DO SERVICO, Hirminia Dorigan de
Matos Diniz;



* Da responsabilidade civil do estado e mesmo dos cessionarios privados pelo insucesso
escolar a) A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELOS DANOS
DECORRENTES DA INSUFICIENCIA DE SUAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS, com os autores Hirminia Dorigan de Matos Diniz e Vladimir Brega
Filho; b) O ENSINO REMOTO NA REDE DE ENSINO PUBLICO DURANTE A
PANDEMIA: DISCUSSAO ACERCA DA UNIVERSALIZACAO DO ACESSO, com 0s
autores Stéfani Clara da Silva Bezerra, Jose Evandro Da Costa Garcez Filho e Alexandre
Antonio Bruno Da Silva.

* A questdo mais gritante nos tempos pandémicos do acesso a tecnologia da universalizacéo
do acesso e acesso de qualidade para efetivacdo dos direitos relacionados a educacdo. Os
artigos trouxeram as preocupacdes com o faseamento das Politicas Publicas em especia o
plangjamento de longo prazo como Politica de Estado e ndo de Governo, com 0s textos: a)
ENSINO A DISTANCIA DIGITAL NA AREA JURIDICA E ACESSIBILIDADE
TECNOLOGICA, com os autores Manoel Monteiro Neto, Wanderley Elenilton Goncalves
Santos e Glauco Marcelo Marques; b) O ENSINO REMOTO NA REDE DE ENSINO
PUBLICO DURANTE A PANDEMIA: DISCUSSAO ACERCA DA
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO, Stéfani Clara da Silva Bezerra, Jose Evandro Da
Costa Garcez Filho e Alexandre Antonio Bruno Da Silva.

O gquinto agrupamento registrou pesquisas sobre 0s grandes abismos sociais revelados pelos
tempos pandémicos no contexto dos DIREITOS DA SAUDE, SANEAMENTO e Politicas
Pdblicas de enfrentamento & COV1D-19, abordando

* numa discussdo mais ampla da democracia brasileira relacionada ao tema das politicas
publicas, abordou-se a efetividade e 0 compromisso das Instituicdes Brasileiras para dar
respostas aos desafios da COVID-19 e a saude, com 0s seguintes textos:. a)
JUDICIALIZACAO DA SAUDE: UM DEBATE SOBRE SUAS REPERCUSSOES PARA
O SUS, com os autores Lidia Cunha Schramm De Sousa e Sara L eticia Matos da Silva; b) A
IMPRESCINDIBILIDADE DE BOAS POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAR
QUESTOES RELACIONADAS A ATUALIDADE PANDEMICA DO NOVO
CORONAVIRUS COVID-19, com os autores Chede Mamedio Bark, Antdnio Martelozzo e
Tamara Cristine Lourdes Bark; ¢) AS POLITICAS PUBLICAS PARA MANUTENGCAO
DOS DIREITOS SOCIAIS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19, com os autores
|sadora Kauana L azaretti e Alan Felipe Provin.

« as deficiéncias estruturais do ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO e situacdes
emergenciais, com os textos a) O DIREITO ECONOMICO NA PANDEMIA COVID-19



COMO GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS, dos autores Marcelo Benacchio e
Murillo Eduardo Silva Menzote; b) REFLEXOES SOBRE A DEMOCRACIA

BRASILEIRA EM TEMPOS DE CRISE DA PANDEMIA DA COVID-19, com os autores
Gabriel Dil e Marcos Leite Garcia, ¢) AUXILIO EMERGENCIAL NA PANDEMIA DE
COVID-19: ANALISE SOBRE O CONTEXTO DA REGRESSIVIDADE DA MATRIZ
TRIBUTARIA BRASILEIRA, com os autores Leticia Rabelo Campos, Paulo Roberto de
Araujo Vago e Paulo Campanha Santana;

* 0s sujeitos de direito cujo tempo social de existéncia € de vulnerabilidade e urgéncia, que
foi exposta e muitas vezes extintas pelos impactos diretos e indiretos do COVID-19 no
Brasil, com os textos: @) PANDEMIA, DESIGUALDADES E O AGRAVAMENTO DA
INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL, com os autores Patricia
da Luz Chiarello e Karen Beltrame Becker Fritz; b) COVID-19 E DIREITOS

FUNDAMENTAIS: UM OLHAR PARA GRUPOS VULNERAVEIS, com os autores
Rubens Becak e Bruno Humberto Neves, ¢) PROTECAO AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA: (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS E A
PANDEMIA, como autoras Julieth Lais do Carmo Matosinhos Resende e Maria Luiza
Guimar&es Dias dos Santos; d) A VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19
NO BRASIL, com os autores Gleycyelle Pereira da Silva, Caroline Regina dos Santos e
Nivaldo Dos Santos; e €) SERIA O SARS-COV-2 UM VIRUS RACISTA?, apresentado por
Vivianne Lima Aragéo.

Os debates e as intencionalidades de pesquisa apontam para um olhar de indignacéo e uma
busca por um lugar de fala das identidades que apareceram ora para evidenciar a falta de
plangjamento de longo prazo das politicas de Estado, até dividas sociais geracionais na
historia brasileira



COVID-19 E DIREITOSFUNDAMENTAIS: UM OLHAR PARA GRUPOS
VULNERAVEIS

COVID-19 AND FUNDAMENTAL RIGHTS: A LOOK AT VULNERABLE GROUPS

Rubens Begak 1
Bruno Humberto Neves 2

Resumo

A pandemia causada pelo COVID-19 é discriminatéria, no enfrentamento ao virus, grupos
vulneravels sofrem mais gque outros. Percebe-se que a crise pandémica se instalou sobre outra
de baixa efetividade de direitos fundamentais. Neste sentido, coube a este artigo analisar o
cardter discriminatério da pandemia, apontar grupos vulneraveis e analisar o dever agir do
Estado Democrético de Direito no enfrentamento do virus e na efetivacdo de direitos
fundamentais. Outrossim, abordou a recomendagdo 62 do CNJ como possibilidade de
preservacdo da dignidade da pessoa humana do grupo de risco que vive em carcere.

Palavras-chave: Pandemia, Direitos fundamentais, Grupos vulneraveis, Recomendacéo 62,
Jurisdicdo constitucional

Abstract/Resumen/Résumeé

The pandemic caused by COVID-19 is discriminatory, in facing the virus, vulnerable groups
suffer more than others. It can be seen that the pandemic crisis was installed over another
with a low effectiveness of fundamental rights. This article analyzes the discriminatory
character of the pandemic, to point out vulnerable groups and to analyze the duty of the
Democratic Rule of Law to face the virus and to enforce fundamental rights. Furthermore, he
addressed the recommendation 62 of the CNJ as a possibility of preserving the dignity of the
human person from the risk group that livesin prison.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Pandemic, Fundamental rights, Vulnerable groups,
Recommendation 62, Constitutional jurisdiction

1 Mestre e Doutor em Direito Constitucional e Livre-docente em Teoria Geral do Estado pela USP. Prof.
Associado da Universidade de S&o Paulo (USP). Prof. visitante da Universidad d Salamanca (USAL). e-
mail: prof.becak@usp.br.

2 Advogado, mestrando em Direito pela Universidade de S&o Paulo - FDRP.
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1 Introducio

Esta pesquisa ¢ um pequeno ensaio, cuja localizacdo epistemologica se encontra no
didlogo entre os direitos e garantias fundamentais com o Estado Democratico de Direito,
mormente no atual cenario de pandemia do COVID-19.

Em um primeiro momento, se realizou a revisao da literatura atual sobre a pandemia
do novo coronavirus ¢ seu reflexo na efetivagdo de direitos fundamentais, mormente de
grupos considerados neste momento ainda mais vulneraveis.

Assim, se abordou o COVID-19 como uma lente magnificadora de desigualdades
sociais, sobretudo em sociedades tdo desiguais como a brasileira, considerando que a crise
pandémica ndo se instalou sobre um estado de normalidade, mas sim sobre comunidades onde
as promessas constitucionais ainda ndo foram cumpridas.

Em um segundo momento, se discorreu sobre a existéncia de um efeito discriminatorio
da pandemia e a falsa percepcao de igualdade entre os sujeitos, percebendo que as pandemias
nao matam tao indiscriminadamente quanto se julga, apontando que o enfrentamento ao virus
ndo seria uniforme em uma sociedade tao plural e desigual.

Em um terceiro e quarto momento, se identificou grupos mais vulnerdveis no
enfrentamento a pandemia, os quais tiveram suas assimetrias sociais acentuadas nesta quadra
histérica, bem como, se apontou, também mediante pesquisa bibliografica, o papel do Estado
1Democratico de Direito como ente capaz de efetivar direitos fundamentais, que apesar de
garantidos, ainda ndo foram cumpridos para estes grupos, mormente em tempos de crise
pandémica. Compreendendo que a maior licdo a ser aprendida pelo Estado com todo esse
caos e sofrimento no qual a populacdo estd emergida seria o resgate dos direitos fundamentais
negligenciados.

Outrossim, em um quarto momento, se analisou a Recomendagdo 62 do Conselho
Nacional de Justiga como possibilidade de efetivagdo de direitos fundamentais a grupos
vulneraveis, especialmente os que vivem em carcere. Sob uma perspectiva de Jurisdigao
Constitucional Substancialista visualizou-se o possivel agir do judiciario, neste momento de
baixa efetividade dos direitos fundamentais, como ente capaz de zelar pela dignidade da
pessoa humana. Verificou-se também, a dificuldade destes ganhos normativos serem

convertidos em avangos reais para grupos vulneraveis.
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O objetivo deste artigo ¢ contribuir com uma agenda de pesquisa que estude os efeitos
discriminatorios da pandemia do COVID-19 e o agir estatal frente a grupos mais vulneraveis
ainda carentes de efetivacdo de direitos fundamentais. Justificando sua a relevancia a
necessidade de analisar-se como funcionam as institui¢des em tempos de crise, sobretudo no
Brasil, onde as promessas da modernidade ainda ndo foram cumpridas.

A pesquisa ¢ de carater tedrico e exploratorio de textos e teorias a respeito do tema,

utilizando-se como método de abordagem a perspectiva dialética.

2 Covid-19: lente magnificadora de desigualdades sociais

Adveio a declaracdo publica de situacdo de pandemia em relagdo ao novo
coronavirus pela Organizagdo Mundial da Saade — OMS em 11 de mar¢o de 2020 e
transcorrido mais de um ano, a nuvem cinzenta da pandemia, a0 menos em terras brasileiras,
parece longe de dissipar-se. "Destarte, sem perceber ou fingindo ndo perceber, o limiar que
separa a humanidade da barbarie foi ultrapassado.” (AGAMBEN, 2020)

Depreende-se de Santos (2020) que hd um debate nas ci€ncias sociais sobre ser
possivel conhecer melhor a verdade e a qualidade das instituigdes de uma sociedade em
situagdes de normalidade, ou em situagdes excepcionais, de crise. Assim, o periodo
pandémico vivenciado, suscita questionamentos sobre seus desdobramentos em uma
sociedade tao plural quanto a brasileira.

Diante do medo causado pela pandemia, Agamben (2020) aduz que a onda de panico
evidencia, ou a0 menos sugere, que a sociedade nao acredita em mais nada, a ndo ser na vida
nua. "Assim, a vida nua — e o medo de perdé-la — ndo ¢ algo que una os homens, mas que os
cega e os separa.”(AGAMBEN, 2020)

Ainda em Agamben (2020), vé-se a peculiaridade da guerra contra o COVID-19, pois
esta seria contra inimigo invisivel que pode aninhar-se em qualquer outro homem. "E, na
verdade, uma guerra civil. O inimigo nao esta fora, estd dentro de nés.” (AGAMBEN, 2020)

Em Santos (2020) a pandemia ¢ descrita como uma alegoria, sendo o sentido literal da
pandemia do coronavirus o medo cadtico generalizado e a morte sem fronteiras causados

pelo, entdo, inimigo invisivel.
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Lado outro, seus efeitos parecem ser sentidos diariamente, trazendo consigo o clima
de medo e de incertezas sobre o futuro que se espera. Assim, constata-se em Agamben (2020)
que outro fator que destaca-se ¢ que a epidemia torna evidente que o estado de exce¢do, ao
qual os governos impuseram ha tempos, tornou-se realmente a condi¢cao normal.

No mesmo sentido, Santos (2020) aponta:

A normalidade da excecdo. A atual pandemia nio é uma situacdo de crise
claramente contraposta a uma situacio de normalidade. Desde a década de 1980
— a medida que o neoliberalismo foi se impondo como a versdo dominante do
capitalismo e este foi se sujeitando mais ¢ mais a loégica do setor financeiro —, o
mundo tem vivido em permanente estado de crise. Uma situacdo duplamente
anomala. (Grifos nosso)

Ou seja, segundo Santos, ndo se trata de uma sociedade “saudéavel" sobre a qual recaiu
uma nova crise, mas longe disso, o que este percebeu foi que a pandemia colocou em
evidéncia constrastes sociais agucados pela politica neoliberal pautada na légica do setor
financeiro.

Agamben (2020) pondera que a pandemia parece ter transformado a sociedade de
modo que tenha-se acostumado a sacrificar a liberdade pelas assim chamadas “razdes de
seguranga” e, por isso, estaria condenada a viver em um perene estado de medo e de
inseguranca.

De igual maneira, ponderando sobre o estado de excegdo trazido pela pandemia

mundial, o pensador italiano provoca:

Os homens se habituaram de tal modo a viver em condigdes de crise perene e de
perene emergéncia que parecem nado se dar conta de que a vida deles foi reduzida a
uma condi¢do puramente bioldgica e perdeu qualquer dimensao ndo apenas social e
politica, mas até mesmo humana e afetiva. Uma sociedade que vive em um perene
estado de emergéncia nao pode ser uma sociedade livre. (AGAMBEN, 2020,
grifos nossos)

Outrossim, de acordo com Barroso (2021), aparentemente a crise pandémica que
prolonga-se na sociedade brasileira, apenas da mais visibilidade a um problema que constitui
a causa inacabada da humanidade, qual seja, a grande desigualdade entre nagdes e dentro de
cada uma delas. Sobretudo no Brasil, todos parecem ter se dado conta de que milhdes de
pessoas vivem em condi¢des sub-humanas. Habitagdes precarias, inclusive em zonas de risco
de catastrofes ambientais, aglomeram pessoas em espacos de poucos metros quadrados, sem
infraestrutura basica e sem servigos publicos essenciais. A pobreza extrema chegou ao horario
nobre das TVs.

Divagando sobre o momento sombrio, Barroso (2021) pondera:
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Quando ja comecava a sonhar com a imortalidade ¢ com o poder sobre a criagéo,
subitamente a humanidade redescobre sua imensa vulnerabilidade, o risco da
existéncia potencializado por um microrganismo desconhecido e até aqui
incontrolavel. Uma ferida narcisica profunda e insidiosa. A ciéncia piscou e uma
legido de agnésticos se voltou para a fé. E possivel que tudo passe logo adiante,
mas, como no refluxo de um tsunami, haverd barcos nos telhados e templos
destruidos. Um rescaldo assustador.

Nos dizeres de Barroso, aparentemente a pandemia foi capaz de provocar que a
sociedade brasileira encarasse os seus proprios espectros, criados e alimentados por uma
aguda desigualdade social. Em tempo de isolamento social, percebeu-se que talvez o outro,
ndo tenha um abrigo compativel com o ideal de dignidade consagrado na Constitui¢do
Federal.

Necessita-se segundo Zizek (2020), de uma solidariedade incondicional e de uma
resposta globalmente coordenada, uma nova forma daquilo que certa vez se chamou de
comunismo. Retira-se do texto de Zizek (2020) que ultimamente muito tem-se ouvido que sdo
necessarias transformagdes sociais radicais se realmente quiser-se lidar com as consequéncias
da epidemia em curso.

Neste interim, aduz o filésofo esloveno:

A pandemia do coronavirus nos confronta com algo que consideravamos impossivel:
ninguém podia imaginar que algo assim realmente viria a ocorrer em nossa vida
cotidiana — o mundo que até entdo conheciamos parou de girar, paises inteiros estdo
em situagdo de lockdown, muitos de nos estamos confinados a nossos proprios
apartamentos (mas ha aqueles que nao tém sequer condicdes de se dar ao luxo
dessa precaucio minima de seguranca), diante de um futuro incerto no qual, ainda
que muitos de noés sobrevivam, uma mega crise econémica nos aguarda... O que
isso significa ¢ que nossa reacdo também deve ser fazer o impossivel, isto ¢, o que
parece impossivel dentro das coordenadas da ordem mundial existente. (ZIZEK,
2020, grifos nossos)

A profunda crise pandémica que assola as comunidades, evidencia que isolar-se em
casa, como minimo preventivo, é luxo para parcela exponente da sociedade moderna.

Desta maneira, constatando que a crise pandémica amplia as lentes das desigualdades,
Mascaro (2020) entende que nao se pode limitar a pandemia do coronavirus as chaves de

explicagdo bioldgicas ou da natureza. Pois:

Trata-se de uma crise eminentemente social ¢ historica. A reiterada fragilidade da
relacdo humana com a natureza corresponde a uma parcela pequena dos problemas
presentes. No fundamental, a dinAmica da crise evidenciada pela pandemia é do
modelo de relacio social, baseado na apreensio dos meios de produc¢io pelas
maos de alguns e pela exclusdo automatica da maioria dos seres humanos das
condicoes de sustentar materialmente sua existéncia, sustento que as classes
desprovidas de capital sdo coagidas a obter mediante estratégias de venda de sua
forga de trabalho. O modo de produgao capitalista ¢ a crise. (MASCARO, 2020)
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Seria a crise eminentemente social e historica, pois a pandemia evidencia uma crise no
modelo de relagdao social, quando sdao suprimidas de parte da sociedade, condig¢des
existenciais minimas, notabilizando-se o carater discriminatério das crises em curso.

Dito isso, segundo Mascaro (2020) ¢ provavel que a dor humana e a morte se vejam
em quantidades exacerbadas e as coordenagdes sociais, institucionais, politicas ¢ econdmicas
sejam insuficientes ou disruptivas.

Por isso, "a pandemia apenas agrava uma situacao de crise a que a populagao mundial
tem estado sujeita. Dai sua especifica periculosidade. Em muitos paises, hd dez ou vinte anos
os servigos publicos de saude estavam mais bem preparados para enfrentar a pandemia do que
estdo hoje.” (SANTOS, 2020)

Urge do discurso de Boaventura, uma necessdria autocritica sobre os caminhos
trilhados até aqui, bem como, do percurso escolhido para a constru¢do do amanha, dado que
as promessas feitas pela modernidade, dentre elas, satide para todos, parecem distantes de

uma efetivagao universal.

3 O efeito discriminatorio da pandemia e a falsa percepc¢io de igualdade

Neste capitulo serd abordado os efeitos discriminatorios da pandemia, sobretudo em
relagdo a grupos considerados vulneraveis, onde ancorar-se-4, sobretudo em Santos (2020) e
(2021), com auxilio de Davis (2020) e Mascaro (2020).

Tem-se em Santos (2020) que qualquer quarentena ¢ sempre discriminatoria, sendo
mais dificil para determinados atores sociais que para outros. Percebendo-se a necessidade de
questionar o discurso de igualdade e de ‘'estarmos todos no mesmo barco’no enfrentamento
ao virus. Afinal, percebe-se em Boaventura, que o barco de alguns, contém infiltragdes que os
tornam vulneraveis, sob tudo em momentos de crises sobrepostas.

Por este angulo, em Davis (2020) denota-se que este modelo de quarentena incorpora
uma logica que pressupde que as pessoas tenham casa e dinheiro para comida e que
contenham meios para se conectar com os outros. Fato que em paises como o Brasil, de
"modernidade tardia" (STRECK, 2006), ndo se aplica a grande parcela da sociedade.

Até mesmo recomendacdes bdsicas como o ndo contato com entes queridos para

preserva-los de eventual contagio, refor¢a o efeito discriminatério da pandemia, pois
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enquanto para alguns, videochamadas sdo contumazes, para outros, sao instrumentos
alienigenas do seu cotidiano, mormente pela necessidade de (ndo) escolha de aplicacao de
seus parcos recursos em itens basicos de manutencao da vida. Investir em equipamentos de
comunica¢do modveis e internet para conectar-se com os seus, pode opor-se a aquisi¢do de
arroz e feijao.

Outrossim, traz-se de Mascaro (2020) que:

Os custos humanos da pandemia vislumbram-se extremos. Também isto ndo se deve
a uma pretensa ma-sorte da economia contra a natureza, porque aquela ndo € o ponto
fixo e estavel em favor do qual se devam moldar o natural e o social. A economia
capitalista ndo tem que ser assim como ¢é. O flagelo do desemprego, as habitagdes
precarias para suportar quarentenas, as contaminacdes em transportes
publicos lotados e a fragilidade do sistema de satide sido, exata e
necessariamente, condicdes histéricas de um modo de producio especifico, o
capitalismo. (Grifos nossos)

Percebe-se que problemas sociais como o desemprego, auséncia de moradia e de
transporte publicos adequados, bem como, a fragilidade do sistema de saude antecedem a
crise pandémica e preexistem no que Santos (2020) e Agamben (2020) se referiam como o
estado de excegdo que abrigou o novo virus.

Ademais, deve-se atribuir @ ma sorte o risco iminente de contagios entre os ocupantes
de meios de transportes publicos, que ndo possuem outra possibilidade, se ndo submeter-sem
a estes? E possivel culpar a irrupgdo da pandemia pela fragilidade do sistema de satde? Ou
estdo-se, conscientemente, relegando as promessas feitas por nds a nd6s mesmos no texto
constitucional?

Frente as promessas da modernidade ainda ndo cumpridas, segundo Mascaro (2020) a
renda bdsica disponibilizada aos mais pobres, linhas de crédito de socorro a empresas,
dilatacdo de prazo de pagamento de tributos, talvez ndo sejam suficientes para amparar a
vulnerabilidade exposta.

Semelhantemente, em Davis (2020) reflete-se que ¢ preciso lembrar que muitas
pessoas ndo podem se dar ao luxo da quarentena, seja por que ndo tém casa para ficar
isoladas, seja porque precisam trabalhar fora. Destaca-se também aquilo que tém-se chamado
de capitalismo do desastre, pois a crise pandémica teria sido criada pelo sistema capitalista. A
pandemia em si seria uma expressao da guerra contra a natureza.

De igual modo, a pandemia segundo Santos (2020), seria a metafora do sofrimento

humano injusto causado pela exploracdo capitalista, pela discrimina¢ao racial e pela
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discriminacdo sexual. Fazendo-se necesséario analisar a quarentena a partir da perspectiva
daqueles e daquelas que mais tém sofrido com essas formas de dominagao.

Nesse sentido, posicionou-se Davis (2020):

Tem havido tanta preocupacdo com quem estd em navios de cruzeiro, onde a
transmissdo rapida ¢ inevitavel...Entretanto, deveriamos ficar ainda mais
preocupados com as pessoas detidas nas penitencidrias, nas instalagdes
especificas para imigrantes. Em primeiro lugar, as pessoas que estdo detidas em
geral ficam 14 durante um curto periodo, talvez um més, seis meses. Se estdo
cumprindo pena, ¢ sempre por um ano ou menos. Nas condi¢cdes atuais, no
entanto, uma sentenca de trés meses pode ser equivalente a uma senten¢a de
morte. (Grifos nossos)

As mulheres surgem tanto no discurso de Santos (2020) quanto de Davis (2021) como
grupos vulneraveis durante a pandemia, sobretudo em razao da violéncia doméstica.

A ativista americana ironiza sobre a impossibilidade de todos recuarem para o
ambiente acolhedor, para o refugio doméstico, mormente porque muitas mulheres estao sendo
forcadas a permanecer vinte e quatro horas por dia com seus principais agressores,
impossibilitando-das de estar em contato com quem, em “dias normais”’, tem sido sua rede de
apoio. Santos (2020) também reforca a gravidade da situagdo em que boa parte da violéncia
de género ocorre no espago doméstico.

Lado outro, Santos (2020) também aponta como grupo vulneravel os trabalhadores
precarios, informais, ditos autdnomos, que sofreram com quarenta anos de ataque aos seus
direitos por parte das politicas neoliberais. O que significard a quarentena para esses que
tendem a ser os mais rapidamente despedidos sempre que ha uma crise econémica?

Nessa linha de raciocinio, explana Boaventura:

A indicacdo por parte da OMS para trabalhar em casa e em autoisolamento ¢
impraticavel, porque obriga os trabalhadores a escolher entre ganhar o pao diario ou
ficar em casa e passar fome. As recomendacdes da OMS parecem ter sido
elaboradas pensando numa classe média que ¢ uma pequenissima fragdo da
populagdo mundial. O que significa a quarentena para trabalhadores que ganham dia
a dia para viver dia a dia? Arriscardo desobedecer a quarentena para dar de comer a
familia? Como resolverdo o conflito entre o dever de alimentar a familia ¢ o dever
de proteger sua vida e a vida dos seus? Morrer de virus ou morrer de fome, eis a
escolha. (SANTOS, 2020)

Sente-se que as recomendagdes da OMS parecem ter sido elaboradas para atender os
anseios da classe média que possui condi¢gdes de se autoisolar e desempenhar seus oficios em
casa, enquanto para camada significativa da sociedade, o ndo trabalho significaria a fome e o

perecimento em casa.
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Indigna-se, ainda, Santos (2020) sobre os sem-teto ou as populagcdes de rua que
passam as noites nos viadutos, nas estacdoes abandonadas de metré ou de 6nibus. Como seria o
isolamento social para estes isolados permanentemente da sociedade?

Noutro sentir:

Os moradores de periferias pobres das cidades, favelas, barriadas, slums, canico etc.
Segundo dados da ONU Habitat, 1,6 bilhdo de pessoas ndo tém habitagdo adequada,
e 25% da populagdo mundial vive em bairros informais sem infraestruturas nem
saneamento basico, sem acesso a servicos publicos, com escassez de agua e de
eletricidade. Vivem em espagos exiguos onde se aglomeram familias numerosas. Em
resumo, habitam a cidade sem direito a cidade, ja que, vivendo em espagos
desurbanizados, ndo t€m acesso as condi¢des urbanas pressupostas pelo direito a
cidade. (SANTOS, 2020)

Assim, dos escritos de Santos (2020) a quarentena, no tocante a esses atores
vulneraveis ndo s6 os torna mais visiveis, como refor¢a a injustica, a discriminacdo, a
exclusdo social e o sofrimento injusto que elas provocam.

Afere-se, com amparo em Boaventura que as pandemias ndao matem tao
indiscriminadamente quanto se julga, pois diferencia-se no que diz respeito tanto a sua
prevengdo quanto a sua expansao e mitigacao. Pois como se viu, grande parte da populagao,
sobretudo em paises de desigualdades tdo contrastantes, ndo estd em condicdes de seguir as
recomendacdes basicas da OMS para se defender do virus, seja porque vive em espagos
minguados e poluidos, porque ¢ obrigada a trabalhar em condi¢des de risco para alimentar

suas familias, porque estd encarcerada, porque ndo tem sabao e agua potavel.

4 O Estado Democratico de Direito e a protecido de grupos vulveraveis

Conforme Silva (2006), nos dias contemporaneos o Estado Democratico ndo deve ser
visto como uma meta, algo a ser alcancado, mas sim como algo concreto, que ja deve ser por
si s6 real. Nesse sentido, sobretudo em momentos duros de desesperanca e mortes, ¢ dever do
Estado zelar pela dignidade da pessoa humana e promover democraticamente politicas
publicas eficazes no enfrentamento da pandemia e na diminuicao de seus efeitos para grupos
vulneraveis.

Nessa continuidade, Magalhaes Filho desenvolve um agir estatal constitucionalmente

orientado e compromissado com os objetivos assumidos no texto maior:

As bases do Estado Democratico de Direito sdo a soberania do povo, expressa na
manifestagdo da vontade popular, e a dignidade humana, consagrada na enunciagao
dos direitos fundamentais. Em razdo desse segundo pilar, evidencia-se ndo apenas o
plano politico, mas também nas dimensdes econdmica, social e cultural. Na esfera
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econdmica, o trabalhador, parte mais fraca nas relagdes laborais, deve ser protegido
juridicamente para que ndo seja explorado por aquele que dispde de vantagem
econdmica, isto €, pelo empregador. Na perspectiva social, exige-se justica social,
sendo esta ndo apenas a justica distributiva que estabelece que cada um deve receber
de acordo com os seus méritos ou capacidades, mas também aquela que proclama
que deve ser dado a cada um segundo as suas necessidades, ou seja, as necessidades
humanas primordiais devem ser atendidas. Finalmente, no plano cultural, exige-se
que a todos seja assegurada a educagdo. (MAGALHAES FILHO, 2004, p.104)

Outrossim, no art. 1° da Constituicdo Federal estdo consagrados os fundamentos do
Estado Democratico de Direito, sendo-os: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Neste sentido, conforme Silva (2006), a constituicdo ndo promete a transi¢ao para o
socialismo, mas abre as perspectivas de realizagdo social pela efetivacdo de direitos
fundamentais e pelo exercicio de instrumentos democraticos que possibilitam a concretizagao
das exigéncias de um Estado de justica social com fulcro no principio da dignidade da pessoa
humana..

De outro modo, dentro do cendrio pandémico, Santos (2021) pontua que o estado
revelou nesta pandemia que "apesar da sua estrutura monolitica, burocratica e monocultural, ¢
capaz de desempenhos muito diferentes que afetam grupos sociais distintos de forma muito
diversa." Entende ainda, que, apesar de as suas bases de dominagdo social serem o
capitalismo, o colonialismo e o patriarcado, o0 mesmo Estado permite espagos de manobra
para concessdo de alguma protegdo a grupos sociais especialmente vulnerabilizados nesta
situagdo de emergéncia.

Contudo, adverte (SANTOS, 2021) que "a protegao raramente ocorre sem repressao,
em resultado de uma exigéncia democratica, ou ainda em cumprimento do dever
constitucional de garantir direitos." Aduz Boaventura que a situa¢do ¢ tdo paradoxal que,
quando o Estado desempenha melhor o seu dever de protecdo da vida e se afirma mais
democratico, parece que o faz como uma exceg¢ao de si mesmo, ou contra si mesmo.

Caso se aprendesse essa licao do virus, Santos (2021) aponta que seria facil concluir
que o melhor meio de prevenir os efeitos destrutivos das proximas pandemias seria reduzir as
assimetrias sociais e ampliar a coesdo social. Mas ja ndo ¢ exatamente isso 0 que preveem oS

objetivos da nossa republica?
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Aparentemente, a maior licdo a ser aprendida pelo Estado com todo esse caos e
sofrimento no qual a populagdo esta emergida seria o resgate dos direitos negligenciados,
“suprimidos, humilhados pelo pensamento e pelas praticas hegemonicas”. (SANTOS, 2021)

De forma igual, apela Santos (2021) para que:

Torna-se urgente mudar esse estado de coisas sob pena de a vida se tornar

absolutamente insuportivel para a grande maioria da humanidade. Quando a
unica liberdade que resta a essa maioria for a liberdade de ser miseravel, estaremos

perante a miséria da liberdade. Quando nem o direito de respirar for permitido,
estaremos perante uma ordem juridica e politica irrespiravel. Para sair desse
inferno, que parece programado por um designio voraz e nada inteligente, €
necessario alterar a distribuigdo desigual do medo e da esperancga. (SANTOS, 2021,
grifos nossos)

De maneira sensivel o trecho acima provoca uma reflexdo sobre como cumprird as
promessas constitucionais, pois o virus tem explicitado que até mesmo o direito de respirar

tem sido mitigado em razdo das assimetrias sociais e¢ da baixa efetividade dos direitos sociais.

5 O advento da recomendacio 62 do Conselho Nacional de Justica como um agir

constitucionalmente adequado em tempos pandémicos

Como se viu até aqui, a pandemia ¢ discriminatoria e para alguns grupos seus efeitos
sdo particularmente mais dificeis em razdo de alguma vulnerabilidade especial que a precede
e agrava-se com a sua chegada, dentre estes, a populagdo brasileira encarcerada. Trata-se,
assim, de grupo que vive em permanente quarentena e os perigos que se enfrenta, em caso do
virus se propagar no sistema penitenciario, podem ser fatais e ainda mais contundentes.

Preocupa-se, assim, com as populagdes que se encontram sempre sujeitas a diferentes
formas de repressdo e que sdo muito mais vulneraveis durante este periodo de resposta falha
ao coronavirus.

Deste modo, diante de um novo “inimigo invisivel” (Agamben, 2020) que pode
alinhar-se em qualquer outro homem, pois o inimigo ndo esta fora, mas dentro de qualquer
um (coronavirus), o Conselho Nacional de Justica, em 17 de marco de 2020, emitiu a
Recomendacdo N° 62, de 17 de mar¢o de 2020, em que recomenda aos tribunais e
magistrados a adog¢do de medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
coronavirus — Covid-19 - no ambito dos sistemas de justi¢a penal e socioeducativo, sobretudo
o desencarceramento de mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por

crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas,
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pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco.

Dessa maneira, a edicdo da Recomenda¢do de niumero 62 do Conselho Nacional de
Justica objetiva a preservagdo da dignidade humana, valor maior na Constituicao Federal, pois
nela, todos os direitos encontrardo sua harmonizagao pratica.

Neste sentido, conforme Magalhdes (2007) "a pessoa humana ¢ o valor basico da
Constitui¢dao, o Uno do qual provém os direitos fundamentais ndo por emanacao metafisica,
mas por desdobramento historico, ou seja, pela conquista direta do homem. S6 podemos
compreender os direitos fundamentais mediante o retorno a idéia da dignidade da pessoa
humana, pela regressao a origem." Outrossim, em caso de colisdo de direitos fundamentais
em um caso concreto, deve-se referi-los @ nocdo de dignidade da pessoa humana em
consonancia com a compreensdo social do que ¢ mais relevante para se alcangar o fim

coletivo e dignificagdao da pessoa humana.

Outrossim, a recomendacdo de nimero 62 do Conselho Nacional de Justi¢a, encontra-
se guarida na corrente da jurisdicdo constitucional substancialista, pois "a implementagdo dos
direitos fundamentais-sociais afigura-se como condi¢do de possibilidade na validade da
propria Constitui¢ao”. (STRECK, 2008)

Desta maneira, em tempos pandémicos e diante das assimetrias sociais, refor¢a-se o
entendimento de Streck (2008), o qual sugere que a implementagdo dos direitos
fundamentais-sociais afigura-se como condi¢do de possibilidade na validade da prépria
Constitui¢ao, no que ela apresenta como contetido capaz de unir politica e direito. Em outros
dizeres, percebe-se o conteudo compromissorio da Constituicdo a partir de uma concepgao
de direitos a serem concretizados. Desta forma, Lénio Streck aduz que na auséncia
injustificada dos demais poderes, recai sobre o poder judiciario a legitimidade para
implementar a justica constitucional. Neste caso, zelar através de recomendagao
administrativa, a preservacao da dignidade e da vida de grupos vulneraveis encarcerados.

Ora, em um momento tdo delicado onde as desigualdades e inefetividade de direitos
sociais resultam na falta de leitos e consequentemente em mortes, Streck (2008) se pronuncia

categoricamente sobre como se deve ver a constitui¢ao:

A Constitui¢ao nao trata apenas dos meios; cuida também dos fins, que, exatamente,
caracterizam o seu aspecto compromissorio e dirigente: o desenvolvimento e a
superagdo das desigualdades regionais, previstos no artigo 3° da nossa Constituigao,
que encarna a obrigagdo da construgdo de um estado social. E nisso reside o papel
transformador do direito e do Estado, assim como a necessidade da rediscussdo das
condigdes para a compreensao do fendmeno representado pelo paradigma do Estado
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Democratico de Direito. A efetividade da Constitui¢do €, pois, agenda obrigatdria de
todos os juristas preocupados com a transformagdo de uma sociedade como a
brasileira, que, em mais de cinco séculos de existéncia, produziu pouca democracia
e muita miséria, fatores geradores de violéncias institucionais (veja-se a repressao
produzida pelos aparelhos do Estado) e sociais (veja-se o grau exacerbado da
criminalidade).

Desta feita, a Lei Maior deve ser interpretada e efetivada no seu sentido substancial,
afim de “constituir-a-agdo”.
A Constituigdo ainda deve “constituir-a-a¢do”, mormente porque, no Brasil, nunca
constituiu. No texto da Constituicdo de 1988, ha um nucleo essencial, ndo cumprido,
contendo um conjunto de promessas da modernidade, que deve ser resgatado (o
ideal moral transforma-se em obrigacao juridica). O problema ¢ que, em paises
como o Brasil, formou-se um “siléncio eloqiiente” acerca do significado da
Constituicdo, naquilo que ela tem de “norma diretiva fundamental”. Com isso se
explica parte da crise constitucional brasileira, isto ¢, a pouca importancia que se
tem dado ao direito constitucional e ao proprio texto constitucional, mormente se
levarmos em conta o novo modelo de Estado Democratico de Direito, estabelecido
pela Constituicdo de 1988, que seguiu os modelos de Constituicdes dirigentes do

segundo pos-guerra. Numa palavra: sob o manto de uma “baixa
constitucionalidade”, olvidou-se o constituir da Constitui¢do; mas, muito pior do

que o siléncio é ndo prestarmos atencdo nele. (STRECK, 2008).

Ao editar uma recomendac¢do, ele enfatizou as previsdes legais que podem ser
importantes instrumentos juridicos para a diminuig¢ao da propagac¢do da pandemia e dos riscos
de contagio (VASCONCELOS; MACHADO; WANG, 2020).

Com efeito, a recomendagao numero 62 do CNIJ trata-se, por via administrativa, de um
ganho normativo deste grupo vulneravel, segundo Galanter (2018) , cujo o interesse
partilhado pode ndo ser suficientemente respeitdvel para ser publicamente reconhecido nas
decisodes judiciais. Assim, "nem todas as regras propostas pelos 6rgdos do “topo” sdo efetivas
no “nivel de campo” devido as imperfei¢des na comunicagdo, deficiéncias de recursos, de
habilidade, de compreensdo, de compromisso e assim por diante, sendo a efetividade dessas
regras no nivel de campo referida como penetragdao.”(GALANTER, 2018)

Destarte, considerando que em Galanter (2018) a penetracdo depende, em alguma
medida, dos recursos das partes (conhecimento, atencdo, servigos especializados, dinheiro), e
que mudangas de regras asseguradas por tribunais ou por outros 6rgaos do topo nao penetram
automatica e gratuitamente nos outros niveis do sistema.

Apenas ilustrando o caos prisional que agrava com a chegada do virus, o Estado de
Sao Paulo possui a maior populagao carceraria do Brasil e de suas 178 unidades prisionais,
apenas 21 ndo estdo com a populacdo acima do limite, porém constatou-se que a mencao a
Recomendacdo no 62 parece ndo ter efeito, ou até ter efeito negativo sobre o resultado dos

habeas corpus, mesmo em casos de pessoas que pertencem a grupos de risco ou a quem sao
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atribuidas condutas ndo classificadas como envolvendo violéncia ou grave ameaga.
(VASCONCELOS; MACHADO; WANG, 2020)

Outrossim, tem-se que a recomenda¢do 62 do CNJ ao mesmo tempo que satisfaz a
Jurisdigdo Constitucional Substancialista na efetivacdo de direitos fundamentais, pela
dificuldade de penetragdo e aplicagdo nos juizes de piso pode apresentar-se utdpica. Contudo,

segundo Santos:

Utopia ¢ a exploracao, por meio da imaginacdo, de novas possibilidades humanas de
vida coletiva e individual e esta baseada na recusa da necessidade do que existe, s6
porque existe, em nome de algo radicalmente melhor por que vale a pena lutar
e a que a humanidade, num sentido lato, tem direito.(SANTOS, 2021)

Levando-se em consideragdo o que foi abordado neste artigo, diante da situagdo
assustadora que se vive, aparentemente a licdo que se extrai da pandemia ¢ que faz-se
necessario fortalecer as politicas publicas compromissadas com a diminui¢do das assimetrias
sociais. Hoje, enquanto a Carta Maior assegura igualdade de direito, a sociedade brasileira
acomoda desigualdade de fato, e toda essa discrepancia social parece resultar numa parcela

consideravel da sociedade incapaz de gozar o minimo vital.

6 Consideracoes finais

A reflexdo provocada por este artigo ndo exaure os questionamentos sobre as
desigualdades sociais no Brasil acentuadas pela pandemia, contudo, se permite considerar que
de fato o virus ndo age indiscriminadamente, existindo por tanto, atores sociais mais
vulneraveis aos efeitos do inimigo comum (COVID-19).

Depreende-se que a crise provocada pelo surto do virus ndo instalou-se, mormente em
terras brasileiras, em uma sociedade que vivia em normalidade, mas sim, sobreveio em um
estado de crise de baixa efetividade de direitos fundamentais. Nesse sentido, aparentemente a
pandemia foi capaz de provocar que a sociedade brasileira encarasse os seus proprios
fantasmas, criados e alimentados por uma aguda desigualdade social. Em tempos de
isolamento social, percebeu-se que nem todos possuem um abrigo compativel com o ideal de
dignidade consagrado na Constituigdo Federal e diversos direitos continuam sendo
negligenciados.

Lado outro, se sugere que o virus exija da sociedade respostas mais solidarias e

comprometidas com a diminui¢do das assimetrias sociais e uma reflexdo sobre a construgdo
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do amanha, dado que as promessas feitas pela modernidade, dentre elas, satde para todos,
parecem distantes de serem efetivadas.

Outrossim, ¢ dever do Estado zelar pela dignidade da pessoa humana e promover
democraticamente politicas publicas eficazes no enfrentamento da pandemia e na diminui¢do
de seus efeitos para grupos vulneraveis. A efetivagdo de direitos fundamentais deve ser vista
como uma das primeiras ligdes extraidas deste momento de crise mundial.

Nesse sentido, numa perspectiva de Jurisdicdo Constitucional Substancialista, o poder
judiciério diante da inércia injustificada dos outros poderes, pode assumir seu dever politico
de efetivar direitos fundamentais outrora neglicenciados. Assim, por essa lente, a
Recomendacdo 62 do CNIJ surgiu como possibilidade de ofertar dignidade ao grupo
vulneravel das pessoas que vivem em carcere durante a crise pandémica.

No entanto, percebe-se que a penetragdo deste ganho normativo, obtido
administrativamente, ao menos no Tribunal de Justica de Sao Paulo ndo tem ocorrido,
resultando em sua baixa efetividade.

Neste sentido, se extrai que os efeitos discriminatérios da pandemia potencializam as
desigualdades sociais, se fazendo necessario uma interpretacdo solidaria e substancial da
Constituicdo Federal para que superada a crise pandémica, seja possivel a crise da baixa
efetividade de direitos fundamentais, com o olhar voltado para as assimetrias sociais € oS
grupos mais vulneraveis.

Lado outro, importante pesquisar sobre a baixa efetividade de direitos fundamentais,
sobretudo da dificuldade que os grupos vulnerdveis possuem em ver penetrar no nivel do
campo, as regras que os garantem ganhos normativos. Aparentemente, mesmo com a
consagragdo de direitos fundamentais e com mecanismos de aplicacao destes, alguns grupos,
como os abordados neste ensaio, ndo conseguem converté-los em direitos reais, aplicados na
pratica.

Outrossim, sobretudo em tampos pandémicos, a negligéncia de aplicagdo de regras
garantidoras de direitos fundamentais, como no caso a recomendacdo 62 do CNJ, por tratar-se
de garantia do direito a vida e a satde, pode produzir danos irreversiveis.

Deste modo, a pandemia escancara mais uma vez a necessidade de pesquisar-se a
eficacia dos direitos fundamentais, sobretudo nos paises onde as promessas constitucionais

ainda nao foram cumpridas.
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