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[Il ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Em virtude da Pandemia da COVID-19, o Encontro do CONPEDI em 2021 foi novamente
virtual, demonstrando mais uma vez o relevante papel do Conselho na divulgacdo de
pesquisas efetuadas sobre diferentes temas do Direito no Brasil.

Dentre os temas 0 Grupo de Trabaho Direitos Sociais e Politicas Publicas, que foi dividido
em dois dias. Esta apresentacéo trata dos trabalhos do primeiro grupo, do dia 26 de julho.

A abordagem Direito e Politicas Publicas tem demandando um esfor¢o diante da sua
perspectiva multidisciplinar. As variaveis sociais, econdmicas e politicas continuam sendo
um desafio para os pesguisadores e neste sentido os trabal hos foram divididos em blocos.

Os primeiros dois blocos discutiram fundamentos e questfes estruturantes sobre as politicas
publicas, a saber:

* A FORMAC}AO DOS SUJEITOS DE DIREITO NA ATUALIDADE E O EXERCICIO
DA LIBERDADE SEGUNDO AMARTY A SEM apresentado por Renata Buziki Caragnatto

* O ENFOQUE DAS CAPACIDADES NA TEORIA DA JUSTICA DE MARTHA
NUSSBAUM COMO CRITERIO ETICO PARA A TOMADA DE DECISAO EM
POLITICAS PUBLICAS de Rogerio Luiz Nery Da Silva e Anna Christina Gris;

» POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA: O PAPEL DA POLICIA MILITAR NA
COMUNIDADE LOCAL apresentado por Alberto Cardoso Cichella;

* OS DIREITOS SOCIAIS E ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL: ESTUDO DO
PLANO PLURIANUAL FEDERAL 2020-2023 de Rogerio Luiz Nery Da Silva e Darléa
Carine Palma Mattiello

A vulnerabilidade de sujeitos de direito foi o grande norteador do terceiro bloco sobre
Politicas Publicas e a protecdo e promocéo de pessoas:

* A relevancia do Conselho Municipal do Idoso na execucdo da Politica Nacional do 1doso,
apresentado por Marcos Antonio Frabetti e Ana Clara V asques Gimenez



 IDOSOS: VULNERABILIDADE E VIOLENCIA? COMO GARANTIR DIREITOS E
PUNIR AGRESSORES? De Emanuela Paula Paholski Taglietti

e DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA AO AUXILIO EMERGENCIAL: OS
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA NO BRASIL e Mayara
Pereira Amorim

. ATUA(;AO DO ESTADO COMO AGENTE PROMOTOR DE DIREITOS HUMANOS E
JUSTICA SOCIAL NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS e Sthefani
Pinheiro dos Passos Peres

* O mito da autonomia e a expansdo das formas de trabalho escravo contemporaneo
apresentado por Vaena Jacob Chaves Mesquita

A's pesquisas comunicadas no quarto agrupamento expressaram, em um contexto mais amplo,
0s debates acerca do tempo socia das promessas de direitos a Educagéo e o tempo socia dos
sujeitos destinatérios desses mesmos direitos a educacéo.

O distanciamento, ou a ndo concregao desses direitos, traz uma angustia socia na busca:

* Do posicionamento dos tribunais superiores como expressado da judicializacdo da politica,
com os textos a) A JUDICIALIZACAO NO AMBITO DA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO ESPECIAL E O ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO: UMA
ANALISE QUALITATIVA DE JULGADOS CATARINENSES, dos autores Silvio Gama
Farias, Reginaldo de Souza Vieira e Ulisses Gabriel, b) DIREITO FUNDAMENTAL A
EDUCACAO NO CONTEXTO DO CONSTITUCIONALISMO SOCIAL E AS DECISOES
DO STF, dos autores Maria Eunice Viana Jotz e Marcia Andrea Buhring.

* De dternativas aos sistemas formais de creditacdo e certificagdo da educacéo a partir de
constatagoes das deficiéncias vividas especia mente pelo sistema pablico e suas deficiéncias,
bem como a preocupagdo com as motivacfes sociais e politicas de expansdo do sistema
privado, que se mostrou eficaz nos tempos pandémicos, com os textos a) A (1)LICITUDE
DO HOMESCHOOLING NO ENSINO BASICO BRASILEIRO, Wanderley Elenilton
Gongalves Santos; e b) EDUCAGCAO PUBLICA, MAS NAO ESTATAL: ASPECTOS
SUBJACENTES AO MODELO DE PRESTACAO DO SERVICO, Hirminia Dorigan de
Matos Diniz;



* Da responsabilidade civil do estado e mesmo dos cessionarios privados pelo insucesso
escolar a) A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELOS DANOS
DECORRENTES DA INSUFICIENCIA DE SUAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS, com os autores Hirminia Dorigan de Matos Diniz e Vladimir Brega
Filho; b) O ENSINO REMOTO NA REDE DE ENSINO PUBLICO DURANTE A
PANDEMIA: DISCUSSAO ACERCA DA UNIVERSALIZACAO DO ACESSO, com 0s
autores Stéfani Clara da Silva Bezerra, Jose Evandro Da Costa Garcez Filho e Alexandre
Antonio Bruno Da Silva.

* A questdo mais gritante nos tempos pandémicos do acesso a tecnologia da universalizacéo
do acesso e acesso de qualidade para efetivacdo dos direitos relacionados a educacdo. Os
artigos trouxeram as preocupacdes com o faseamento das Politicas Publicas em especia o
plangjamento de longo prazo como Politica de Estado e ndo de Governo, com 0s textos: a)
ENSINO A DISTANCIA DIGITAL NA AREA JURIDICA E ACESSIBILIDADE
TECNOLOGICA, com os autores Manoel Monteiro Neto, Wanderley Elenilton Goncalves
Santos e Glauco Marcelo Marques; b) O ENSINO REMOTO NA REDE DE ENSINO
PUBLICO DURANTE A PANDEMIA: DISCUSSAO ACERCA DA
UNIVERSALIZACAO DO ACESSO, Stéfani Clara da Silva Bezerra, Jose Evandro Da
Costa Garcez Filho e Alexandre Antonio Bruno Da Silva.

O gquinto agrupamento registrou pesquisas sobre 0s grandes abismos sociais revelados pelos
tempos pandémicos no contexto dos DIREITOS DA SAUDE, SANEAMENTO e Politicas
Pdblicas de enfrentamento & COV1D-19, abordando

* numa discussdo mais ampla da democracia brasileira relacionada ao tema das politicas
publicas, abordou-se a efetividade e 0 compromisso das Instituicdes Brasileiras para dar
respostas aos desafios da COVID-19 e a saude, com 0s seguintes textos:. a)
JUDICIALIZACAO DA SAUDE: UM DEBATE SOBRE SUAS REPERCUSSOES PARA
O SUS, com os autores Lidia Cunha Schramm De Sousa e Sara L eticia Matos da Silva; b) A
IMPRESCINDIBILIDADE DE BOAS POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAR
QUESTOES RELACIONADAS A ATUALIDADE PANDEMICA DO NOVO
CORONAVIRUS COVID-19, com os autores Chede Mamedio Bark, Antdnio Martelozzo e
Tamara Cristine Lourdes Bark; ¢) AS POLITICAS PUBLICAS PARA MANUTENGCAO
DOS DIREITOS SOCIAIS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19, com os autores
|sadora Kauana L azaretti e Alan Felipe Provin.

« as deficiéncias estruturais do ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO e situacdes
emergenciais, com os textos a) O DIREITO ECONOMICO NA PANDEMIA COVID-19



COMO GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS, dos autores Marcelo Benacchio e
Murillo Eduardo Silva Menzote; b) REFLEXOES SOBRE A DEMOCRACIA

BRASILEIRA EM TEMPOS DE CRISE DA PANDEMIA DA COVID-19, com os autores
Gabriel Dil e Marcos Leite Garcia, ¢) AUXILIO EMERGENCIAL NA PANDEMIA DE
COVID-19: ANALISE SOBRE O CONTEXTO DA REGRESSIVIDADE DA MATRIZ
TRIBUTARIA BRASILEIRA, com os autores Leticia Rabelo Campos, Paulo Roberto de
Araujo Vago e Paulo Campanha Santana;

* 0s sujeitos de direito cujo tempo social de existéncia € de vulnerabilidade e urgéncia, que
foi exposta e muitas vezes extintas pelos impactos diretos e indiretos do COVID-19 no
Brasil, com os textos: @) PANDEMIA, DESIGUALDADES E O AGRAVAMENTO DA
INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL, com os autores Patricia
da Luz Chiarello e Karen Beltrame Becker Fritz; b) COVID-19 E DIREITOS

FUNDAMENTAIS: UM OLHAR PARA GRUPOS VULNERAVEIS, com os autores
Rubens Becak e Bruno Humberto Neves, ¢) PROTECAO AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA: (IN)EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS E A
PANDEMIA, como autoras Julieth Lais do Carmo Matosinhos Resende e Maria Luiza
Guimar&es Dias dos Santos; d) A VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19
NO BRASIL, com os autores Gleycyelle Pereira da Silva, Caroline Regina dos Santos e
Nivaldo Dos Santos; e €) SERIA O SARS-COV-2 UM VIRUS RACISTA?, apresentado por
Vivianne Lima Aragéo.

Os debates e as intencionalidades de pesquisa apontam para um olhar de indignacéo e uma
busca por um lugar de fala das identidades que apareceram ora para evidenciar a falta de
plangjamento de longo prazo das politicas de Estado, até dividas sociais geracionais na
historia brasileira



ATUACAO DO ESTADO COMO AGENTE PROMOTOR DE DIREITOS
HUMANOSE JUSTICA SOCIAL NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS

THE STATE'SPERFORMANCE ASAN PROMOTER AGENT OF HUMAN
RIGHTSAND SOCIAL JUSTICE IN CONFRONTING TRAFFICKING IN PERSONS

Sthefani Pinheir o dos Passos Per es

Resumo

Este artigo objetiva discutir a atuacdo do Estado como promotor de direitos humanos e
justica social, mediante politicas publicas, no enfrentamento ao trafico humano,

considerando-se a intervencdo do Estado no dominio social como forma de efetivacéo de
direitos fundamentais. A Constituicdo estabeleceu um Estado Socia de Direito, que exige
uma atuacdo do Estado para concretizar direitos sociais. Assim, politicas publicas sdo
relevantes no estabelecimento de metas, diretrizes, efetivacdo de direitos e também no
enfrentamento ao trafico humano, que € um crime complexo, acentuado pelas desigual dades.
O exercicio dafuncéo do Estado deve também atender as politicas voltadas a este problema.

Palavr as-chave: Direitos humanos, Direitos fundamentais, Direitos sociais, Politicas
publicas, Trafico de pessoas, Estado social

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the State as a promoter of human rights and social justice,
through public policies, in the fight against human trafficking, considering the State's
intervention in the social domain as away of realizing fundamental rights. The Constitution
established a Social State of Law, which requires action by the State to realize socia rights.
Thus, public policies are relevant in setting goals, guidelines, enforcing rights and also in
tackling human trafficking, which is a complex crime, accentuated by inequalities. The
exercise of the role of the State must also comply with policies aimed at this problem.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Fundamental rights, Social rights,
Public policies,, Trafficking in persons, Welfare state
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ discutir a atuagdo do Estado como agente promotor de
direitos humanos e justica social, mediante politicas publicas, no enfrentamento ao trafico de
pessoas, considerando-se, para tanto, a ideia da interven¢do do Estado no dominio social
como forma de efetivagdo de direitos fundamentais.

Os direitos sociais sao os chamados pela doutrina de direitos de segunda geracgdo.
Buscam a efetivagdo de direitos basicos, para além da mera liberdade. Estdo associados nao
somente ao direito do ser humano viver com liberdade, mas viver, também, com dignidade e
igualdade, e que demandam uma efetiva atuagao estatal para que sejam concretizados.

A igualdade ¢ aqui compreendida como uma igualdade material, na medida em que
ap6s a Revolugdo Francesa, tornou-se cada vez mais necessario ndo somente entender que
cada ser humano ¢ formalmente igual, mas que ¢ preciso uma efetivagdo de direitos
fundamentais capazes de tornar as desigualdades menos acentuadas, aplicando-se o principio
constitucional de igualdade, ou seja: tratar os desiguais na medida da sua desigualdade.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 os chamados
direitos sociais estdo consolidados no Capitulo II do Titulo II, artigos 6° ao 11. O art. 193 da
CRFB estabelece que o Estado tem a fungdo de planejamento das politicas sociais, assegurada
a participagdo da sociedade. Com isso, a Constitui¢dao obriga o Estado a sair de uma condicao
de inércia de estabelecer uma efetiva intervencdo no dominio social, conforme denominagao
de Mello (2017). O Brasil possui, portanto, constitucionalmente, uma forma de Estado que
deve se preocupar com direitos sociais, justica social e bem-estar.

Uma maneira de interven¢do do estado no dominio social para efetivacao de tais
direitos se da através de politicas publicas. No presente artigo, discutir-se-4, especificamente,
a atuacdo do estado, na forma de politicas publicas nacionais de enfrentamento ao trafico de
pessoas.

O trafico de pessoas ¢ um crime complexo. Sua atual definicao, no Brasil, esta no art.
149-A do Codigo Penal, cuja redacdo foi dada pela lei 13.344/16, que dispos, além da
alteracdo penal, sobre prevenc¢do e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e
sobre medidas de aten¢do as vitimas. E neste contexto que se inserem as medidas de
efetivacdo de direitos sociais, na prevencao, repressao e apoio as vitimas do trafico. Neste
interim, importante ressaltar, também, que, como base da politica publica, além da legislacao,
existe também o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que, desde 2018 se

encontra em sua terceira edi¢ao.
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O presente artigo estd dividido em 4 se¢des. A primeira se¢do aborda os direitos
sociais, como efetivos direitos humanos. A segunda secdo trata da intervengao do Estado no
dominio social sob a 6tica constitucional da sua fungdo de planejador de politicas ptblicas e
promotor de justica social. A terceira secdo discute, efetivamente, em que medida essas

funcdes estatais estdo inseridas no contexto do enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil.

2 UMA QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS

A independéncia americana e a Revolu¢do Francesa sdo considerados os marcos
historicos da difusdo da ideia de que existem direitos que sdo inerentes a todos, simplesmente
por serem humanos, ou seja, possuem carater universal. Entretanto, enquanto os americanos
estavam mais focados em manter sua independéncia em relagao a coroa britanica e incentivar
outras col6nias a fazerem o mesmo, os ideais da Revolucdo Francesa rapidamente se
difundiram pela Europa e para outros continentes (COMPARATO, 2019)

Embora o ideal francés se pautasse em liberdade, igualdade e fraternidade, essas trés
concepgoes de direitos ndo surgiram ao mesmo tempo na histéria, como um bloco tnico. Na
realidade, a doutrina costuma separar os direitos humanos em geracdes ou dimensdes. Embora
exista uma discussdo sobre a existéncia de quatro ou mais geracdes ou dimensdes de direitos
humanos, ¢ pacifica a ideia de que se pode dividir estes momentos em pelo menos trés.

Essa divisao permite uma melhor compreensao didatica sobre o tema, sem aplicar-se,
de fato, uma divisibilidade. Nao pretende-se afirmar que cada direito surgiu e desapareceu de
forma estanque. Ou seja, embora a doutrina separe direitos humanos em geracdes, deve-se
lembrar que os mesmos possuem carater cumulativo, ou seja, a medida que passaram a ser
discutidos ao longo da historia, passaram a agregar-se as ideias ja existentes. (MENDES,
2012)

Os direitos humanos de primeira geracdo sdo assim chamados por terem sido os
primeiros a serem positivados. Dizem respeito as liberdades individuais, indispensaveis a
todos, criando sobre os governantes obrigagdes de nao interven¢do na vida de cada individuo
(MENDES; BRANCO, 2018).

O rol destes direitos possui inspira¢ao jusnaturalista e contempla os direitos a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade perante lei, sendo esta, portanto, uma igualdade formal.
(SARLET, 2016)

Contudo, estes direitos ndo englobavam qualquer preocupagdo com desigualdades

sociais:
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O paradigma de titular desses direitos ¢ o homem individualmente considerado. Por
isso, a liberdade sindical e o direito de greve — considerados, entdo, fatores
desarticuladores do livre encontro de individuos autonomos — ndo eram tolerados no
Estado de Direito liberal. A preocupagdo em manter a propriedade servia de
parametro e de limite para a identificagdo dos direitos fundamentais, notando-se
pouca tolerancia para as pretensdes que lhe fossem colidentes. (MENDES;
BRANCO, 2018)

Esse movimento representou a autonomia do individuo principalmente perante a “[...]
familia, o cla, o estamento, as organizacdes religiosas.” (COMPARATO, 2019, p. 65).
Contudo, a liberdade ofereceu ao individuo uma vulnerabilidade muito maior. Logo, o
aumento das desigualdades sociais geradas principalmente pela industrializagdo em massa,
abriu espago para questionar se o oferecimento de uma liberdade, sem amparo de direitos

sociais seriam suficientes. (MENDES; BRANCO, 2018).

A promessa da igualdade de todos perante a lei também revelou-se uma inutilidade.

Patrdes e operarios eram considerados, pela majestade da lei, como contratantes
perfeitamente iguais em direitos, com inteira liberdade para estipular o salério e as
demais condi¢des de trabalho. Fora da relacdo de emprego assalariado, a lei
assegurava imparcialmente a todos, ricos ¢ pobres, jovens e ancidos, homens ¢
mulheres, a possibilidade juridica de prover livremente a sua subsisténcia e enfrentar
as adversidades da vida, mediante um comportamento disciplinado e o habito da
poupanga. O resultado dessa atomizag@o social, como ndo poderia deixar de ser, foi
a brutal pauperizacdo das massas proletarias, ja na primeira metade do século XIX.
Ela acabou, afinal, por suscitar a indigna¢do dos espiritos bem formados e a
provocar a indispensavel organizagao da classe trabalhadora. (COMPARATO, 2019,
p. 65-66)

Assim, a ideia da igualdade material surge juntamente com os direitos de segunda
geracdo, os direitos sociais, 0s quais, para além de uma sociedade liberal, exigem uma efetiva

atuagdo do Estado para sua efetivagao.

Sdo [...] direitos que ndo mais correspondem a uma pretensdo de abstencdo do
Estado, mas que o obrigam a prestagdes positivas. [...], por meio dos quais se intenta
estabelecer uma liberdade real e igual para todos, mediante a agcdo corretiva dos
Poderes Publicos. Dizem respeito a assisténcia social, satde, educacdo, trabalho,
lazer etc. (MENDES; BRANCO, 2018, p. 137)

Os direitos de terceira geracdo surgem com a preocupagdao com a coletividade. Nao
alcancam uma pessoa individualmente, mas sdo difusos, como o direito ao desenvolvimento,

ao meio ambiente saudavel, a cultura, entre outros.
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Saliente-se, contudo, que, a exemplo dos direitos da primeira dimenséo, também os
direitos sociais (no sentido amplo ora referido) se reportam a pessoa individual, ndo
podendo ser confundidos com os direitos coletivos e/ou difusos da terceira
dimensdo, por mais que os direitos sociais também tenham uma forte dimensao
transindividual, de resto partilhada também por importantes direitos da primeira
dimensdo, como ¢é o caso, por exemplo, da liberdade de comunicacdo. A utilizacdo
da expressdo “social” encontra justificativa, entre outros aspectos que ndo nos cabe
aprofundar nesse momento, na circunstancia de que os direitos da segunda dimensao
podem ser considerados como uma densificacdo do principio da justica social, além
de corresponderem a reivindicagdes das classes menos favorecidas em termos
sociais, econdmicos e culturais, de modo especial, da classe operaria, a titulo de
compensagdo, em virtude da extrema desigualdade que caracterizava (e, de certa
forma, ainda caracteriza) as relagdes com a classe empregadora, notadamente
detentora de um maior ou menor grau de poder econémico. (SARLET, 2016, p. 384)

Para Comparato (2019), a ideia de dignidade humana surgiu somente apds a Segunda
Guerra Mundial, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da ONU. O autor
destaca que este foi um marco de aprofundamento e internacionalizagao de direitos humanos,
com o surgimento de varias convengdes internacionais tratando de direitos de natureza civil,

politica, economica e social.

Ainda na esfera dos assim chamados direitos da segunda dimensao, ha que atentar,
contudo, para a circunstancia de que tais direitos ndo englobam apenas direitos de
cunho positivo, mas também abarcam as assim denominadas “liberdades sociais”, tal
como atestam os exemplos da liberdade sindical, do direito de greve, bem como o
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a
férias e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a
limitag@o da jornada de trabalho, apenas para citar alguns dos mais representativos.
(SARLET, 2016, p. 384)

Portanto, o reconhecimento juridico dos direitos fundamentais exige prestagdes
negativas por parte do Estado, como proibi¢do de restricoes de direitos de forma

discriminatoria e positivas, como criar, de fato, meios para que as desigualdades sejam

reduzidas. (CARVALHO, 2020)

2.1 DIREITOS SOCIAIS E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

A Constituicao de 1988 marcou a historica transi¢do do regime totalitario para o
regime democratico, trazendo, em seu texto varios direitos humanos positivados, chamados de
direitos fundamentais. Desde o predAmbulo ha a assun¢do de um compromisso na instituicao
deste Estado Democratico e Social de Direito “[...] destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos [...]”.

A Constituigado elevou os direitos fundamentais
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[...] 2 condigdo de normas juridicas de carater perceptivo ao determinar a sua
aplicabilidade imediata (art. 5°, §1°), conferiu-lhe especial protecdo ao inclui-los
entre as clausulas pétreas (art. 60, §4°, inciso IV), bem como acatou a ideia de que
existem direitos que, dado o seu contetido ¢ significado, devem ser considerados
fundamentais, apesar de ndo estarem previstos expressamente no catalogo (art. 5°,
§2°). (CORDEIRO, 2012)

Os direitos sociais estdo no Capitulo II do Titulo II, artigos 6° ao 11 e, portanto, ndo
sdo um rol taxativo. O art. 6° estabelece que “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao”. (BRASIL, 1988) Os arts. 7° ao 11 estabelecem direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, para melhoria de sua condi¢do social, bem como assegura a possibilidade de
associacao profisisonal e sindical, direito de greve, de participagao nos nos colegiados dos
orgdos publicos que discutam interesses dos trabalhadores e a eleicdo de um representante dos
trabalhadores nas empresas com mais de 200 empregados.

Na concepg¢do de Sarlet (2001), o Estado Social de Direito diz respeito aos
procedimentos, a forma e os limites do Estado de Direito, que procura alcancar a justica
social.

Neste sentido, importante frisar que a opg¢ao pelo sistema capitalista, quanto a ordem
econdmica prevista na Constituicdo ndo ¢, por si sO, contraria ao modelo de bem-estar social,
definido da carta magna, visto que Estado de bem-estar social ndo pode ser confundido com
Estado socialista ou com modo de producao cuja propriedade dos bens € coletiva. Significa,
essencialmente, que ha a necessidade de prestagdes positivas por parte do Estado em muitos
aspectos, principalmente em ambito social. Os direitos sociais, portanto, em sua dimensdo
prestacional, estdo vinculados as atribui¢des do Estado como Estado Social. (PIOVESAN,

2018; SARLET, 2001)

Em sintese, extraem-se do sistema constitucional de 1988 os delineamentos de um
Estado intervencionista, voltado ao bem-estar social. Consagra-se a preeminéncia ao
social. [...] o Estado Constitucional Democratico de 1988 ndo se identifica com um
Estado de Direito formal, reduzido a simples ordem de organizagio e processo, mas
visa a legitimar-se como um Estado de justica social, concretamente realizavel. O
texto constitucional de 1988 confirma, nesse sentido, o esgotamento do modelo
liberal de Estado, em face do aumento de bens merecedores de tutela, que exige a
eficiéncia de um Estado de Bem-Estar Social intervencionista e planejador.
(PIOVESAN, 2018, p. 594)
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Neste sentido, os direitos sociais podem ser considerados como “[...] fatores de
implementagdo da justi¢a social, por se encontrarem vinculados a obrigagdo comunitaria para

com o fomento integral da pessoa humana [...]” (SARLET, 2001, p. 19)

3 AATUACAO DO ESTADO NA FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A CRFB “[...] apresenta uma ordem social com um amplo universo de normas que
enunciam programas, tarefas, diretrizes e fins a serem perseguidos pelo Estado e pela
sociedade”. (PIOVESAN, 2018, p. 592) Indicando, dessa forma, uma necessaria participagao
do Estado na ordem social.

O art. 193 da Constituicao, disposicdo geral do Titulo que trata da ordem social,
afirma que “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.” (BRASIL, 1988). O paragrafo unico estabelece o exercicio
efetivo do Estado na fungdo de planejamento das politicas sociais, “[...] assegurada, na forma
da lei, a participagdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de
controle e de avaliagdo dessas politicas.” (BRASIL, 1988)

Isso significa que a prioridade esta no favorecimento ao trabalho e aos trabalhadores,
ndo visando-se atender, em primeiro lugar, os interesses do capital e dos capitalistas. Isso ndo
significa diminuir a importancia do capital, tendo em vista tratar-se de uma ordem econdmica
capitalista, mas os interesses do capital devem estar em sintonia e atender, também, a
satisfacao dos trabalhadores. (MELLO, 2017)

Além da fungdo de planejador de politicas publicas, a intervengdo do Estado no
dominio social pode ocorrer também através dos servigos publicos ou atividades de fomento.
Tendo em vista os objetivos do presente artigo, serdo abordados aqui somente aspectos da
atuacdo estatal concernente as politicas publicas, ndo aprofundando-se o estudo em relagdo
aos servigos publicos e atividades de fomento.

As politicas publicas sdo o “[...] conjunto de atos unificados por um fio condutor que
os une ao objetivo comum de empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para
o pais.” (MELLO, 2017, p. 865)

Di Pietro (2020, p. 950) define politicas publicas como “[...] metas e instrumentos de
acdo que o Poder Publico define para a consecucdo de interesses publicos que lhe incumbe
proteger.”.

As politicas publicas podem ser exercidas por meio de vérios instrumentos,

implicando em opg¢des, em tomadas de decisdo por meio do poder publico, que correspondem
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a metas a serem alcangadas. Algumas dessas metas estdo na propria Constitui¢do, como por
exemplo os arts. 170 (existéncia digna, conforme os ditames da justica social), 194, 196, 205,
entre outros. Em alguns casos a Constituicdo também prevé os instrumentos adequados para o
cumprimento dessas metas, a exemplo do art. 208, que estabelece os instrumentos em relacao
ao dever do Estado para com a educac¢do. H4, também, uma distribuicdo de competéncias
entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a defini¢do das politicas publicas.
(DI PIETRO, 2020)

Neste sentido, destaca Di Pietro (2020, p. 951) que o rol dos direitos sociais dependem
de leis e medidas administrativas para serem efetivadas. “Dai a necessidade e importancia das
politicas publicas: dentre tantas metas postas pela Constitui¢do, as politicas publicas definem

as que devem ser atendidas prioritariamente.”

4 A LEI 13.344/16 E AS POLITICAS NACIONAIS DE ENFRENTAMENTO AO
TRAFICO DE PESSOAS

A Lei n°® 13.344/16 dispde sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas no territorio
nacional. O Paragrafo unico do art. 1° estabelece que o enfrentamento compreende, além da
repressao, a prevencao € a atencao as vitimas.

A lei alterou substancialmente o conceito de trafico de pessoas no codigo penal,
revogando as disposi¢des anteriores e inserindo o art. 149-A no diploma legal, que define o

trafico humano como o ato de:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a
finalidade de: I - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo; II - submeté-la a
trabalho em condigdes analogas a de escravo; III - submeté-la a qualquer tipo de
serviddo; IV - adog@o ilegal; ou V - exploragdo sexual. (BRASIL, 1940)

A Lei de 2016 foi motivada pelos resultados das CPI’s do trafico de pessoas,
realizadas uma no Senado, entre 2011 e 2012 e uma da Camara dos Deputados, ocorrida entre
2012 e 2014. Ambas as comissdes foram criadas com o intuito de investigar o trafico de
pessoas no Brasil bem como suas causas, consequéncias e responsaveis, compreendendo a
investigacdo o periodo de 2003 a 2011, intervalo que se inicia a partir da vigéncia do
Protocolo de Palermo no Brasil. Os relatérios finais das CPIs, aprovado o do Senado em 2012

e o da Camara dos Deputados em 2014, contaram, entre outros, com a apresentacdo de
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Projetos de Lei para a correcao do que as Comissdes consideraram “distor¢des” do Codigo
Penal, com o sumo designio de punir de forma mais efetiva e rigorosa o crime de trafico de
pessoas.

Ambeas as casas legislativas, em seus relatorios finais, apresentaram justificativa para a
proposicao das CPIs, dentre elas, a grave violacao de direitos humanos que representa o crime
de trafico de pessoas, a alta incidéncia do crime no Brasil, apesar de considerarem ainda um
crime invisivel aos olhos do sistema de justica criminal. Os relatdrios apresentaram, ademais,
dados estatisticos sobre o tema. O relatério Camara apontou alguns dados da ONU, os quais
classificam o crime de trafico de pessoas como um dos trés mais lucrativos do mundo, atras
somente dos crimes de trafico de armas e de drogas. Destaque-se: (BRASIL, 2012; BRASIL,
2014).

Apontado como uma das atividades criminosas mais lucrativas do mundo, o trafico
de pessoas faz cerca de 2,5 milhdes de vitimas, movimentando, aproximadamente,
32 bilhdes de dolares por ano, segundo dados da ONU sobre Drogas e Crimes —
UNODC. Atualmente, esse crime estd relacionado a outras praticas criminosas e de
violagdes aos direitos humanos, servindo, ndo apenas a exploracdo de mao-de-obra
escrava, mas também a redes internacionais de exploracdo sexual comercial, muitas
vezes ligadas a roteiros de turismo sexual, e a quadrilhas transnacionais
especializadas em remocao de 6rgdos. (BRASIL, 2014, p. 6)

Foi unanime, também, entre as casas, a opinido de que a €época da ocorréncia dos
eventos relativos as CPlIs, a legislacdo se encontrava em discordancia com o diploma legal
internacional ratificado pelo Brasil, ou seja, o Protocolo de Palermo, surgindo, assim, a
necessidade politica premente, segundo os parlamentares, de se modificar a legislagcdo penal
até entdo inadequada. (BRASIL, 2012; BRASIL, 2014)

Foi a partir da ratificacdo, junto a ONU, do Protocolo de Palermo pelo Brasil
(Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Crianga), em 2004, que o pais passou a preocupar-se mais com a questdo do
trafico humano, assumindo o compromisso perante a comunidade internacional de
enfrentamento a este problema, bem como de adequacdo das normas internas ao diploma
internacional (BRASIL, 2012; BRASIL, 2014).

ApoOs sucessivas alteragdes no Codigo Penal (em 2005, em 2009 e por ultimo em
2016), a redacao atual, de 2016 ¢ a que a mais se assemelha ao Protocolo da ONU, que possui

em seu art. 3°, a defini¢do do trafico de pessoas como:
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A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragdo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituicio de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocao de 6rgdos; (BRASIL, 2004)

Além do conceito de trafico humano, a Lei 13.344/16 estabeleceu uma série de metas
e diretrizes para prevencdo e atendimento as vitimas. Neste sentido, trata-se do
estabelecimento de prioridades por parte do poder publico para efetivagdo de direitos, por
meio de agdes positivas por parte do Estado, incluindo politicas publicas.

O trafico de pessoas fere gravemente os direitos humanos da vitima, tendo em vista
que o ser humano ¢ mercantilizado, em forma de coisa, para ser explorado de alguma
maneira. Trata-se de um crime que explora algum aspecto de vulnerabilidade, muitas vezes
acentuado pelas desigualdades sociais. E comum a vitima, em busca de um sonho ou de
melhores condi¢des de vida, ser aliciada por traficantes que prometem oportunidades de
emprego que nunca chegam a se concretizar. (RODRIGUES, 2012; GOMES; OBREGON,
2018; BRASIL, 2012; BRASIL, 2014)

Assim, por uma questdo logica, é possivel afirmar que a complexidade que envolve o
crime do trafico de pessoas atinge também aspectos sociais, direitos que quando deixam de
ser garantidos, como educagdo, emprego ¢ vida digna, colocam pessoas em condi¢des de
vulnerabilidade e como possiveis vitimas do trafico.

A primeira parte da Lei 13.344/16 estabelece os principios e diretrizes do
enfrentamento ao trafico de pessoas. Neste sentido, ¢ importante destacar a preocupacao do
legislador em estabelecer, nos primeiros incisos do art. 2° o “respeito a dignidade da pessoa
humana” e a “promocdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos” (BRASIL, 2016).
Coloca-se portanto, o Estado, no ambito de enfrentamento ao trafico, em harmonia com sua
funcdo Constitucional, firmando seu compromisso de promogdo ativa e concretizagdo de
direitos humanos, fundamentais.

Em relagdo as diregdes da lei quanto a prevencao ao trafico, o art. 4°, inciso I, dispoe
sobre a “implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de saude, educacao,
trabalho, seguranga publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural,

esportes, comunicagdo, cultura e direitos humanos”. (BRASIL, 2016) Além disso, pela lei, o
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trabalho de preven¢ao envolve a conscientizagdo, incentivo a participagdo da sociedade civil e
incentivo a projetos de prevencao ao trafico humano. (BRASIL, 2016)

Outrossim, em relagdo a protecdo e assisténcia a vitima a Lei reafirma a necessidade
de promocao de direitos humanos em seus diversos aspectos, incluindo além de direitos

individuais, também direitos sociais e culturais. Veja-se:

Art. 6° A protecao e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
compreendem:] - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de satde; II -
acolhimento e abrigo provisorio; III - atencdo as suas necessidades especificas,
especialmente em relagdo a questdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situagdo migratoria,
atuacgdo profissional, diversidade cultural, linguagem, lagos sociais e familiares ou
outro status ; IV - preservagdo da intimidade ¢ da identidade; V - prevengdo a
revitimizagdo no atendimento e nos procedimentos investigatorios e judiciais; VI -
atendimento humanizado; VII - informagdo sobre procedimentos administrativos e
judiciais. (BRASIL, 2016)

O §1°, afirma, ainda que a atencdo a vitima implicard na interrupcao da situacdo de
exploragdo ou violéncia, com a reinser¢do social. O dispositivo legal determina, ainda, que
serd garantida a facilitagdo do acesso a educacao, cultura, formagdo profissional e ao trabalho.
No caso de criangas e adolescentes ¢ garantida a busca da reinser¢do familiar e comunitéria.
(BRASIL, 2016)

Verifica-se, assim, um processo de intensificagdo da inser¢do do pais como Estado
Social, no ambito do enfrentamento ao trafico de pessoas. Neste sentido, a preocupagdao com o
acesso a direitos sociais exprime, também, o valor da dignidade humana. A dignidade humana
¢, assim, o nucleo bésico de todo o ordenamento juridico brasileiro, servindo como parametro
e orientacdo interpretativa. (PIOVESAN, 2018) Direitos fundamentais, portanto, alimentam
“as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiologico a todo sistema.”.
(PIOVESAN, 2018, p. 598)

A busca pela efetivacdo destas metas e destes direitos estabelecidos por lei incluem a

elaboracdo de politicas publicas.

As politicas publicas constituem um meio de concretizagcdo dos direitos que estdo
codificados nas leis de um pais. [...] Uma politica ptiblica implica o estabelecimento
de uma ou mais estratégias orientadas a solugdo de problemas publicos e/ou a
obtengdo de maiores niveis de bem-estar social. Resultam de processo de decisdo
surgido no seio do governo com participagdo da sociedade civil, onde sdo
estabelecidos os meios, agentes e fins das agdes a serem realizadas para que se
atinjam os objetivos estabelecidos. (DIAS; MATOS, 2012, p. 15)
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Como ja afirmado, foi a partir da ratificagdo, pelo Brasil, em 2004, do Protocolo de
Palermo, que houve uma maior mobilizagao por parte do Estado no enfrentamento ao trafico
de pessoas. Em 2006, houve a aprovagao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar proposta
do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP). Até o presente
momento houve a aprovacao de trés Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico humano,
em 2008, 2013, e o ultimo deles (III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas),
aprovado em 2018 (BRASIL, 2018).

Em 2013 foi instituido, através do Decreto n° 7.901/13, o Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP), com objetivo de instrumentalizar e
acompanhar a PNETP, atualmente o CONATRAP ¢ regido pelo Decreto n® 9.833/19.

Todos os planos nacionais foram desenvolvidos em cima de eixos tematicos, cada um
com metas diferentes, a serem alcancgadas, de acordo com o Ministério da Justica e Seguranga
Pulica, por meio de “agdes articuladas nas esferas federal, estadual, distrital e municipal e
contardo com a colaboracdo de organizagdes da sociedade civil e de organismos
internacionais”. O III PNETP, atualmente em vigor, possui sete eixos tematicos: Gestao da
politica; Gestdo da informacgdo; Capacitacdo; Responsabilizacdo; Assisténcia a vitima; e
Prevencdo. Todos os eixos contam, entre outros,com metas de educagdo e conscientizagao,
como fatos de instrumentalizacao.

O eixo de assisténcia a vitima possui uma vasta gama de metas que visam
reestabelecer a dignidade da vitima, bem como reduzir sua condi¢do de desigualdades nas
populacdes vulneraveis ao trafico de pessoas, por meio de acordos e estratégias para inclusao
produtiva e educacional. (BRASIL, 2018)

Para realizar o monitoramento e avaliagdo da politica publica, foi instituido pelo
Decreto 9.796/19 um Grupo Interministerial, composto pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga
Publica, Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos, Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério da Economia, Ministério da Educacdo, Ministério da Cidadania,
Ministério da Saude e Defensoria Publica da Unido.

A articulacdo do Estado para o desenvolvimento, monitoramento e acompanhamento
de politicas na dimensdo do enfrentamento ao trafico de pessoas indica que ha uma
preocupacdao do Estado com esse problema, e que ha uma defini¢do de prioridades neste
sentido. As diferentes diretrizes e as diferentes areas envolvidas com o enfrentamento ao
trafico, que vao desde a educacao, até a saude e formagao profissional, indicam que se trata de

uma questdo de direitos humanos, nao pretendendo o Estado, ao menos conforme a Lei, € os
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planos nacionais, apenas concretizar atuacdes repressivas, de direito penal, mas promover
diretamente a efetivagdo de direitos humanos de uma forma geral e, especificamente direitos

sociais, em sua funcao tipica constitucional de Estado Social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova etapa para o Estado brasileiro, com a
redemocratizagdo ¢ determinagdo de que o Estado assuma um papel ativo na promogao de
direitos humanos. A dignidade da pessoa humana ¢ o principio base da Constitui¢do e
norteador de todo o ordenamento juridico brasileiro.

A CRFB traz uma série de direitos humanos positivados, entre eles os direitos sociais,
que faz do pais ndo somente um Estado de Direito, mas, também, um Estado Social de
Direito. Isso significa que as concepgdes para conducdo de um estado que seja meramente
neoliberal ndo condizem com a ordem Constitucional. A ordem social tem como o primado o
trabalho, ndo o capital. Isso ndo significa, contudo, um distanciamento, por si s6, com a
ordem econOmica capitalista, mas a necessidade de harmonizar interesses.

Assim, todo o ordenamento juridico deve estar de acordo com essa fun¢do estatal de
atuagdo positiva. Neste sentido, o papel do Estado esta diretamente ligado a intervencao no
dominio social, que pode ocorrer por meio dos servigos publicos e das atividades de fomento,
através de metas, diretrizes e orientagcdo que sao efetivamente implantadas através de politicas
publicas.

No ambito do enfrentamento ao trafico de pessoas, deve-se haver a promocao de
direitos fundamentais e a implantacao de politicas publicas que efetivamente traduzam este
COmMpromisso.

O objetivo do presente artigo foi discutir a atuacdo do Estado como agente promotor
de direitos humanos e justica social, mediante politicas publicas, no enfrentamento ao trafico
de pessoas, considerando-se, para tanto, a ideia da intervencao do Estado no dominio social
como forma de efetivagdo de direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, discutiu-se em um primeiro momento o que sdo direitos humanos, e
contexto historico de sua evolu¢do. Abordou-se os direitos humanos na Constitui¢ao de 1988,
os direitos sociais como direitos humanos, bem como o papel estatal na eficacia e
concretizagao de tais direitos. Neste interim, discutiu-se a importancia das politicas publicas
nesta conjuntura, bem como a necessaria e tipica atuagdo do Estado como formulador e

planejador dessas politicas, a fim de se atender ao objetivo de promogao da justica social. O
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ultimo capitulo abordou os objetivos e diretrizes do enfrentamento ao trafico de pessoas por
parte do Estado, bem como as politicas efetuadas neste sentido.

Nota-se que a discussdo acerca do trafico de pessoas de forma ativa por parte do
Estado ¢ recente. O primeiro plano nacional de enfrentamento, no ambito das politicas
publicas data de 2006, logo apds o Brasil assumir, perante a ONU e a comunidade
internacional, um compromisso de prevengdo e repressao ao trafico humano, com a
ratificagdo do Protocolo de Palermo. Até entdo, a questao do trafico estava relegada ao direito
penal, com uma tipificagdo que pouco traduzia o conceito internacional de trafico. O conceito
interno de trafico de pessoas que mais se aproximou do estabelecido internacionalmente foi
estabelecido somente em 2016, com a Lei 13.344/16.

Assim, ¢ possivel afirmar que hd ainda, um longo caminho a se percorrer no
enfrentamento ao trafico humano. Até aqui, considerando os objetivos propostos deste artigo,
¢ possivel afirmar que, hd uma atuacdo do Estado na tentativa de concretizagdo de direitos
fundamentais, com o estabelecimento de principios, diretrizes, objetivos, metas e politicas
publicas para o enfrentamento ao trafico de pessoas.

O trafico de pessoas ¢ um problema complexo, que envolve diversas areas e necessita
constante atengdo do poder publico. Considera-se também, que a reducdo das desigualdades
sociais ¢ primordial para a reducdo das vulnerabilidades que tornam as pessoas suscetiveis ao
trafico. Isso ocorre, também, na prestagdo ativa de diversos direitos, que possam garantir a
todos, condigdes de vida digna, como acesso a educagdo de qualidade, emprego, renda,
assisténcia social, previdéncia, entre outros. H&, contudo, uma real necessidade de
aprofundamento e da avaliagdo do efetivo cumprimento dessas metas e objetivos, o que foge,
por ora, aos objetivos aqui propostos, mas que efetivamente sdo uma demanda para que sejam

efetuados estudos futuros.
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