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Apresentacdo

APRESENTACAO

Esta publicagdo é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental, Agrério e Socioambientalismo |l durante o |1l Encontro Virtua do Conselho
Nacional de Pesguisa e Pbs-Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado virtualmente no
periodo entre os dias 23 a 28 de julho de 2021.

O artigo “repensando a responsabilidade civil ambiental: a aplicagdo dos danos punitivos a
lesdo ambiental frente a equidade intergeraciona” de Indyanara Cristina Pini e Ana Claudia
Corréa Zuin Mattos do Amaral abordaram recepgdo ou ndo da aplicacéo dos punitive
damages no que concerne aresponsabilidade civil por dano ambiental. Analisaram o contexto
histérico da responsabilidade civil, e, em igual substrato, no ordenamento vigente, na
atualidade, bem como os motivos relevantes para se pensar no dano ambiental com
demasiada preocupacdo, considerando se tratar de direito intergeracional. Ao findl,
apresentaram conclusdes acerca da possibilidade da aplicagdo do instituto, baseando-se, para
tanto, em posi¢des doutrinarias, tanto favorével's quanto contrarias ao objeto do estudo.

No mesmo sentido, o artigo “responsabilidade civil ambiental no contexto da sociedade de
risco” de Celciane Malcher Pinto analisou o dano ambiental e os novos paradigmas da
responsabilidade civil ambiental em uma sociedade qualificada pelo risco. Neste sentido,
foram abordados alguns empecilhos para a concretizacgo da responsabilidade objetiva diante
das complexas situagbes envolvendo a lesdo a0 meio ambiente. Concluiu-se sobre a
importancia da incorporagdo de uma nova hermenéutica sobre a juridicidade do dano
ambiental e das novas fungdes a responsabilidade civil através da observancia de principios
estruturantes, como o Principio dareparagéo integral.

Em outro enfoque o artigo “os partidos politicos brasileiros e os recursos hidricos’ de José
Claudio Junqueira Ribeiro e Ivan Luduvice Cunha identificaram a importancia da politica de
recursos hidricos, conferida pela Constituicdo de 1988 e pela Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o artigo apresenta como a matéria vem sendo considerada pelos partidos
politicos brasileiros. Para esta pesguisa foram selecionados os partidos que cumpriram os
requisitos da Emenda Constitucional 97/2017 nas elei¢des de 2018, além dos partidos Verde
e Rede Sustentabilidade, por serem os Unicos partidos com agenda ideol 6gica ambientalista.



As palavras pesquisadas nos manifestos e programas desses partidos foram &gua e recursos
hidricos. O estudo aponta que o0 tema ainda ndo se mostra relevante para os partidos politicos
brasileiros.

Trazendo a abordagem agraria o artigo “uma leitura dworkiniana do controle judicia da
reforma agraria’ de Horécio de Miranda Lobato Neto analisa se a reforma agréria pode ser
levada a efeito por decisdes judiciais. Inicia com a Teoria do Direito desenvolvida por
Dworkin e sua reflex&@o sobre o controle judicial de politicas publicas a partir de construcdo
argumentativa que inclui, em sua concepc¢ado, questdes morais e propriamente politicas. Em
seguida, passa-se ao estudo sobre o que seria a reforma agréria como politica publica e como
direito fundamental. Por fim, analisa como o Poder Judiciério vem se estruturando para lidar
com a questdo. Concluiu-se que o Poder Judiciario pode intervir na distribuicéo de terras,
baseando-se em principios, para salvaguardar direitos fundamentais.

Em outro caminho importante das tematicas ambientais 0 artigo “0 acesso aos recursos
genéticos da biodiversidade tomando em perspectiva diplomas normativos brasileiros e
internacionais’ de Marcos Felipe Lopes de Almeida, Nicollas Rodrigues Castro e Marcos
Vinicio Chein Feres buscaram compreender a dinamica entre os diplomas normativos
atinentes a relacéo entre biodiversidade e propriedade intelectual. A abordagem metodol 6gica
consistiu ha analise documental dos textos, no plano internacional, do Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio e da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica e, no ambito nacional, das Leis n° 9.279/1996 e 13.123/2015. Assim,
tracaram inferéncias para entender as relaces entre os documentos legislativos, apontando
possiveis convergéncias e divergéncias. Finalmente, os resultados indicaram um sistema de
propriedade intelectual com estrutura tdo robusta que possibilita a apropriacdo de recursos da
biodiversidade.

Em interessante andlise o0 artigo “passando a boiada: 0 governo de Jair Bolsonaro e a gestdo
do ministro Ricardo Salles’ de Ivan Luduvice Cunha e Pedro de Mendonca Guimaréaes sobre
as politicas publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo Federal na seara ambiental, em
especial no ambito do Ministério do Meio Ambiente e demais entidades a ele conectados,
como IBAMA e ICMBIO. O estudo, mediante andlise sistemética e cronolégica de atos
normativos primarios e secundarios, com verificagcdo também, na midia visou demonstrar que
0 pais vive um retrocesso na esfera ambiental. Além da exposi¢do material, trataram sobre
conceitos formais, inerentes ao Direito Administrativo e o funcionamento da Administracéo
Pablica, para demonstrar as falhas da atual gest&o na preservacdo do meio ambiente.



E relacionando questdes ambientais e tecnologia o artigo “o uso da inteligéncia artificial e
dos algoritmos no licenciamento ambiental e o principio da precaucéo” de Marta Luiza
Leszczynski Salib e Denise S. S. Garcia analisaram a possibilidade de uso da inteligéncia
artificial e de algoritmos no Licenciamento Ambiental frente ao Principio da precaucédo, que
dispbe que em caso de incerteza cientifica absoluta do dano ambiental, deve o Poder Publico
se abster de conceder a licenca ambiental, sob a perspectiva do in dubio pro ambiente.
Concluiram que o uso dos algoritmos nas analises ambientais leva a fragilidade da protecéo
ambiental e fere o Principio da precaucéo, pois € dificil a inteligéncia artificial prever
objetivamente impactos ambientais futuros, cabendo andlise caso a caso.

Na sequéncia, Giselle Maria Custodio Cardoso, com o artigo intitulado “o Estado
Socioambiental de Direito e a Garantia do Minimo Existencial Ecolégico para Individuos
Humanos e Ndo Humanos’, apontaram que 0 meio ambiente é particula essencial a
efetivacdo do minimo vital e que a norma constitucional brasileira € socioambiental e
biocéntrica, portanto, cabivel ampliar 0 espectro da sua protegdo as presentes e futuras
geracdes de humanos e ndo humanos.

O artigo intitulado “o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
seu fortalecimento pela corte interamericana de direitos humanos’ dos autores Uendel Roger
Galvéo Monteiro, Allan Thiago Barbosa Arakaki e Fabio Borini Monteiro, abordam o
vinculo existente entre o artigo 225 da CRFB, o principio da dignidade da pessoa humana e
as obrigacdes estatai s derivadas da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Tratam o
estudo do Parecer Consultivo n° 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
constando ser importante instrumento de fortalecimento do direito em discussao.

O texto intitulado “mudancas climaticas e o poder judiciario sob a dptica da critica
hermenéutica do direito” das autoras Kelly de Souza Barbosa e Rafaela Santos Martins da
Rosa, analisam as mudancas climéticas, impulsionadas pelo aguecimento global, denotam
como as atividades humanas poluentes estéo alterando a ordem natural da biosfera, em uma
velocidade e extensdo jamais vivenciada.

Os autores Loyana Christian de Lima Tomaz e Rozaine Aparecida Fontes Tomaz, no artigo
intitulado “biocombustiveis e politicas publicas: desenvolvimento econémico, social e
ambiental sustentaveis’ analisaram se ha correlacdo entre o uso em maior escala de
biocombustiveis e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto pela Constituicao
Federal Brasileira, bem como se o0 Estado Brasileiro possui politicas publicas de incentivo de
producdo e uso de biocombustiveis.



O proximo artigo intitulado “ barragens de rejeitos de mineragdo no brasil: uma observacéo a
partir das relagbes entre direito, ciéncia e politica’ de Sabrina Lehnen Stoll e Giselle Marie
Krepsky, apresentou um estudo da correlacdo entre os sistemas do Direito, da Ciéncia e da
Politica, ante ao enfrentamento das questdes de seguranca das barragens de rejeitos de
mineracdo no Brasil.

Na sequéncia, 0 artigo intitulado “as convencdes e esforcos internacionais para as mudancas
climéticas. o papel da energia solar na Argélia’ de Henrique de Almeida Santos, Maraluce
Maria Custédio e Daniel Alberico Resende, identificou que o poder de producédo de energia
solar na Argélia é capaz de suprir a demanda de varios paises africanos, contribuindo para
reducdo de poluentes decorrentes da energia fossil e contribuindo para a descarbonizacéo do
setor energético no pais e em outras nacOes africanas.

A autora Paula Rezende de Castro apresenta o artigo intitulado “Andlise dos fatores
socioambientais na salde infantil no Estado do Amazonas e a abordagem inter e
transdisciplinar em politicas de salide ambiental, no qual destaca alguns fatores ambientais
gue impactam na salde das criancas no Estado do Amazonas, além de abordar a importancia
da inter e transdisciplinaridade nas politicas em salde, trazendo a analise os problemas
gerados pela maléria, dengue, diarreia e no trato respiratéria, analisando dados do SUSAM e
DataSus.

O artigo intitulado “A modernizacdo do Licenciamento ambiental como contrapeso a
simplificacdo normativa : o exemplo de Minas Gerais’, de autoria de Daniel dos Santos
Goncalves e Romeu Thomé, refere-se aos 40 anos de existéncia do licenciamento ambiental
no Brasil, objetivando demonstrar a importancia da modernizacdo para a evolucéo da gestéo
ambiental, e alertando porém que a utilizacdo de inovacfes tecnoldgicas como amparo a
execucdo desse instrumento ainda € timida. Em Minas Gerais, desde o ano de 2016,
alteracBes normativas vém promovendo simplificacdes no licenciamento ambiental. Em
contrapartida, inovagbes procedimentais também estdo se efetivando, com destaque a
modernizacao tecnol dgica.

Lorena Favero Pacheco da Luz é a autora do artigo intitulado “A funcéo social da Terra na
perspectiva Latino-americana e 0s contratos de integracdo” , sendo objetivo da pesquisa
analisar criticamente o contrato de integracdo no Brasil frente a funcdo social da terra na
perspectiva latino-americana, desta forma aborda a Lei 13.288/2016 que regula os contratos
de integracéo, o qual prevé obrigacbes e responsabilidades entre produtores integrados e
empresas integradoras. Apresenta estudo comparado com o constitucionalismo latino-
americano, com intuito de verificar se o contrato de integracéo contribui ou ndo para a



reducdo das desigualdades numa perspectiva da sociologia rural e superacdo dos limites do
sistemajuridico proprietério e individualista.

“A composicdo de danos socioambientais decorrentes da atividade de mineracdo em

Barcarena, no Pard’ é o artigo apresentado por Luciana Costa da Fonseca e Matheus de
Amaral da Costa, e destaca que aregido de Barcarena (PA), € muito afetada pela implantacéo
da atividade de mineracéo, e que os conflitos socioambientais gerados pela atividade de
mineracdo tém sido objeto de demandas judiciais, exigindo atuacéo do Poder Judiciario para
garantia dos direitos fundamentais da populacdo, especialmente relacionada a contaminagéo
de recursos hidricos e comprometimento do saneamento basico na regido, que muitas vezes é
extremamente morosa e complexa. Neste sentido o artigo apresenta os resultados parciais da
pesquisa desenvolvida na Universidade Federal do Pard, e demonstra que a composi¢ao por
meio de Termos de gjustamento de conduta ndo tem sido eficiente para garantia dos direitos.

Os autores Victor Vartuli Cordeiro e Silva, Elcio Nacur Rezende , Fernanda Netto Estanislau
apresentam o artigo intitulado “A (ir)responsabilidade civil ambiental do proprietario

decorrente da exploracdo mineraria do subsolo: o inexoravel rompimento do nexo causal

diante do ato administrativo concessivo da exploracdo” esclarecendo a pesguisa que, com a
separacao da propriedade do solo e subsolo o proprietario de um imovel é obrigado a permitir
gue a atividade mineréria se desenvolva em seu terreno, alertando o artigo que, entretanto,
existe a possibilidade, de abandono da mina sem que o minerador recupere o meio ambiente.
Diante disso, ao aplicar-se a teoria do risco integral, quanto a responsabilizacdo civil

ambiental, o proprietério do solo poderia ser responsabilizado a arcar com a reparacéo. O
objetivo do artigo é propor, neste contexto, a superacdo da aplicacéo indiscriminada do risco
integral, para que com a ado¢do do risco criado permita-se 0 rompimento do nexo causal.

Por fim, o autor Alexander Marques Silva apresenta o artigo intitulado: “O desenvolvimento
constitucional ambiental na América Latina’, que aborda a forma inovadora das

Constituicdes latino-americanas contemplam com relacdo a preservacéo do meio ambiente,
abordando textos constitucionais dos paises com historico recente de edicdes ou

promulgactes e que contemplaram as questbes ambientais em seus respectivos textos.

Destaca-se a mudanca de paradigmas relativa ao enfrentamento do desenvolvimento

ambiental sustentével frente ao crescimento econdmico e o poderio dos paises desenvolvidos
gue influenciam as decisdes adotadas nos paises em desenvolvimento e, demonstra-se a
inovacdo conceitual adotada pelos textos das constituicBes boliviana e equatoriana, que
trazem a natureza como sujeitos personalissimos de direitos.



Enfim, reafirmamos a nossa satisfagdo em coordenar este grupo de trabalho e convidamos o
leitor a participar do debate proposto nesta publicacdo, composto por talentosos
pesqguisadores, contribuindo paralancar novas luzes aos estudos contemporaneos.
Boaleitural!

Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Professora Permanente do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —
PPCJ— Universidade do Vaedo Itgjai

Prof Dr Nivaldo Dos Santos

Professor Permanente do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito -
Universidade Federa de Goias

Prof2 Dr2 Norma Sueli Padilha

Professora Permanente do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Direito -
Universidade Federal de Santa Catarina



O ACESSO AOSRECURSOS GENETICOS DA BIODIVERSIDADE TOMANDO EM
PERSPECTIVA DIPLOMASNORMATIVOSBRASILEIROSE INTERNACIONAIS

THE ACCESSTO GENETIC RESOURCESOF THE BIODIVERSITY TAKING
INTO PERSPECTIVE THE BRAZILIAN AND INTERNATIONAL LEGISLATIVE
DOCUMENTS

Mar cos Felipe Lopesde Almeida 1
Nicollas Rodrigues Castro 2
Marcos Vinicio Chein Feres3

Resumo

O presente trabalho busca compreender a dindmica entre os diplomas normativos atinentes a
relac@o entre biodiversidade e propriedade intelectual. A abordagem metodol 6gica consiste
na andlise documental dos textos, no plano internacional, do Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio e da Convencdo sobre

Diversidade Bioldgica e, no ambito nacional, das Leis n° 9.279/1996 e 13.123/2015. Assim,
pode-se tracar inferéncias para entender as relagdes entre os documentos legislativos,

apontando possiveis convergéncias e divergéncias. Finalmente, os resultados indicam um
sistema de propriedade intelectual com estrutura téo robusta que possibilita a apropriacéo de
recursos da biodiversidade.

Palavras-chave: Biodiversidade, Recursos genéticos, Conhecimento tradicional, Propriedade
intelectual, Patentes

Abstract/Resumen/Résumé

This paper intends to grasp the dynamic among the legislative documents regarding the
relationship between biodiversity and intellectual property. The methodological approach
consists of documental analysis of legidative texts, such as, in the international level, the
TRIPS Agreement and the Convention on Biological Diversity and, in the national level, the
Actsn. 9.279/1996 and 13.123/2015. Therefore, it was possible to achieve inferences so asto
understand the relationship among the legislative documents, pinpointing convergences and
divergences. Finaly, the results indicate an intellectual property rights system so sound in its
structure that facilitates the appropriation of resources from the Brazilian biodiversity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Biodiversity, Genetic resources, Traditional
knowledge, Intellectual property, Patents

1 Mestre em Direito e Inovagéo pela Universidade Federal de Juiz de Fora.
2 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora.

3 Doutor em Direito Econdmico, Professor titular e membro do corpo permanente do PPG em Direito e
Inovagéo da Faculdade de Direito da UFJF. Bolsista de Produtividade PQ-2 do CNPQ.
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1. INTRODUCAO

A biodiversidade brasileira é reconhecida como uma das mais expressivas do mundo,
de modo que assume uma importancia estratégica, em razdo do seu potencial econdmico,
cientifico e cultural (ALHO, 2012).

A importancia da biodiversidade levou, por exemplo, a celebragdo da Convencgéo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB), que objetiva a sua conservacdo, utilizacdo sustentavel dos seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa de beneficios provenientes do emprego de
recursos genéticos. Referida Convencdo foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n°® 2519/1998. Também implicou a regulamentacdo nacional, por meio da Lei n°
13.123/2015, conhecida como Marco Legal da Biodiversidade.

Destaca-se, em particular, a preocupacdo com comunidades tradicionais, que tém modos
de vida estreitamente ligados aos recursos da biodiversidade, de forma que produzem saberes
associados aos usos de plantas e animais. Tais conhecimentos despertam o interesse de
cientistas e de empresas, em especial farmacéuticas, tendo em vista a extrema lucratividade da
prospecc¢do sobre a biodiversidade (CONFORTO, 2004).

Além disso, a bioprospeccdo é marcante nos paises do Sul global, em virtude da sua
grande biodiversidade. Nesse sentido, quanto maior a biodiversidade de um territrio, maior a
probabilidade de descoberta de uma planta com propriedades medicinais (CONFORTO, 2004).

Diante disso, o sistema juridico é incumbido da protecdo dos resultados e dos produtos
gerados pela técnica, o que se da pelo direito de propriedade intelectual, em especial por meio
das patentes. Com elas, ocorre a protecdo das inovacdes e concessdo do monopolio da
exploracdo durante certo periodo de tempo, conforme a Lei n® 9.279/1996, conhecida como Lei
de Propriedade Industrial (LPI).

Com relagdo a tal temética, em ambito internacional, é necessario mencionar o Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (ADPIC),
que entrou em vigor no territorio nacional por meio do Decreto n°® 1.355/1994. O objetivo
central do ADPIC é a padronizagdo de diretrizes minimas a serem seguidas pelos Estados na
protecdo dos direitos de propriedade intelectual.

A partir desse cenario normativo, em que existem interesses/discursos subjacentes as
legislagdes, questiona-se: Que elementos podem ser extraidos dos Tratados internacionais e da
legislagdo brasileira sobre o acesso aos recursos genéticos da biodiversidade para verificar

possiveis convergéncias e divergéncias?
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Tendo em vista o carater exploratério da pesquisa, prescinde-se da formulacdo de
hipoteses. Assim, 0 objetivo geral consiste em compreender a dindmica existente entre diplomas
normativos atinentes a relacdo entre biodiversidade e propriedade intelectual. Por sua vez, os
objetivos especificos sdo: realizar levantamento bibliografico de publicacGes que abordem a
presente tematica; analisar os textos do ADPIC, LPIl, CDB e Marco Legal da Biodiversidade,
destacando os aspectos de relevo para a discusséo; tracar inferéncias descritivas, de modo a
interpretar as relacfes entre tais diplomas.

No que tange a metodologia, € constituida da técnica de andlise documental das
legislagOes. A partir disso, os dados seréo analisados por meio das inferéncias, que consistem
no “processo de utilizar os fatos que conhecemos para aprender sobre os fatos que
desconhecemos” (EPSTEIN; KING, 2013, p. 36). Mais especificamente, serdo tracadas
inferéncias descritivas com o objetivo de generalizar as informacdes extraidas a partir dos
dados, de maneira a entender os entrelagamentos e discursos contidos nas legislagGes.

Por fim, o trabalho se estrutura em 3 se¢fes, além da introducdo e da conclusdo. Na
primeira, serdo apresentados os principais elementos concernentes ao Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio e a Lei de Propriedade
Industrial do Brasil. Na segunda, que também possui um carater mais descritivo, serao
delineados aspectos contidos na Convencao sobre Diversidade Bioldgica e no Marco Legal da
Biodiversidade do Brasil. Finalmente, na terceira secdo, serdo apresentadas as inferéncias
construidas a partir das informac@es extraidas dos diplomas normativos e de outras publicacdes,
de modo a analisar as relacdes dos instrumentos no que tange ao acesso aos recursos genéticos

da biodiversidade.

2. O ACORDO SOBRE ASPECTOS DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL RELACIONADOS AO COMERCIO E A LEI DE PROPRIEDADE
INDUSTRIAL EM PERSPECTIVA

O Acordo Sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (ADPIC), também conhecido como TRIPS (Trade Related Intellectual Property
Rights Agreement), entrou em vigor no territorio nacional em 1° de janeiro de 1995, por forca
do Decreto numero 1.355 de 30 de dezembro de 1994. Constitui 0 Anexo 1-C do Acordo de
Marraqueche, que instituiu a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Nesse sentido, por se

apresentar como um dos pilares da estrutura legal basica da OMC, o ADPIC ¢é automaticamente
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vinculativo para todos os Estados que compdem a organizacao (SILVA, 2013, p. 58). Em seu
artigo 7°, define que as normas de protecéo dos direitos de propriedade intelectual devem
contribuir para a promogao da inovacgéo tecnologica e para a transferéncia e difuséo tecnologica,
em beneficio de produtores e usuarios, de forma a conduzir ao bem-estar social e ao equilibrio
de direitos e obrigagdes.

O ADPIC possui a previsdo da protecdo dos direitos de propriedade intelectual dos
Estados-membros por meio da padronizacdo de diretrizes minimas a serem seguidas na
regulamentacéo destes institutos juridicos: a) direitos autorais e direitos conexos (secao 1), b)
marcas (secdo 2), ¢) indicacbes geograficas (secdo 3), d) desenhos industriais (se¢éo 4), e)
patentes (secdo 5), f) topografias de circuitos integrados (secéo 6) e protecdo de informacéo
confidencial ou de segredo industrial (secéo 7).

Nesse sentido, Abdullin et al. (2020, p. 2) afirmam que o ADPIC requer que 0s paises
garantam, dentro de seus regimes legais, padrdes minimos baseados nas protecdes ja existentes
em paises desenvolvidos que Ihes permitam resguardar esses direitos de propriedade intelectual.

Dessa forma, ao objetivar a promocéo dos direitos de propriedade intelectual por meio
de sua regulamentacdo internacional no contexto comercial, 0 ADPIC define, em seus artigos
3 e 4, dois principios basicos que irdo reger as relacdes entre os Estados signatarios. O primeiro
deles é o principio do tratamento nacional, que define serem os Estados em acordo
responsaveis por proporcionar “aos nacionais dos demais Membros tratamento ndo menos
favoravel do que o outorgado a seus préprios nacionais com relacdo a protecdo da propriedade
intelectual”, salvo excegdes previstas na Convengao de Paris (1967), na Convencao de Berna
(1971), na Convencdo de Roma e no Tratado Sobre Propriedade Intelectual em Matéria de
Circuitos Integrados. O segundo € o principio do tratamento da nacdo mais favorecida, cujo
objetivo é o de fazer com que toda vantagem, favorecimento, privilégio ou imunidade com
relacdo a protecdo da propriedade intelectual concedidos aos nacionais de um dos Estados-
membros sejam concedidos de forma imediata e incondicionada aos nacionais dos demais
Estados-membros do acordo (SILVA, 2013, p. 58).

Em seu artigo 27, o ADPIC define que qualquer invengéo de produto ou processo, em
todos os setores tecnologicos, sera patenteavel. Para isso, basta que essa invencao seja nova,
envolva um passo inventivo e seja passivel de aplicacio industrial. E possivel considerar como
materias ndo patentedveis, nos termos do artigo 27.3, métodos de tratamentos de seres vivos
(exceto microorganismos), processos para producdo de plantas ou animais, plantas ou animais

propriamente ditos (exceto processos nao-bioldgicos e microbioldgicos) e variedades vegetais.
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Na parte III do acordo, na se¢do 1, denominada “Obrigagdes Gerais”, hé a previsao de
que todos os Membros devem adotar em suas legislagcGes nacionais procedimentos justos e
equitativos - contendo decisdes escritas fundamentadas, disponiveis para as partes e passiveis
de revisdo por autoridade judicial -, visando a proteger as disposi¢fes acordadas. Essa protecédo
deve ocorrer por meio de remedios expeditos destinados a prevenir infragdes.

Seguindo essa logica, em sua se¢do 2 (“Procedimentos Civis ¢ Administrativos™), o
ADPIC prevé que os titulares de direitos de propriedade intelectual dos paises signatarios
deverdo poder se valer de “procedimentos judiciais civis relativos a aplicacao de normas de
protecdo de qualquer direito de propriedade intelectual coberto por este Acordo” (artigo 42).
Isso gera a possibilidade de se atribuir ao infrator desses direitos a obrigagdo de indenizar
adequadamente aquele que foi lesado pela infracdo, gerando, inclusive, a obrigatoriedade de
cobrir despesas oriundas de todo o processo de compensacdo, como aquelas destinadas ao
pagamento de honorarios advocaticios, nos termos do artigo 45 do acordo.

Destaca-se a critica para o fato de que o artigo 45 do ADPIC indica que a indenizacao
gerada por infra¢des aos direitos de propriedade intelectual deve ser “adequada para compensar
o dano”, mas sem definir exatamente o que seria uma “indeniza¢do adequada” (CHAVES et
al., 2018, p. 129). Essa omissdo permite que paises signatarios criem sistemas nacionais de
propriedade intelectual com previsGes extremamente desproporcionais em relacdo as
compensacOes devidas por eventuais violages desses direitos. Como exemplo, é possivel citar
0 caso das indenizagdes por exploracdo indevida de patentes, contidas na Lei de Propriedade
Industrial Brasileira, ja que essa “[...] lei brasileira ¢ extremamente desproporcional em relagao
ao valor de compensagdes devidas por eventuais violagfes de direitos patentarios mesmo
quando ocorridas apds a concessao da carta-patente.” (CHAVES et al., 2018, p. 133).

A Lei de Propriedade Industrial foi publicada em 15 de maio de 1996, ou seja, dois anos
apos a internalizacdo do ADPIC. Ela objetiva regular os direitos e obrigacbes relativos a
propriedade industrial, por meio de “concessdao de patentes de invencdo e de modelo de
utilidade”, “concessdao de registro de desenho industrial”, “concessdo de registro de marca”,
“repressao as falsas indicagdes geograficas” e de “repressdo a concorréncia desleal”, nos termos
de seu artigo 2°, incisos | a V. E importante destacar que, antes dessa lei, 0 ordenamento juridico
brasileiro teve quatro Cddigos da Propriedade Intelectual: o de 1945, o de 1967, 0 de 1969 e 0
de 1971 (BARBOSA, 2002, p. 1).

Pode-se admitir como fatores que levaram a elaboracdo do texto dessa lei “as
modifica¢des do contexto tecnoldgico e econdmico brasileiro”, “os exercicios de padroniza¢ao

dos sistemas nacionais de patentes e marcas realizados na Organizacdo Mundial de Propriedade
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Intelectual”, e o estagio das negociagdes da Rodada Uruguai no Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio no momento da conclusao da redacdo (BARBOSA, 2002, p. 5).

No artigo 1°, a LPI define que seus objetivos principais se concentram na regulacao dos
direitos e obrigacOes relativos a propriedade industrial. O rol de matérias patenteaveis desse
diploma normativo engloba toda invengdo que atenda aos requisitos objetivos de novidade,
atividade inventiva e aplicag&o industrial, nos termos de seu artigo 8°. Dentre suas matérias ndo
patentedveis encontram- se 0s seres vivos, por previsao do artigo 18, inciso Ill. De acordo com
seu artigo 42, a concessao de uma patente permite que seu titular impeca um terceiro de usar,
vender, colocar a venda, produzir ou importar os produtos gerados por um processo patenteado
ou o produto protegido por uma patente. Essas sancOes serdo aplicadas ao infrator que ndo
comprovar, mediante determinacéo judicial especifica, ter obtido seu produto por processo de
fabricacdo diverso daquele protegido pela patente, nos termos do paragrafo 2° do artigo 42.
Além dessas previsdes, o titular da patente pode impedir que terceiros contribuam para que
outros pratiquem os atos expostos anteriormente (artigo 42, paragrafo 1°). Finalmente, o Quadro

1 abaixo busca sintetizar os principais elementos do ADPIC e da LPI apontados até agora.

Quadro 1 - Principais aspectos do ADPIC e da LPI atinentes ao acesso aos recursos genéticos

da biodiversidade.

Acordo sobre Aspectos Lei de Propriedade
dos Direitos de Industrial
Propriedade Intelectual
Relacionados ao

Comércio
Objetivos Promover a inovacao Regular direitos e
tecnoldgica e a obrigacdes relativos a
transferéncia e diviséo de propriedade industrial.
tecnologias, visando (art. 19

beneficios mutuos e bem-
estar social econdmico de
produtores e usuarios de
conhecimento tecnolégico
por meio da protecéo e
aplicagdo das normas de
propriedade intelectual
(art. 7°)
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Matéria patenteavel

Qualquer invencao,
produto ou processo, em
todos os setores
tecnoldgicos (art. 27). E
possivel considerar como
ndo patentedveis plantas,
animais, variedades
vegetais (art. 27, 3, “b”)%.

Invencdo que atenda aos
requisitos de novidade,
atividade inventiva e
aplicacdo industrial (art.
8°), excetuando-se 0s seres
vivos (art. 18, I11)2

Indenizagdo em caso de
descumprimento das
patentes

Caso o infrator tenha
efetuado a atividade
infratora com ciéncia ou
com base razoavel para
ter ciéncia da infracdo, as
autoridades judiciais
podem determinar que ele
pague ao titular do direito
uma indenizagédo
adequada para compensar
o0 dano sofrido pela
violag&o do direito de
propriedade intelectual,
incluindo os honorarios
advocaticios (art. 45).

A patente confere ao
titular o direito de impedir
terceiro, sem seu
consentimento, de
produzir, usar, colocar a
venda, vender ou importar
com estes propositos o
produto da patente (art. 42,

D;

Fonte: elaboragéo dos autores.

Cronologicamente, o ADPIC foi o primeiro dos 2 diplomas legais internacionais
analisados neste estudo a entrar em vigor no territério nacional, sendo seguido pela Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Por isso, em razdo da sua relacdo com o ADPIC e por
tratar especificamente dos recursos genéticos da biodiversidade, as disposi¢cdes da CDB serdo
analisadas a seguir.

1 «27.3. Os Membros também podem considerar como ndo patentedveis:

b) plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente biolégicos para a producdo de
plantas ou animais, excetuando-se 0s processos ndo-bioldgicos e microbioldgicos. Ndo obstante, os Membros
concederdo protecdo a variedades vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um sistema sui generis
eficaz, seja por uma combinagdo de ambos. O disposto neste subparéagrafo sera revisto quatro anos ap0s a entrada
em vigor do Acordo Constitutivo da OMC.” (TRIPS, 1994, p.10).

2 “Art. 18. Nio sdo patenteaveis:
Il - o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos que atendam aos trés

requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial - previstos no art. 8° e que nao
sejam mera descoberta.” (BRASIL, 1996).
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3. A CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA E MARCO LEGAL DA
BIODIVERSIDADE EM FOCO

Durante a ECO-92, Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi criada a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB). Internacionalmente, a Convencao entrou em vigor em 29 de
dezembro de 1993. No Brasil, a CDB foi promulgada por meio do Decreto n® 2519, de 16 de
marc¢o de 1998.

O objetivo dessa Conferéncia era o de alcancar uma defini¢ao de “desenvolvimento”
que ndo levasse a deterioracdo do meio ambiente, bem como estabelecer as bases para uma
parceria global acerca das necessidades e interesses comuns entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Entdo, uma das acdes que simbolizaram o comprometimento com os acordos
foi a assinatura da CDB (SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL
DIVERSITY, 2004).

Logo em seu artigo 1, a CDB prevé trés objetivos, que sdo estruturantes de suas
disposicdes: a conservacdo da diversidade biologica; utilizacdo sustentdvel de seus
componentes; e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos.

O ponto central da CDB esta previsto em seu artigo 3, que coloca como principio o
direito soberano dos Estados em explorar seus proprios recursos de acordo com suas politicas
ambientais. Entdo, em decorréncia disso, o artigo 15, item 1 estipula que cabe aos governos
nacionais determinar o0 acesso aos respectivos recursos genéticos, em conformidade com a
legislacdo nacional.

Assim, tratando especificamente dos pontos de maior conexdo com as discussdes sobre
propriedade intelectual, a CDB disciplina 0 acesso aos recursos genéticos, a tecnologia e sua
respectiva transferéncia. Um ponto importante reside na exigéncia de consentimento prévio
fundamentado da parte provedora de recursos para que a outra tenha acesso a eles. Destaca-se,
ainda, a necessidade de adogdo de medidas para compartilhamento justo e equitativo com a
parte provedora dos resultados de pesquisa e do desenvolvimento de recursos, bem como dos
beneficios derivados de sua utilizacdo comercial.

A CDB tem por meta a preservacdo do conhecimento, das inovagoes e das praticas de
povos com estilo de vida tradicional relevantes para a conservacao e a utilizagao sustentavel da

diversidade bioldgica. Contudo, em caso de emprego desses conhecimentos, 0S pPovos
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detentores devem participar e aprovar tal processo. Além disso, deve ser promovida a reparticdo
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento.

Ademais, ao reconhecer o papel de destaque dos paises em desenvolvimento no
fornecimento de recursos genéticos, a Convencéo garante o acesso deles a tecnologia que utilize
tais insumos e sua transferéncia, inclusive nos casos de protecdo por patentes ou outros direitos
de propriedade intelectual.

Nesse sentido, seguindo a ideia de uma regulamentacdo nacional, no Brasil foi
promulgada a Lei Federal n° 13.123/2015, tambem conhecida como Marco Legal da
Biodiversidade. Referida legislagdo avanca em algumas defini¢Oes, com destaque para aquelas

referentes ao conhecimento tradicional:

Il - conhecimento tradicional associado - informag&o ou pratica de populagéo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as
propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patriménio genético;
Il - conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel -
conhecimento tradicional associado em gue ndo ha a possibilidade de vincular
a sua origem a, pelo menos, uma populagdo indigena, comunidade tradicional
ou agricultor tradicional;

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal, possui forma propria de organizagao social e ocupa e usa
territorios e recursos naturais como condicdo para a sua reproducéo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e préticas geradas e transmitidas pela tradicdo (BRASIL, 2015).

O Marco Legal da Biodiversidade promove a prote¢do dos conhecimentos tradicionais
associados ao patrimdnio genético contra a utilizacédo e exploracao ilicita, reconhecendo, ainda,
que integram o patriménio cultural brasileiro. Além disso, prevé que o0 acesso ao conhecimento
tradicional associado de origem identificavel esta condicionado a obtencéo do consentimento
prévio informado.

Referida Lei prevé a reparticdo de beneficios, de forma justa e equitativa, resultantes da
exploracdo econémica de produto acabado ou de material reprodutivo, oriundos de acesso ao
patrimonio genético de espécies encontradas em condigdes in situ ou ao conhecimento
tradicional associado, quando esses forem elementos de agregacdo de valor. De forma
exclusiva, o fabricante do produto acabado ou o produtor do material reprodutivo esta sujeito a
reparticdo de beneficios.

No que tange as modalidades de reparticdo, podem ser: monetaria ou ndo-monetaria.
Com relagdo a primeira modalidade, as possibilidades séo depdsito no Fundo Nacional para
Reparticdo de Beneficios (FNRB) ou acordo de reparticdo de beneficios, a serem decididas

conforme o caso. Quanto a segunda modalidade, destacam-se algumas alternativas:
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transferéncia de tecnologia; disponibilizagdo em dominio publico de produto, sem protecéo por
direito de propriedade intelectual ou restri¢do tecnoldgica; licenciamento de produtos livre de
onus.

Em suma, as informacdes listadas até 0 momento sobre a CDB e o Marco Legal da

Biodiversidade estéo sintetizadas no Quadro 2, apresentado a seguir.

Quadro 2 - Principais aspectos da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica e do Marco Legal

da Biodiversidade atinentes ao acesso aos recursos genéticos da biodiversidade

Convencao sobre Diversidade
Bioldgica

Marco Legal da
Biodiversidade

Objetivos

Conservagdo da diversidade
biolégica, a utilizacéo
sustentavel de seus
componentes e a reparticdo
justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizacdo dos
recursos genéticos (art. 1).

Dispbe sobre o0 acesso ao
patrimdnio genético do pais,
inclusive sua remessa ao
exterior, e ao conhecimento
tradicional associado. Aborda,
ainda, a reparticdo justa e
equitativa  dos  beneficios
derivados da  exploracdo
econbmica de produtos ou
materiais oriundos de acesso ao
patrimbnio genético ou ao

Perspectivas sobre
conhecimentos tradicionais

conhecimento tradicional
associado.
N&o apresenta definicfes acerca | A legislagdo avanca nas

dos conhecimentos tradicionais,

mas reconhece sua estreita
relagio com 0S  recursos
biolégicos e encoraja a
reparticdo  equitativa  dos
beneficios oriundos da
utilizagdo desses

conhecimentos (Predmbulo e
art. 8, j).

definicdes dos conhecimentos
tradicionais, com destaque para
0 conhecimento tradicional
associado, que se refere as
praticas e informagfes sobre as
propriedades ou usos diretos ou
indiretos associada ao
patrimdnio genético (art. 2°, II).
Especifica, ainda, em
conhecimento  de  origem
identificavel ou ndo, que trata da
possibilidade de vinculé-lo a,
pelo menos, uma populacdo
(art. 20, 111).

Reparti¢cdo de beneficios

Partes  contratantes  devem
tomar medidas legislativas,
administrativas ou politicas para
compartilhar, de forma justa e
equitativa, os resultados da
pesquisa e do desenvolvimento

Estabelece as modalidades
monetaria ou ndo-monetaria
para reparticdo dos beneficios.
A primeira contempla acordos
de reparticdo e depositos para o
FNRB. A segunda abrange
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de recursos genéticos e 0s
beneficios derivados da sua
utilizacdo comercial (Artigo 15,
7). Reconhece, também, que o
acesso a tecnologia relacionada
e sua transferéncia devem ser
permitidas e facilitadas para
paises em desenvolvimento
(Artigo 16).

transferéncia de tecnologia,
disponibilizacdo de produto em
dominio publico, licenciamento
de produtos livres de onus,
capacitagéo de recursos
humanos e distribuicdo gratuita
de produtos em programas de
interesse social (art. 19).

Relacdo com os direitos de
patente

Reconhece a interferéncia que
os direitos de propriedade
intelectual podem ter sobre a
implementacdo da CDB, entéo
as partes contratantes devem
cooperar para que esses direitos
apoiem e ndo se oponham aos
objetivos da Convengdo, em
onformidade com legislacdo
nacional e internacional (art. 16,
5).

Preveé que a concessao de direito
de propriedade intelectual sobre
produto acabado ou sobre
material reprodutivo obtido a
partir de acesso a patriménio
genético ou a conhecimento
tradicional  associado  fica
condicionada ao cadastramento
ou autorizagdo por parte no
Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético (art. 47).

Fonte: elaboragéo dos autores.

Tendo como base o entendimento de que os quatro diplomas abordam temas conexos, é

possivel tracar as relacGes estabelecidas entre eles. Assim, em seguida, sera realizada a analise

dessas interagoes.

4. ANALISE CRITICADAS RELACOES ENTRE OS DIPLOMAS NORMATIVOS
SOBRE PROPRIEDADE INTELECTUAL E SOBRE BIODIVERSIDADE

O Acordo Sobre os Aspectos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio foi
o primeiro dos quatro diplomas analisados neste trabalho a apresentar efeitos juridicos
concretos no Brasil, visto que foi internalizado no ordenamento juridico patrio em 1995. Seus
objetivos principais sdo a uniformizacdo dos institutos de protecdo dos direitos de propriedade
intelectual dos paises signatarios e o fomento as inovag@es tecnologicas em seus territérios
nacionais, por meio da reparticio de beneficios entre produtores e usuarios desses
conhecimentos. Esses objetivos estdo previstos em seu artigo 7.

O ADPIC gerou grande interferéncia nas legislagdes nacionais dos paises signatarios
com relacdo aos direitos de propriedade intelectual. A principal alteracdo na dindmica nacional
e internacional dos Estados-membros desse acordo foi com relagdo ao instituto das patentes,

em virtude de definir, em seu artigo 27, que:

35



[...] qualquer invengdo, de produto ou de processo, em todos os setores
tecnolégicos, serd patentedvel, desde que seja nova, envolva um passo
inventivo e seja passivel de aplicacdo industrial” sendo possivel aos Membros
conceder protecdo somente a alguns tipos de invengdes, como por exemplo a
“variedades vegetais, por meio de patentes, por um sistema sui generis eficaz
ou por uma combinacao de ambos (BRASIL, 1994).

Ao incluir tal previsdo sem se certificar de que materiais genéticos ndo fossem
patenteados, Abdullin et al. (2020, p.3) consideram que o ADPIC acabou por permitir que tais
recursos fossem apropriados por individuos, dando origem & biopirataria. Tal fenémeno é
caracterizado pelo patenteamento de invencBes em paises desenvolvidos baseadas em
conhecimentos tradicionais e em produtos originados de paises subdesenvolvidos ou em
processo de desenvolvimento com pequenas alteracGes.

Do mesmo modo, Soria-Lépez e Fuentes-Paramo (2016, p. 67) apontam que a
biopirataria consiste na “apropriagdo ilegal ou inadequada de conhecimentos tradicionais e
materiais biologicos”, sendo que pode ser “cometida com o emprego de sistema global de
direitos de propriedade intelectual que ndo examina ou sanciona tal pratica” (SORIA-LOPEZ;
FUENTES-PARAMO, 2016, p. 67).

Com relagdo ao contexto da biopirataria no cenério nacional, deduz-se, com base nas

palavras de Saccaro Jr. (2011, p. 233), que:

No Brasil, é extremamente dificil conter a biopirataria por meio de qualquer
forma de policiamento: a extensao territorial, aliada a facilidade de transporte
de material biolégico — tubos de PVC, maletas, caixas térmicas, meias e
cinturdes — dificulta a acdo de 6rgdos e agéncias governamentais competentes.
A biopirataria ainda conta com as facilidades do mercado ilegal de fauna
silvestre: apesar da ilegalidade, ainda pode-se encontrar animais, suas partes
e produtos sendo comercializados por criadouros clandestinos, lojas ou até
mesmo em feiras livres. No mercado internacional, exemplares de aranhas
podem chegar a cinco mil dolares, de besouros, oito mil délares e de cobras,
20 mil dolares.

Todo esse cenério é agravado pelo ADPIC quando se considera que em seu texto nao
ha exigéncia de “(...) que seja declarada a origem dos recursos genéticos ou de conhecimentos
gue ddo origem a patentes, bem como o consentimento prévio do pais e das comunidades
detentoras do conhecimento tradicional” (SACCARO JR, 2011, p. 234), ampliando as
possibilidades de apropriacdo por parte dos paises desenvolvidos.

Além de todo o exposto, tendo em conta que o objetivo principal do ADPIC era o de
promover a integracdo entre os Estados-membros no que concerne a promogdo da inovagéo

tecnoldgica e a transferéncia da difusdo tecnoldgica, em beneficio mutuo, também houve mais
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uma polémica. Sabendo-se que o acordo entrou em vigor em 1995, momento em que apenas 0s
Estados-membros desenvolvidos “(...) possuiam um sistema nacional de inovagéo estruturado
e um setor de pesquisa e desenvolvimento em condi¢cdes de gerar densidade consideravel de
conhecimento e tecnologia” (SILVA, 2013, p. 65), percebeu-se que os Estados-membros em
desenvolvimento acabaram por se atrasarem na consecucao de processos e produtos inovadores
em relacdo aos paises desenvolvidos. A Unica exce¢do a ser destacada é a da China, que em
1994 ndo se mostrava entre 0os 15 maiores depositarios de pedidos de patentes por meio do
sistema internacional de patentes (PCT) da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI), mas em 2011 ja se encontrava no quarto lugar deste ranking (SILVA, 2013, p. 66).

E importante destacar que dentre os 15 maiores depositarios de pedidos de patentes no
ano de 2011, 12 ja se encontravam entre eles desde 1994 (SILVA, 2013, p. 66). Além disso,
Silva (2013, p. 66) destaca que:

Em 2011, o numero de signatérios do PCT cresceu para 146 paises, contudo,
0s 15 maiores depositarios ainda representavam mais de 92% do total dos
pedidos de dep6sito internacional de patentes, enquanto que os 131 restantes
— a quase totalidade dos quais paises em desenvolvimento —, representavam
um volume de apenas 7,9% desse total, isto €, uma média de 0,06% por pais.

Nesse sentido, pode-se inferir que ndo houve transferéncia relevante de tecnologia dos
Estados-Membros desenvolvidos para os menos desenvolvidos, como preceitua o acordo em
seus objetivos fundamentais. Essa afirmagdo caracteriza mais uma vez que o ADPIC “[...] vem
servindo de meio de perpetuacdo e agravamento do hiato tecnoldgico existente entre Estados-
membros desenvolvidos € em desenvolvimento [...]” (SILVA, 2013, p. 67).

Dessa forma, € possivel afirmar que os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento
foram duplamente atingidos no cenario internacional. Por um lado, foram afetados de forma
sensivel pela questdo da biopirataria proporcionada pelo ADPIC (ja que possuem grande parte
da diversidade bioldgica de todo o planeta). Por outro, amargaram o fato de ndo sentirem o0s
mesmos efeitos da internalizacdo do acordo em suas legislagcdes nacionais, diferentemente dos
paises desenvolvidos, que ja eram grandes poténcias no cenario de propriedade intelectual.
Assim, destacou-se no cenario internacional a necessidade de regularizagdo de alguns pontos
principais, quais sejam: a) 0 acesso aos recursos genéticos dos Estados e a confirmacdo de suas
soberanias em relacdo a biodiversidade em seus territorios, disciplinados pela Convencéo sobre
Diversidade Biologica (CDB), que sera explorada nos proximos paragrafos; e b) o sistema de
reparticdo justa e equitativa de beneficios e de consentimento prévio e informado na aquisicéo

de materiais genéticos, originando o Protocolo de Nagoya.
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Em sequéncia, o Brasil internalizou a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, no ano
de 1998. Como objetivos principais, reitera-se, nos termos de seu artigo primeiro, a conservagéao
da diversidade bioldgica, em conjunto com a garantia da utilizacdo sustentavel de seus
componentes, além da reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo de
Seus recursos geneticos.

A CDB se apresentou, portanto, como um diploma internacional que poderia viabilizar
a protecdo da biodiversidade dos Estados, ao proporcionar um sistema de reparticao justa e
equitativa de beneficios derivados da exploracdo de seus patrimonios genéticos e dos
conhecimentos associados a seus povos indigenas e tradicionais, 0 que permitiria 0 combate a
biopirataria.

Essa convencao foi adotada em resposta ao ““[...] crescente reconhecimento dos recursos
bioldgicos como um recurso global de grande valor para as geracdes presentes e futuras,
enquanto reconhece o risco para espécies e ecossistemas causado por atividades humanas em
um ritmo alarmante.” (UPRETY et al., 2020, p. 206, traducdo dos autores®) e as preocupagdes
dos paises em desenvolvimento ricos em diversidade bioldgica de que a implementacdo do
ADPIC “[...] poderia fazer com que perdessem a soberania sobre seus recursos genéticos.”
(ABDULLIN etal., 2020, p. 5, traduc&o dos autores*). Nesse sentido, a Convencao se apresenta
como um diploma combativo em relacdo a apropriacdo da diversidade genética e bioldgica,
proporcionada pela ado¢do do ADPIC. Com o advento da CDB, “os governos nacionais
passaram a ter aceitacdo internacional para regular o acesso e a utilizacdo dos recursos
genéticos” (COSTA, 2013, p. 12.216).

As principais criticas em relacdo a essa convencdo sdo com relacdo a sua ndo
previsibilidade sobre quais seriam os mecanismos utilizados pelos Estados-Membros para
executar os objetivos contidos em seu texto. Nesse sentido, em seu artigo 6, a Convencao preveé
“Medidas Gerais para a Conservacao e a Utilizagdo Sustentdvel” da biodiversidade e de seus
recursos genéticos, definindo que cada Estado signatério deve, de acordo com suas condi¢des
e capacidades, desenvolver formas de conservar e utilizar de forma sustentavel a diversidade
bioldgica. Além disso, os Estados devem integrar essas politicas em planos e programas
nacionais pertinentes. Contudo, tais medidas foram recomendadas sem necessariamente definir

quais sdo as “[...] condigdes especificas sob as quais 0 acesso aos recursos genéticos e sua

3 Texto original: “[...] to the growing recognition of biological resources as a global asset of tremendous value to
present and future generations while also recognising the threat to species and ecosystems caused by human
activities at an alarming rate.”

4 Texto original: “[...] could lead to the loss of their sovereignty over their genetic resources.”
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distribui¢do equitativa ocorrera.”® (ABDULLIN etal., 2020, p. 2, tradugio nossa). A partir disso
a CDB reconhece que, com sua entrada em vigor, caberia a cada pais “[...] legislar sobre as
formas de acesso e de reparticao dos beneficios gerados” (SACCARO JR, 2011, p. 231).

A partir da divergéncia de interesses entre Estados Desenvolvidos, ricos em tecnologia
e Estados em desenvolvimento ricos em recursos genéticos, “[...] a CDB procurou incentivar
mecanismos de cooperacao cientifico-tecnoldgica, visando a geracao de riqueza com equidade
e transferéncia de tecnologia entre os paises” (SACCARO JR, 2013, p. 232), por meio da
dindmica do consentimento prévio informado, a partir de termos acordados mutuamente artigo
15), e por meio do incentivo a transferéncia de tecnologia entre os paises (artigo 16).

Nesse sentido, para complementar a previsdo contida no artigo 15, em seu sexto
encontro bianual, a Conferéncia das Partes (COP), que € o “6rgdo de decisdo e implementagao
da CDB, composto por todos os governos e organizacdes de integracdo econémica regional que
a tenham ratificado”, aprovou as diretrizes que regulam a reparticdo de beneficios gerados pelos
recursos genéticos. Essas previsdes ficaram conhecidas como “Diretrizes de Bonn”
(SACCARO JR., 2013, p. 232).

Apesar de tudo isso, a CDB prevé de forma expressa, em seu artigo 15.1, que “[...] o
acesso a recursos genéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislacdo
nacional.”. Nesse sentido, fez-se necessario que cada Estado Nacional elaborasse legislacGes
especificas em seus ordenamentos juridicos, a fim de complementar as previsées da Convencéo.

Assim, surge no ordenamento juridico brasileiro o Marco Legal da Biodiversidade (Lei
13.123/2015), cujas disposicBes sdo proximas aos objetivos principais da CDB, ja que essa lei
regula os artigos 1, 8 (em sua alinea j), 10 (em sua alinea c), 15 e o artigo 16 (em seus paragrafos
3° e 49), da Convencdo. Essa lei € fruto de um projeto de lei apresentado em 24 de junho de
2014 pelo Poder Executivo, iniciando um processo legislativo que termina com sua publicacéo,
em vinte de maio de 2015.

E importante destacar que, apesar de realmente apresentar disposicdes que regulam as
previsdes gerais contidas na CDB, o Marco Legal da Biodiversidade merece muitas criticas,
principalmente em sua comparagdo com as previsdes contidas em diplomas internacionais.
Inicialmente, é importante destacar que esse diploma normativo ndo “[...] resultou de um
processo amplo e participativo e, menos ainda, permitiu o efetivo debate e a consulta prévia aos
povos e comunidades tradicionais afetados [...]” (MOREIRA; CONDE, 2017, p. 178).

5 Texto original: “[...] conditions under which access to genetic resources and their equitable distribution will be
carried out.”
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Com isso, 0s povos e comunidades tradicionais demonstraram seu “[...] inconformismo

com o processo legislativo e regulamentador que, de forma geral, excluiu a participacao efetiva
desses atores, privilegiando a oitiva do setor industrial.” (MOREIRA; CONDE, 2017, p. 180).

Apesar de alguns povos tradicionais terem manifestado seu repudio ao texto legal na época da

sua elaboracdo, a sua agenda ndo foi preponderante nas decisdes institucionais tomadas ao

longo do processo legislativo, indicando que ndo houve uma relagdo de reconhecimento dos
poderes estatais em relacdo as comunidades tradicionais (FERES; CUCO; MOREIRA, 2018).

Finalmente, as relaces tracadas entre as legislacGes que tratam da biodiversidade e

aquelas sobre propriedade intelectual estdo sintetizadas no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Sintese das relacdes entre as legislacGes sobre biodiversidade e sobre

propriedade intelectual

LegislacOes sobre

LegislacOes sobre Propriedade

regulamentacdo do acesso aos
recursos genéticos e  aos
conhecimentos tradicionais
associados. Também propfem a
reparticio  dos  beneficios
derivados da  exploragéo
econdmica decorrente desse
processo.

Biodiversidade Intelectual
Objetivos Conservacdo da diversidade | Regular  os  direitos  de
biolégica, por meio da | propriedade

intelectual/industrial. O ADPIC
proporciona a padronizagdo dos
direitos de propriedade
intelectual no contexto
internacional, enquanto a LPI
regula a aplicagdo dos institutos
de propriedade industrial no
territorio nacional.

Relacdes entre paises

A CDB reconhece as diferencas
entre paises em
desenvolvimento e 0s
desenvolvidos, especialmente
porgue 0s primeiros costumam
ser provedores de recursos
genéticos devido a vasta
biodiversidade. Por isso, o0
acesso e a transferéncia de
tecnologia devem ser facilitados
e permitidos para 0s paises em
desenvolvimento.

Os paises desenvolvidos, com
maior estrutura relativa aos
direitos de propriedade
intelectual, acabam  sendo
favorecidos pelos incentivos
proporcionados  por  essas
legislacbes. Os paises em

desenvolvimento e
subdesenvolvidos megadiversos
sdo prejudicados pela

possibilidade de apropriacdo de
seu patriménio genético.

Sangdes em caso de
descumprimento

A CDB néo prevé sangdes para
casos de descumprimento de
suas normas. Por sua vez, 0
Marco Legal da Biodiversidade
prevé sancdes administrativas

O descumprimento das previsoes
contidas nesses diplomas gera
para o detentor dos direitos de
propriedade intelectual a
possibilidade de ter o dano
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para toda acdo ou omissdo que
viole as normas de tal Lei.

gerado pela infracdo
compensado por meio de
indenizacBes. Na LPI, é possivel
que o titular de uma patente atue
de forma preventiva, impedindo
que o infrator aja de modo a
descumprir a protecdo
patentaria.

Abordagem em relacéo ao
patrimoénio genético e ao
conhecimento tradicional

A CDB estabelece diretrizes
para conservacao da diversidade
biol6gica, bem como elementos
gerais para acesso aos recursos
genéticos e a tecnologia
decorrente. Entdo, como era de
se esperar de uma legislacdo
internacional abrangente,
apresenta parametros genéricos.

Ndo abordam o conhecimento
tradicional. Além disso, deixam
claro a possibilidade de os paises
considerarem algumas matérias
como ndo patentedveis, como no
caso de seres vivos, plantas, etc.
Entretanto, ndo cuidam ou
regulamentam casos em que
€SSes recursos genéticos podem

@] Marco Legal da
Biodiversidade aprofunda a

ser utilizados para
desenvolvimento de tecnologias.

regulamentacdo da matéria,
apontando definicdes,
procedimentos e instituigdes

pertinentes para O acesso aos

recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais
associados no territorio

brasileiro.

Fonte: elaboragéo dos autores.
5. CONCLUSAO

Neste estudo, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (ADPIC) foi o primeiro diploma internacional a ser internalizado
pelo Brasil, no ano de 1994. Os criticos desse instrumento afirmam que suas disposicdes
permitiram que recursos genéticos da biodiversidade fossem apropriados por individuos, dando
origem a biopirataria. Ap0s sua internalizacdo, houve a promulgacédo da Lei 9.279/1996 (Lei de
Propriedade Industrial - LPI), que regula os direitos e obrigacGes relativos a propriedade
industrial.

Ao comparar esses dois diplomas normativos, pode-se observar que a legislacdo
nacional segue boa parte das previsdes contidas no acordo internacional, visto que seus
objetivos sdo convergentes, isto €, ambos tratam de direitos de propriedade industrial. Em
relacdo a materia considerada como patenteavel, pode-se notar que ndo ha grandes mudancas
entre as legislacdes, havendo, inclusive, praticamente as mesmas previsoes a respeito da matéria

ndo patenteavel nos dois diplomas, com pequenas especificidades, apresentadas no decorrer do
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texto. No que tange ao descumprimento das patentes, pode-se observar que o ADPIC prevé a
possibilidade do titular pleitear indenizagdes no caso de violagGes a seus direitos de propriedade
intelectual, enquanto a LPI permite que o detentor desses direitos aja de forma preventiva,
impedindo que utilizem a patente sem seu consentimento.

Tratando da biodiversidade, houve iniciativa de celebracdo de um tratado
internacional, qual seja, a Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB), internalizada pelo
Brasil em 1998. A CDB reconhece o cenario de exploracdo da biodiversidade nos paises em
desenvolvimento, entdo busca preservar tal patrimonio, garantir sua utilizacdo sustentavel e
repartir os beneficios da exploracdo econémica. Em 2015, ocorreu a promulgacdo da Lei
13.123, que regulamenta algumas disposi¢Ges da CDB em territdrio nacional.

Assim como as legislaces relativas a propriedade industrial, os dois diplomas sobre
biodiversidade apresentam diversas convergéncias. Como era de se esperar, algumas
especificidades sdo apresentadas na Lei 13.123/2015, ja que, de certa forma, ela regula as
previsdes gerais contidas no diploma internacional, estabelecendo defini¢des, procedimentos e
instituicGes pertinentes para 0 acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados no territdrio brasileiro.

Em uma analise geral acerca dos grupos das legislacfes sobre a biodiversidade e sobre
direitos de propriedade industrial, foi possivel observar divergéncias estruturais. Em relacao
aos seus objetivos, o primeiro grupo foca na conservacdo da diversidade bioldgica, propondo a
regulamentacdo do acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais, bem como
a reparticdo dos beneficios derivados desse processo. Ja 0 segundo grupo se volta para a
regulamentacdo dos direitos de propriedade industrial, com foco na padronizagdo desses
institutos no cenério internacional e no controle da sua aplicacdo no territdrio nacional. Quanto
a relacdo entre os paises, as legislacBes sobre a biodiversidade reconhecem as diferencas entre
os Estados desenvolvidos e em desenvolvimento, visto que estes sdo 0s maiores provedores de
recursos genéticos e, consequentemente, devem ter o acesso e a transferéncia de tecnologia
facilitados. O segundo grupo permite que os paises desenvolvidos tenham maiores beneficios
com suas previsdes, pelo fato de ja terem uma estrutura de direitos de propriedade industrial
robusta, enquanto os paises em desenvolvimento sofrem prejuizos, dado que tais legislagdes
geram a possibilidade de apropriacdo de seus recursos geneticos.

No que tange as san¢des nas legislacdes sobre a biodiversidade, apenas o Marco Legal
prevé medidas administrativas a serem tomadas em caso de descumprimento de suas normas.
No grupo dos direitos de propriedade industrial, ambas as legislagdes possuem previsoes nesse

sentido, indicando um sistema mais estruturado, com disposicdes que induzem seu
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cumprimento. Quanto as previsdes em relagdo ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional associado, pode-se observar que o primeiro grupo contempla diretrizes gerais e
especificas sobre ambos. Por sua vez, 0 segundo grupo nem mesmo discute tais assuntos, apenas
veda o patenteamento de seres vivos e plantas, mas ndo considera casos em que recursos

genéticos sdo utilizados no desenvolvimento de tecnologias.

REFERENCIAS

ABDULLIN, Adel llsiyarovich; ISPOLINOV, Alexei Stanislavovich; KADYSHEVA, Olga
Vladimirovna; GAZIZOVA, Asiia Sharifullovna. Relationship Between The Trade Related
Aspects Of Intellectual Property Rights Agreement And The Convention On Biological
Diversity: Protection Of Genetic Recourses. Turismo: Estudos & Praticas, Mossor6/ RN,
2020, Caderno Suplementar 5. Disponivel em:
http://natal.uern.br/periodicos/index.php/RTEP/article/view/2657. Acesso em: 04 abr. 2021

ALHO, Cleber J. R. Importancia da biodiversidade para a saide humana: uma perspectiva
ecoldgica. Estudos avangados, Sdo Paulo, v. 26, n. 74, p. 151-166, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ea/v26n74/allv26n74.pdf. Acesso em: 01 nov. 2020

BRASIL. Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulga a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacdes Comerciais Multilaterais do
GATT. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm. Acesso em: 04 abr. 2021.

BARBOSA, Denis Borges. A legislacdo de Propriedade Intelectual em vigor. Observatério
do Governo Eletrénico, 2002. Disponivel em:
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/27580-27590-1-PB.pdf. Acesso em: 02
abr. 2021.

BRASIL. Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998. Promulga a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm. Acesso em: 04 mar. 2021.

BRASIL. Lei n. 13.123, de 20 de maio de 2015. Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do
art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, 0
Artigo 15 e 0s 88 3° e 4° do Artigo 16 da Convencao sobre Diversidade Bioldgica,
promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de mar¢o de 1998; dispde sobre 0 acesso ao
patriménio genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticdo de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; revoga
a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113123.htm.
Acesso em: 04 mar. 2021.

BRASIL. Lei 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigaces relativos a
propriedade industrial. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm.
Acesso em 31 mar. 2021.

43


http://natal.uern.br/periodicos/index.php/RTEP/article/view/2657
https://www.scielo.br/pdf/ea/v26n74/a11v26n74.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm
https://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/27580-27590-1-PB.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2519.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9279.htm

CONFORTO, David. Traditional and Modern-day Biopiracy: Redefining the Biopiracy
Debate. Journal of Environmental Law and Litigation, Boston, v. 19, n. 2, p. 358-397,
2004. Disponivel em: https://scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/handle/1794/3893. Acesso em:
30 out. 2020.

COSTA, Fernanda Bianco de Lucena. O PROTOCOLO DE NAGOYA E O QUADRO
LEGISLATIVO BRASILEIRO DE ACESSO AOS RECURSOS GENETICOS. Revista do
Instituto do Direito Brasileiro, Sdo Paulo, ano 2, n. 11, p. 12.213-12.274, 2013. Disponivel
em: https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2013/11/2013 11 12213 12274.pdf. Acesso em: 04
abr. 2021.

CHAVES, Gabriela Costa; VIEIRA, Marcela Cristina Fogaca; COSTA, Roberta Dorneles F.
da; VIANNA, Mariani Nunes Sadock. Medicamentos em situacéo de exclusividade
financiados pelo Ministério da Satide: ANALISE DA SITUACAO PATENTARIAE
DAS COMPRAS PUBLICAS. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018. Disponivel em:
http://naf.ensp.fiocruz.br/sites/default/files/relatorio_projeto_monopolio_v_final_divulgacao
18 12 2018.pdf. Acesso em: 04 abr. 2021.

EPSTEIN, Lee; KING, Gary. Pesquisa Empirica em Direito: As regras de inferéncia. Sdo
Paulo: Direito GV, 2013.

FERES, Marcos Vinicio Chein; CUCO, Pedro Henrique Oliveira; MOREIRA, Jodo Vitor de
Freitas. As origens do Marco Legal da Biodiversidade Brasileira: as politicas de acesso e
remessa. Revista da Faculdade de Direito da UFG, [S. |.], v. 42, n. 3, p. 35-64, 2019. DOI:
10.5216/rfd.v42i3.49540. Disponivel em:
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/49540. Acesso em: 15 abr. 2021.

MOREIRA, Eliane Cristina Pinto; CONDE, Leandro Barbalho. A Lei n. 13.123/2015e 0
Retrocesso na Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 29, p. 175-205, mai./ago. 2017. Disponivel em:
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1017. Acesso em: 16
mar. 2021.

SACCARO JR, Nilo L. A Regulamentacgdo de Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo de
Beneficios: Disputas Dentro e Fora do Brasil. Ambiente & Sociedade, Campinas/SP, v. XIV,
n.1, p.229-244, janeiro-junho de 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2011000100013.
Acesso em: 04 abr. 2021.

SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. The
Convention on Biological Diversity: from conception to implementation. Genebra:
Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2004. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/publications/CBD-10th-anniversary.pdf. Acesso em: 04 mar. 2021.

SILVA, Tatianna Mello Pereira. Acordo TRIPS: one-size-fits-all? Revista de Direito
Internacional, Brasilia/DF, v. 10, n. 1, p.57-70, 2013. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1987. Acesso em: 04 abr.
2021.

SORIA-LOPEZ, Manuel; FUENTES-PARMO, Israel. The identification of biopiracy in
patents. World Patent Information, v. 47, p. 67-74, 2016. Disponivel em:


https://scholarsbank.uoregon.edu/xmlui/handle/1794/3893
https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2013/11/2013_11_12213_12274.pdf
http://naf.ensp.fiocruz.br/sites/default/files/relatorio_projeto_monopolio_v_final_divulgacao_18_12_2018.pdf
http://naf.ensp.fiocruz.br/sites/default/files/relatorio_projeto_monopolio_v_final_divulgacao_18_12_2018.pdf
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/1017
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2011000100013
https://www.cbd.int/doc/publications/CBD-10th-anniversary.pdf
https://www.cbd.int/doc/publications/CBD-10th-anniversary.pdf
https://www.cbd.int/doc/publications/CBD-10th-anniversary.pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1987

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0172219016301223. Acesso em: 30
out. 2020.

UPRETY, Yadav; OLI, Krishna P.; PAUDEL, Krishna C.; POKHAREL, Dina Mani;
THAPA, Prahlad; CHAUDHARY, Ram P. Accessing Genetic Resources and Sharing the
Benefits: the Implications for Research on Biodiversity. Botanical Society of Nepal,
Kathmandu/Nepal, p. 206-224, 2020. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/339600208 _Accessing_Genetic_Resources_and_Sh
aring_the_Benefits_the_Implications_for_Research_on_Biodiversity. Acesso em: 04 abr.
2021

45


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0172219016301223
https://www.researchgate.net/publication/339600208_Accessing_Genetic_Resources_and_Sharing_the_Benefits_the_Implications_for_Research_on_Biodiversity
https://www.researchgate.net/publication/339600208_Accessing_Genetic_Resources_and_Sharing_the_Benefits_the_Implications_for_Research_on_Biodiversity

