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Apresentacdo

APRESENTACAO

Esta publicagdo é fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) Direito
Ambiental, Agrério e Socioambientalismo |l durante o |1l Encontro Virtua do Conselho
Nacional de Pesguisa e Pbs-Graduacdo em Direito (CONPEDI), realizado virtualmente no
periodo entre os dias 23 a 28 de julho de 2021.

O artigo “repensando a responsabilidade civil ambiental: a aplicagdo dos danos punitivos a
lesdo ambiental frente a equidade intergeraciona” de Indyanara Cristina Pini e Ana Claudia
Corréa Zuin Mattos do Amaral abordaram recepgdo ou ndo da aplicacéo dos punitive
damages no que concerne aresponsabilidade civil por dano ambiental. Analisaram o contexto
histérico da responsabilidade civil, e, em igual substrato, no ordenamento vigente, na
atualidade, bem como os motivos relevantes para se pensar no dano ambiental com
demasiada preocupacdo, considerando se tratar de direito intergeracional. Ao findl,
apresentaram conclusdes acerca da possibilidade da aplicagdo do instituto, baseando-se, para
tanto, em posi¢des doutrinarias, tanto favorével's quanto contrarias ao objeto do estudo.

No mesmo sentido, o artigo “responsabilidade civil ambiental no contexto da sociedade de
risco” de Celciane Malcher Pinto analisou o dano ambiental e os novos paradigmas da
responsabilidade civil ambiental em uma sociedade qualificada pelo risco. Neste sentido,
foram abordados alguns empecilhos para a concretizacgo da responsabilidade objetiva diante
das complexas situagbes envolvendo a lesdo a0 meio ambiente. Concluiu-se sobre a
importancia da incorporagdo de uma nova hermenéutica sobre a juridicidade do dano
ambiental e das novas fungdes a responsabilidade civil através da observancia de principios
estruturantes, como o Principio dareparagéo integral.

Em outro enfoque o artigo “os partidos politicos brasileiros e os recursos hidricos’ de José
Claudio Junqueira Ribeiro e Ivan Luduvice Cunha identificaram a importancia da politica de
recursos hidricos, conferida pela Constituicdo de 1988 e pela Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o artigo apresenta como a matéria vem sendo considerada pelos partidos
politicos brasileiros. Para esta pesguisa foram selecionados os partidos que cumpriram os
requisitos da Emenda Constitucional 97/2017 nas elei¢des de 2018, além dos partidos Verde
e Rede Sustentabilidade, por serem os Unicos partidos com agenda ideol 6gica ambientalista.



As palavras pesquisadas nos manifestos e programas desses partidos foram &gua e recursos
hidricos. O estudo aponta que o0 tema ainda ndo se mostra relevante para os partidos politicos
brasileiros.

Trazendo a abordagem agraria o artigo “uma leitura dworkiniana do controle judicia da
reforma agraria’ de Horécio de Miranda Lobato Neto analisa se a reforma agréria pode ser
levada a efeito por decisdes judiciais. Inicia com a Teoria do Direito desenvolvida por
Dworkin e sua reflex&@o sobre o controle judicial de politicas publicas a partir de construcdo
argumentativa que inclui, em sua concepc¢ado, questdes morais e propriamente politicas. Em
seguida, passa-se ao estudo sobre o que seria a reforma agréria como politica publica e como
direito fundamental. Por fim, analisa como o Poder Judiciério vem se estruturando para lidar
com a questdo. Concluiu-se que o Poder Judiciario pode intervir na distribuicéo de terras,
baseando-se em principios, para salvaguardar direitos fundamentais.

Em outro caminho importante das tematicas ambientais 0 artigo “0 acesso aos recursos
genéticos da biodiversidade tomando em perspectiva diplomas normativos brasileiros e
internacionais’ de Marcos Felipe Lopes de Almeida, Nicollas Rodrigues Castro e Marcos
Vinicio Chein Feres buscaram compreender a dinamica entre os diplomas normativos
atinentes a relacéo entre biodiversidade e propriedade intelectual. A abordagem metodol 6gica
consistiu ha analise documental dos textos, no plano internacional, do Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio e da Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica e, no ambito nacional, das Leis n° 9.279/1996 e 13.123/2015. Assim,
tracaram inferéncias para entender as relaces entre os documentos legislativos, apontando
possiveis convergéncias e divergéncias. Finalmente, os resultados indicaram um sistema de
propriedade intelectual com estrutura tdo robusta que possibilita a apropriacdo de recursos da
biodiversidade.

Em interessante andlise o0 artigo “passando a boiada: 0 governo de Jair Bolsonaro e a gestdo
do ministro Ricardo Salles’ de Ivan Luduvice Cunha e Pedro de Mendonca Guimaréaes sobre
as politicas publicas desenvolvidas pelo Poder Executivo Federal na seara ambiental, em
especial no ambito do Ministério do Meio Ambiente e demais entidades a ele conectados,
como IBAMA e ICMBIO. O estudo, mediante andlise sistemética e cronolégica de atos
normativos primarios e secundarios, com verificagcdo também, na midia visou demonstrar que
0 pais vive um retrocesso na esfera ambiental. Além da exposi¢do material, trataram sobre
conceitos formais, inerentes ao Direito Administrativo e o funcionamento da Administracéo
Pablica, para demonstrar as falhas da atual gest&o na preservacdo do meio ambiente.



E relacionando questdes ambientais e tecnologia o artigo “o uso da inteligéncia artificial e
dos algoritmos no licenciamento ambiental e o principio da precaucéo” de Marta Luiza
Leszczynski Salib e Denise S. S. Garcia analisaram a possibilidade de uso da inteligéncia
artificial e de algoritmos no Licenciamento Ambiental frente ao Principio da precaucédo, que
dispbe que em caso de incerteza cientifica absoluta do dano ambiental, deve o Poder Publico
se abster de conceder a licenca ambiental, sob a perspectiva do in dubio pro ambiente.
Concluiram que o uso dos algoritmos nas analises ambientais leva a fragilidade da protecéo
ambiental e fere o Principio da precaucéo, pois € dificil a inteligéncia artificial prever
objetivamente impactos ambientais futuros, cabendo andlise caso a caso.

Na sequéncia, Giselle Maria Custodio Cardoso, com o artigo intitulado “o Estado
Socioambiental de Direito e a Garantia do Minimo Existencial Ecolégico para Individuos
Humanos e Ndo Humanos’, apontaram que 0 meio ambiente é particula essencial a
efetivacdo do minimo vital e que a norma constitucional brasileira € socioambiental e
biocéntrica, portanto, cabivel ampliar 0 espectro da sua protegdo as presentes e futuras
geracdes de humanos e ndo humanos.

O artigo intitulado “o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
seu fortalecimento pela corte interamericana de direitos humanos’ dos autores Uendel Roger
Galvéo Monteiro, Allan Thiago Barbosa Arakaki e Fabio Borini Monteiro, abordam o
vinculo existente entre o artigo 225 da CRFB, o principio da dignidade da pessoa humana e
as obrigacdes estatai s derivadas da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Tratam o
estudo do Parecer Consultivo n° 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
constando ser importante instrumento de fortalecimento do direito em discussao.

O texto intitulado “mudancas climaticas e o poder judiciario sob a dptica da critica
hermenéutica do direito” das autoras Kelly de Souza Barbosa e Rafaela Santos Martins da
Rosa, analisam as mudancas climéticas, impulsionadas pelo aguecimento global, denotam
como as atividades humanas poluentes estéo alterando a ordem natural da biosfera, em uma
velocidade e extensdo jamais vivenciada.

Os autores Loyana Christian de Lima Tomaz e Rozaine Aparecida Fontes Tomaz, no artigo
intitulado “biocombustiveis e politicas publicas: desenvolvimento econémico, social e
ambiental sustentaveis’ analisaram se ha correlacdo entre o uso em maior escala de
biocombustiveis e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto pela Constituicao
Federal Brasileira, bem como se o0 Estado Brasileiro possui politicas publicas de incentivo de
producdo e uso de biocombustiveis.



O proximo artigo intitulado “ barragens de rejeitos de mineragdo no brasil: uma observacéo a
partir das relagbes entre direito, ciéncia e politica’ de Sabrina Lehnen Stoll e Giselle Marie
Krepsky, apresentou um estudo da correlacdo entre os sistemas do Direito, da Ciéncia e da
Politica, ante ao enfrentamento das questdes de seguranca das barragens de rejeitos de
mineracdo no Brasil.

Na sequéncia, 0 artigo intitulado “as convencdes e esforcos internacionais para as mudancas
climéticas. o papel da energia solar na Argélia’ de Henrique de Almeida Santos, Maraluce
Maria Custédio e Daniel Alberico Resende, identificou que o poder de producédo de energia
solar na Argélia é capaz de suprir a demanda de varios paises africanos, contribuindo para
reducdo de poluentes decorrentes da energia fossil e contribuindo para a descarbonizacéo do
setor energético no pais e em outras nacOes africanas.

A autora Paula Rezende de Castro apresenta o artigo intitulado “Andlise dos fatores
socioambientais na salde infantil no Estado do Amazonas e a abordagem inter e
transdisciplinar em politicas de salide ambiental, no qual destaca alguns fatores ambientais
gue impactam na salde das criancas no Estado do Amazonas, além de abordar a importancia
da inter e transdisciplinaridade nas politicas em salde, trazendo a analise os problemas
gerados pela maléria, dengue, diarreia e no trato respiratéria, analisando dados do SUSAM e
DataSus.

O artigo intitulado “A modernizacdo do Licenciamento ambiental como contrapeso a
simplificacdo normativa : o exemplo de Minas Gerais’, de autoria de Daniel dos Santos
Goncalves e Romeu Thomé, refere-se aos 40 anos de existéncia do licenciamento ambiental
no Brasil, objetivando demonstrar a importancia da modernizacdo para a evolucéo da gestéo
ambiental, e alertando porém que a utilizacdo de inovacfes tecnoldgicas como amparo a
execucdo desse instrumento ainda € timida. Em Minas Gerais, desde o ano de 2016,
alteracBes normativas vém promovendo simplificacdes no licenciamento ambiental. Em
contrapartida, inovagbes procedimentais também estdo se efetivando, com destaque a
modernizacao tecnol dgica.

Lorena Favero Pacheco da Luz é a autora do artigo intitulado “A funcéo social da Terra na
perspectiva Latino-americana e 0s contratos de integracdo” , sendo objetivo da pesquisa
analisar criticamente o contrato de integracdo no Brasil frente a funcdo social da terra na
perspectiva latino-americana, desta forma aborda a Lei 13.288/2016 que regula os contratos
de integracéo, o qual prevé obrigacbes e responsabilidades entre produtores integrados e
empresas integradoras. Apresenta estudo comparado com o constitucionalismo latino-
americano, com intuito de verificar se o contrato de integracéo contribui ou ndo para a



reducdo das desigualdades numa perspectiva da sociologia rural e superacdo dos limites do
sistemajuridico proprietério e individualista.

“A composicdo de danos socioambientais decorrentes da atividade de mineracdo em

Barcarena, no Pard’ é o artigo apresentado por Luciana Costa da Fonseca e Matheus de
Amaral da Costa, e destaca que aregido de Barcarena (PA), € muito afetada pela implantacéo
da atividade de mineracéo, e que os conflitos socioambientais gerados pela atividade de
mineracdo tém sido objeto de demandas judiciais, exigindo atuacéo do Poder Judiciario para
garantia dos direitos fundamentais da populacdo, especialmente relacionada a contaminagéo
de recursos hidricos e comprometimento do saneamento basico na regido, que muitas vezes é
extremamente morosa e complexa. Neste sentido o artigo apresenta os resultados parciais da
pesquisa desenvolvida na Universidade Federal do Pard, e demonstra que a composi¢ao por
meio de Termos de gjustamento de conduta ndo tem sido eficiente para garantia dos direitos.

Os autores Victor Vartuli Cordeiro e Silva, Elcio Nacur Rezende , Fernanda Netto Estanislau
apresentam o artigo intitulado “A (ir)responsabilidade civil ambiental do proprietario

decorrente da exploracdo mineraria do subsolo: o inexoravel rompimento do nexo causal

diante do ato administrativo concessivo da exploracdo” esclarecendo a pesguisa que, com a
separacao da propriedade do solo e subsolo o proprietario de um imovel é obrigado a permitir
gue a atividade mineréria se desenvolva em seu terreno, alertando o artigo que, entretanto,
existe a possibilidade, de abandono da mina sem que o minerador recupere o meio ambiente.
Diante disso, ao aplicar-se a teoria do risco integral, quanto a responsabilizacdo civil

ambiental, o proprietério do solo poderia ser responsabilizado a arcar com a reparacéo. O
objetivo do artigo é propor, neste contexto, a superacdo da aplicacéo indiscriminada do risco
integral, para que com a ado¢do do risco criado permita-se 0 rompimento do nexo causal.

Por fim, o autor Alexander Marques Silva apresenta o artigo intitulado: “O desenvolvimento
constitucional ambiental na América Latina’, que aborda a forma inovadora das

Constituicdes latino-americanas contemplam com relacdo a preservacéo do meio ambiente,
abordando textos constitucionais dos paises com historico recente de edicdes ou

promulgactes e que contemplaram as questbes ambientais em seus respectivos textos.

Destaca-se a mudanca de paradigmas relativa ao enfrentamento do desenvolvimento

ambiental sustentével frente ao crescimento econdmico e o poderio dos paises desenvolvidos
gue influenciam as decisdes adotadas nos paises em desenvolvimento e, demonstra-se a
inovacdo conceitual adotada pelos textos das constituicBes boliviana e equatoriana, que
trazem a natureza como sujeitos personalissimos de direitos.



Enfim, reafirmamos a nossa satisfagdo em coordenar este grupo de trabalho e convidamos o
leitor a participar do debate proposto nesta publicacdo, composto por talentosos
pesqguisadores, contribuindo paralancar novas luzes aos estudos contemporaneos.
Boaleitural!

Prof2 Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Professora Permanente do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —
PPCJ— Universidade do Vaedo Itgjai

Prof Dr Nivaldo Dos Santos

Professor Permanente do Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Direito -
Universidade Federa de Goias

Prof2 Dr2 Norma Sueli Padilha

Professora Permanente do Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Direito -
Universidade Federal de Santa Catarina



A COMPOSICAO DE DANOS SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DA
ATIVIDADE DE MINERACAO EM BARCARENA, NO PARA

THE COMPOSITION OF SOCIO-ENVIRONMENTAL DAMAGE RESULTING
FROM MINING IN BARCARENA, PARA

Luciana Costa da Fonseca
M atheus de Amaral da Costa

Resumo

A regido de Barcarena (PA), é muito afetada pela implantacéo da atividade de mineragdo. Os
conflitos socioambientais gerados pela atividade de mineracéo tém sido objeto de demandas
judiciais, exigindo atuacéo do Poder Judiciério para garantia dos direitos fundamentais da
populacdo, especialmente relacionada a contaminacdo de recursos hidricos e
comprometimento do saneamento basico na regido, que muitas vezes € extremamente morosa
e complexa. O presente artigo apresenta os resultados parciais da pesguisa desenvolvida na
Universidade Federal do Para, e demonstra que a composi¢do por meio de Termos de
gjustamento de conduta ndo tem sido eficiente para garantia dos direitos.

Palavr as-chave: Conflito socioambiental, Mineracdo, Termo de gustamento de conduta,
Barcarena, Dano ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

he region of Barcarena (PA), is very affected by the implementation of mining activity. The
socio-environmental conflicts generated by the mining activity have been the subject of
judicial demands, requiring action by the Judiciary to guarantee the fundamental rights of the
population, especially related to the contamination of water resources and compromise of
basic sanitation in the region, which is often extremely time consuming and complex. This
article presents the partial results of the research carried out at the Federal University of Pard,
and demonstrates that the composition through Conduct Adjustment Terms has not been
efficient in guaranteeing rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Socio-environmental conflict, Mining, Conduct
adjustment term, Barcarena, Environmental damage
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1. INTRODUCAO

A mineracdo é uma das atividades produtivas mais relevantes para o Estado do Parg,
aonde estdo 0s maiores produtores e exportadores nacionais de bauxita, ferro, caulim,
manganés, cobre, ouro, niquel e estanho, dentre outros, sendo que o setor mineral tem sido um
dos principais motores de crescimento do Estado. Em 2018, 88% das exportacbes
correspondiam as Industrias de Mineracdo e Transformacdo Mineral. O ferro tem sido o
principal produto exportado pela indUstria de mineragdo, representando US$ 9,196 bilhdes,
seguido pelo cobre, com US$ 2,064 Bilhdes, manganés, US$ 276 Milhdes, bauxita, niquel,
caulim, ouro, silicio. Até 2024, a industria mineral pretende investir R$ 22,013 bilhdes no Para.
Além disso, mais cerca de R$ 18,863 bilhdes serdo investidos em infraestrutura, transformagéo
mineral e outros negécios, como a producdo de biodiesel (SIMINERAL, 2020).

Ocorre que a atividade de mineral também é uma atividade de risco, que vem causando
intensos conflitos e terriveis danos socioambientais. Como afirma Carmo et al.(2016) os
desastres ambientais causam grandes impactos e sofrimento humano imensuraveis,
desestruturando a vida social, seja com o remanejamento/realocacéo, desapropriacdes, poluindo
ecossistemas (terra, florestas e os rios), ou ainda geram traumas sociais e emocionais que em
muito sdo absorvidos por comunidades locais e tradicionais.

Ressalta-se que muitas vezes 0s impactos e os danos ambientais gerados sdo decorréncia
de riscos nem sempre previsiveis que ameagcam a todos, mas algumas pessoas serdo mais
intensamente afetadas. Como afirma BECK em sua analise sobre a “sociedade de risco”, 0s
riscos seriam invisiveis, intangiveis, irreversiveis, supranacionais e desencadeados pela
producdo industrial, atingindo a todos, inclusive aos que os criaram e teriam efeito bumerangue,
ou seja, “cedo ou tarde se atinge a unidade entre culpado e vitima” (BECK, 2011, p. 45).

O tema ganha relevancia especial quando s&o analisados os impactos da atividade de
mineracgdo na regido amazonica, com grande deficiéncia na garantia de direitos fundamentais
bésicos para a populagdo, como o saneamento béasico e o grande desafio de promover o
desenvolvimento sustentavel em regido tdo empobrecida. Como alerta Beck, a capacidade de
lidar com situacdes de risco é desigualmente distribuida entre as distintas camadas de renda e
educacdo (BECK, 2011, p. 42).

De mesmo modo, nota-se que muitas incertezas cientificas, ampliacdo dos riscos
concretos ou abstratos, danos irreversiveis e amplos (sejam coletivos, subjetivos fundamental
ou individual), geram uma complexidade social que evoca uma crise mais profunda, estrutural

do Estado nacdo, frente o pragmatismo positivista juridico. E, que acaba por resultar em um
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guestionamento quanto a eficacia do Direito Ambiental (em um Estado Democrético de Direito)
conjunto as normas que objetivam a regulamentacéo e efetividade da protecéo socioambiental,

O Estado deve ser agente da promocéo da seguranca e qualidade ambiental, pautando
sua atuagdo na prevencéo e precaucao em situacoes de incertezas. De mesmo modo, Trennepohl
(2019) € claro, ao ressaltar a necessidade de prevencdo, pois as atividades quando lesivas,
devem ser interrompidas o quanto antes (preventivamente), o principio estara caracterizado para
embasar acdes.

A regido de Barcarena (PA), especialmente, na area do complexo da Vila do Conde,
apresenta-se como um deste locais afetados pela implantacdo da atividade de mineragdo, no
Estado do Pard. Tida como uma importante area para o setor extrativista mineral, o Distrito
Industrial de Barcarena abriga empresas multinacionais de mineracdo, em uma area complexa
e notadamente sensivel, pois a promessa de desenvolvimento contrasta com graves deficiéncias
na prestagdo de servicos publicos béasicos e riscos de danos sociais e ambientais, sendo a
populacéo local o grupo mais afetado.

Os conflitos socioambientais gerados pela atividade de mineracdo em Barcarena tém
sido objeto de demandas judiciais, exigindo atuacdo do Poder Judiciario para garantia dos
direitos fundamentais da populacdo, especialmente relacionada a contaminacdo de recursos
hidricos e comprometimento do saneamento basico na regido, que muitas vezes é extremamente
morosa e complexa.

O presente artigo apresenta os resultados parciais da pesquisa desenvolvida no
Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Para, sobre a composicdo de
conflitos socioambientais gerados pela atividade de minera¢do no Municipio de Barcarena, no
Estado do Para.

A pesquisa partiu do levantamento das demandas coletivas envolvendo o tema, as
decisdes e acordos firmados poluidores, poder publico, ministério pablico e a comunidade, nos
altimos dez anos, para avaliar como o Poder Judiciaria vem atuando.

O artigo esté dividido em duas secGes: a primeira secao objetiva apresentar a dindamica
de impactos socioambientais decorrentes da Mineracdo em Barcarena e a segunda secdo
apresenta a analise preliminar de alguns acordos firmados.

A metodologia utilizada envolveu o0 método dedutivo, abordagem qualitativa e técnica
de pesquisa bibliografica e documental. Foi utilizado o método dedutivo, com o objetivo de
explicar o contetdo das premissas e por meio do raciocinio em ordem descendente, de analise
do geral para o particular, para chegar a conclusdo (PRODANOV; FREITAS, 2013).
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A estratégia metodologica para proposicéo de dados neste artigo foi realizada em duas
etapas: incialmente foram identificados os principais eventos de vazamento e ruptura de bacia
de rejeitos de mineracdo e minerodutos e posteriormente forma identificadas as demandas e
acordos judiciais relacionadas aos eventos. A pesquisa envolveu o levantamento de dados nos
6rgaos do Poder Judiciario e Ministério Publico Federal e Estadual. A terceira fase da pesquisa

ainda esta em andamento e envolve a analise de mérito das decisdes.

2. OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA MINERACAO EM BARCARENA

O Municipio de Barcarena esta localizado no Estado do Para, na Mesorregido
metropolitana do municipio de Belém, com area territorial de 1.310,388 km2 e populagédo de
99.859, segundo o dltimo censo do IBGE (IBGE, 2010).

O Distrito Industrial de Barcarena possui 94 empresas, onde ha industrializacéo,
beneficiamento e exportacao de caulim, alumina, aluminio, entre outros. Em Barcarena também
que esté localizado o Porto de Vila do Conde, maior porto do Estado (CODEC, 2020). O Projeto
Hydro Alunorte ¢ uma das maiores refinarias de alumina do mundo e a Albras é a segunda
maior fabrica de aluminio do brasil, ambas localizadas em Barcarena, além de outras empresas
como a IRCC — Imerys Rio Capim Caulim S/A e o grupo Alubar.

Conforme pontuado pelo MPF (BRASIL, 2016), observa-se a instalacdo de
empreendimentos de grande porte situados na regido, revelando a importancia do local para
setor mineral no Estado, por conseguinte no Pais. O Distrito teve inicio partir do Decreto 10.064
de 1997, e vem mudando de configuracéo a partir de incentivos e financiamento de instalagdes
e infraestrutura, e por favorecimento natural, logistico, estratégico da regido. Atuam em
Barcarena duas grandes mineradoras, respectivamente, em beneficiamento da bauxita e no
refinamento de Caulim, a Hydro: Albras e Alunorte e Imerys.

Historicamente, a Albras inicia a suas atividades em 1985 para a producao de aluminio
primario, seguida pela Alunorte em 1989, para o beneficiamento da bauxita, gerando como
produto uma alumina calcinada em produto, gerando mesma quantidade de rejeito de bauxita
“lama vermelha”, atualmente, ambas comp&e o grupo Noruegués Norsk Hydro. A Imerys Rio
Capim Caulim S/A esta em operac¢do desde 1996, no ano de 2010, aglutinando a Para Pigmentos

S/A, obteve o titulo de maior refinadora de caulim do mundo, a extracdo ocorre em minas no
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municipio de Ipixuna do Para, sendo transportado a Barcarena para o beneficiamento por
minerodutos! na forma de uma “lama branca”. (ALEPA, 2018)

De mesmo modo, outras sdo a Oxbow Brasil Energia Industria e comercio LTDA,
iniciou instalacdo em 2010, operacionalizou-se em 2012, atua na importagao de “petcoke e 0
coque metalico” para o abastecimento de outras industrias. A Votorantim atuando desde 2010
na fabricacdo de cimento e a Yara que ndo esta na realidade extrativista mineral, e sim na
fabricacéo de fertilizantes, originalmente, apresentava-se como Bunge Fertilizantes S/A opera
desde 2001, comp6em o complexo industrial de Barcarena que é parte no municipio marcado
por transformacGes socioambientais e sociais gerados por essas grandes empresas e
transnacionais de mineracdo. (BRASIL, 2015, grifo nosso)

E necessario compreender, como destacado em Carmo et al (2016), com continuidade
das atividades dessas empresas, notadamente de risco, houve a materializagdo de muitos danos
e que o desastres, deixam marcas profundas nas comunidades locais, afetando social e
moralmente, prejudicando o meio ambiente no agora e para futura geracGes. Neste sentido,
Nascimento Cruz e Hazeu (2020), criticam a atuacao do pela auséncia de planejamento para a
regiao, determinando nos varios percalcos durante a implementacéo do complexo industrial de
Barcarena, no que o territorio do Conde exista uma devastadora realidade de riscos e conflitos
entre empresas poluidoras e comunidades tradicionais, Uma realidade de luta e resisténcia —
uma luta diaria entre a dindmica capitalista e a luta pela qualidade de vida e equilibrio
ambiental.

Sao diversos os episddios de vazamento e trasbordamento de bacia de rejeitos,
rompimento de dutos, que geram impacto direto na qualidade dos recursos hidricos e na rede
de saneamento basico. A pesquisa identificou os eventos que mais impactaram a populacéo de
Barcarena nos ultimos 7 (sete) anos. Na tabela a seguir, estdo organizados os eventos ocorridos
de 2014 a 2018, que serdo analisados na secdo seguinte. Ressalta-se que ndo sao 0s Unicos

eventos ocorridos no periodo, sdo os que serdo analisados:

Tabela 01: Relacdo das decisdes e acordos sobre conflitos socioambientais decorrente da

mineracdo, em Barcarena, no periodo entre 2014 e 2018

!Minerodutos sdo dutos que realizam o transporte de minério, geralmente por longas distancias, até o
processamento final do material. S&o usados com o objetivo de transportar minérios com menor impacto ambiental
se comparado com 0s meios mais usuais de transporte. O minério a ser levado por esses equipamentos de um lado
para o outro, pode ser de diversos tipos, como ferro, carvdo, bauxita etc.
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ACORDO

EVENTOS RESPONSAVEL “EXTRAJUDICIAL” Data
OU DECISAOQO.

Vazamento de rejeitos
da Imerys,
contaminando 0s
igarapés Curuperé
Vazamento de caulim
da bacia de rejeitos da
Imerys, contaminando
0 rio das Cobras, 0s

Termo de Ajustamento
Imerys S/A de Conduta TAC 13/07/2014
01/2014

08/04/2014

Acéo Civil Pablica (
Ref. Inquérito Civil

2016 igarapés Curuperé Imerys S/A Publico no 21/10/2016
Dend? e Sio Jodo e a 1.23.000.07000)661/2015-
praia de Vila do
Conde
Acdo Cautelar MPF :
. Inq Civil MPF n°:
Vazamento de rejeitos 1.23.000.000498/2018-
2L PO TG 98: Inquérito Civil - IC
Seg“:jdeotﬂglﬂzzzzbe”a n° 001/2018-MP
17/02/2018 Hydro Alunorte (SIMP n°000654- | 10/04/2018

clandestina, desvio de
drenagem e canal

antigo que despejava

efluentes no rio Para

710/2018) MPPA,
Inquérito Civil n°
000980-040/2018
(Portaria no 12/2018)
MPPA

FONTE: Adaptado pelos autores dos bancos de dados: MPF, 2020 (http://www.mppa.mp.br/);SEMAS
(http://semas.pa,gov,br); Carmo et al (adaptado-2016).

Os conflitos socioambientais envolvem a necessidade de garantir direitos
fundamentais tanto no plano subjetivo, quanto objetivo, como explica Fonseca (2019):

Perez Luno (2005) ressalta a dupla funcédo dos direitos fundamentais:
no plano subjetivo, os direitos fundamentais atuam como garantia da
liberdade individual e no plano objetivo, assumiram uma dimensao
institucional, a partir da qual seu conteudo deve funcionalizar-se para
consecucéo dos fins e valores constitucionalmente proclamados.

O saneamento basico e o0 saneamento ambiental (expressdo que envolve o saneamento
basico e outras medidas de protecdo ambiental) implicam diretamente no controle da poluicéo
dos recursos hidricos e do solo, na salubridade e ordenamento das cidades como um todo,
prevenindo epidemias e doencas relacionadas a falta de higiene e contaminacdo da dgua. Sendo
assim, o saneamento ambiental é fator determinante da sadia qualidade de vida.

Em relacdo as questdes sociais é imprescindivel a implementacdo de politicas publicas

que objetivem a capacitacdo e o desenvolvimento fisico e psiquico da populacéo, através de
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medidas que proporcionem 0 acesso & alimentacdo, moradia, saude e educacdo, direitos

fundamentais minimos exigiveis para o desenvolvimento do ser humano com dignidade.

Ao incluir a satde no rol dos direitos fundamentais, nos arts. 6° e 196, a Constituicdo
Federal de 1988 proporcionou uma revolugdo no &mbito da sua disciplina juridica, ampliando
consideravelmente o seu conceito, que ndo mais se restringe a assisténcia, sanitaria, medico-
hospitalar devida em contraprestacdo a contribuicdo para a previdéncia social, e passa a ser
considerada um direito do cidaddo a ser implementado através de politicas publicas, sociais e
econdmicas que visem sua promogao, protecéo e recuperagéo (art. 196).

Outro elemento a integrar o conceito de satde na CF, esta disposto no art. 225, que
expressamente afirma o meio ambiente equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida.
O saneamento ambiental é fator determinante para o desenvolvimento sustentavel, pois traduz-
se num importante instrumento de combate & escassez e poluicdo dos recursos ambientais,
especialmente no que se refere aos recursos hidricos, solo e 0 meio ambiente urbano como um
todo; além da funcdo de provedor da salde publica, direito fundamental do cidaddo e

imprescindivel para o seu desenvolvimento.

3. COMPOSICAO DE CONFLITOS SOCIAMBIENTAIS DECORRENTES
DA MINERACAO EM BARCARENA, PARA.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) dispde
expressamente sobre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
atribui ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo (ART 225 da
CRFB), O saneamento béasico é fator determinante para o combate a polui¢do dos recursos
ambientais, especialmente no que se refere aos recursos hidricos, solo e 0 meio ambiente urbano
como um todo. O exercicio desses direitos fundamentais precisa ser garantido também pelo
acesso a Justica.

H& um grande contexto de luta e resisténcia que se efetiva quando ha denuncias e
demandas judiciais para garantir direitos das vitimas dos impactos da mineragdo em Barcarena.
O Ministério Publico (Federal e Estadual), desempenham relevante atuacdo como agente para
remediacdo de conflitos socioambientais e efetivacdo das medidas de prevencdo, precaucdo e

remediacdo de danos. A garantia de acesso a justica exige um esforco intenso das instituicdes,
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visando a promocgdo dos direitos difusos e coletivos, com fundamento nas disposicdes
constitucionais, por meio da judicializacdo de demandas coletivas.

As demandas coletivas exigem instrumentos juridicos adaptados as suas peculiaridades.
No Brasil, a Acdo Popular e a Acdo Civil Pablica se prestam para tutelar as demandas coletivas
de protecdo aos direitos difusos e coletivos, mas ndo sdo capazes de evitar a demora na obtengédo
da tutela, fazendo com muitas vezes a decisdo seja imprestavel. As caracteristicas especificas
do dano ambiental fazem com as demandas sejam ainda mais complexas, como destacam
FONSECA e SA (2020, p. 312)

O dano ambiental apresenta caracteristicas como a pulverizacdo das vitimas, dificil
reparacdo e dificil valoracdo. Quanto a pulverizagdo das vitimas, o dano ambiental
afeta, necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas, mesmo quando alguns
aspectos particulares da sua danosidade atingem individuos determinados. Sobre a
dificuldade de reparacdo temos que insuficiéncia de tecnologia suficiente para ou
inviabilidade dela para recuperar areas poluidas. Por fim, quanto a dificuldade de
valoragdo do dano ambiental, nem sempre € possivel o calculo do dano ambiental pela
inexisténcia de critérios e parametros.

Sendo assim, observa-se que as dificuldades para quantificar monetariamente um
dano ambiental, de forma a definir o valor da indenizacdo correspondente ao dano
ambiental ocasionado, sdo imensas. Principalmente, em raz8o da grande
complexidade dos ecossistemas, que impossibilita uma avaliagdo exata dos impactos
que os danos ambientais provocam no meio e sobre o proprio homem, tanto do local
de ocorréncia do dano, quanto para a sociedade em geral.

A complexidade das demandas socioambientais tem levado os atores envolvidos a
efetivarem composicdes por meio de acordos judiciais e extrajudiciais, Termos de Ajustamento
de Conduta — TAC e Termos de Compromisso TC que nem sempre garantem a efetividade da
justica socioambiental.

Nesse sentido, Viégas et al (2014) levanta alguns questionamentos sobre aos meios de
efetivacdo de solucdes para os conflitos ambientais. Em primeiro plano, é notorio que a
jurisdicdo no Brasil sofre os reflexos do pragmatismo formalismo/positivista juridico, acaba
por trazer a tona uma ineficiéncia quanto a efetivacdo dos direitos, prejudicando a justa
restituicdo de prejuizos as vitimas.

Dessa forma, € valido analisar os dados de acordos e decisdes judiciais no municipio de
Barcarena (PA), em relacdo aos conflitos decorrentes dos danos ambientais causados pela
atividade de mineragdo do Complexo Industrial, principalmente, os aspectos compensatorios,
ou seja, indenizacOes e obrigacOes de fazer e a responsabilizacdo dos danos ambientais e a
realidade das comunidades ali resistentes.

Um dos Termos de Termos de Compromisso de Conduta analisado consta do
Procedimento 001/2007- MP/2 PJB (BRASIL, 2007) do Ministério Publico do Estado do Par4,

e teve como objeto a reparacdo integral dos danos ambientais decorrentes do vazamento de quase
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300.000 m3 de rejeitos de mineracdo, decorrente de uma fissura na bacia de rejeitos, afetando
a regido do Bairro Industrial de Barcarena (PA), como também igarapés e rios da regido,
gerando impactos ambientais, sociais e econdmicos, remanejamentos e contaminacdes de Areas
permanentes (BRASIL, 2007).

O referido TC foi firmado entre a empresa IMERYS RIO CAPIM CAULIM S/A e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, e envolveu obrigacdes negativas, medidas
de recuperagdo do meio lesado, compensacdo financeira pelos danos, indenizacdo pelos danos
ocasionados e ainda medidas de ordem técnica, com objetivo prevencdo e reducdo de ricos e danos
futuros. Posteriormente, a empresa foi responsavel por outros episddios de danos
socioambientais, como o rompimento de duto com efluentes acidos, atingindo os igarapés
Curupereé e Dendé, rompimento de duto/ tubulacGes, e em 2014 o grave vazamento de material
da bacia de rejeitos, que acabou contaminando o rio Maric4, e que gerou a analise mais profunda
dos 6rgdos, por novos processos (BRASIL, 2014). De certa forma, a pesquisa demonstra que
embora, a empresa tenha firmado Termo de Compromisso, isso ndo teve claro reflexo na
intensificacdo de medidas de prevencao e precaucdo, diante das ocorréncias posteriores.

O novo vazamento ocorrido em 2014, deu origem a Ac¢édo Civil Publica n°® 18794-
53.2014.4.01.3900 e duas acOes cautelares (14454-66.2014.4.01.3900); (12636-
79.2014.4.01.3900), que tramitaram perante a Justica Federal do Par4. As a¢Ges visavam: a)
estabilizar as bacias de rejeitos e paralisar as atividades; b) fornecimento de agua de cestas
basicas, que confirmavam a acdo civil pablica em relacdo a tais medidas de natureza cautelar.
De maneira geral, verificou-se a definicdo de prazo e planos para alcancar algumas respostas:
a) Verificar o sistema de rejeitos da empresa, seguindo diretrizes e por auditoria independente,
assim como, observar a impermeabilizacdo, fluxo de rejeito — concebido em circuito fechado
ndo para afluentes — e vazamentos ocorridos, como também reavaliagdo reabilitacdo das bacias;
b). Melhorar o monitoramento das bacias, seguindo medidas, como inspe¢des, instrumentacédo
e monitoramento para a contencdo de rejeitos; c). apresentar o termo de referéncia aos
compromitentes o “termo de referéncia”, assim como ajustar relatorio técnico para
quantificacdo de impactos e danos em relacdo as aguas da regido; d) auxiliar no
remanejamento/realocacdo/indenizacbes seguindo um plano segundo a adesdo de terrenos a
CDI, caso o aceite de todas a vitimas, se ndo meios para suportar danos aos que convivem em
areas proximo as operacgdes no Distrito industrial; e, por fim , e) fornecer mensalmente um valor
de, aproximadamente, R$ 355 reais, a cada uma das familias, como verificado no referido TAC
(BRASIL, 2014).
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Em sintese, os TAC’s acabaram por viabilizar a liberacdo da atividade da empresa e
suspender o andamento das a¢6es judiciais, mas nao refletiram na reparacao efetiva e integral
composicao dos danos da comunidade. (SOARES; HAZEU; DE ALMEIDA CORREA, 2020).

O ano de 2016 foi especialmente dificil para controle de danos ambientais em Barcarena.
Vérias empresas foram responsaveis por danos socioambientais. Apds a contaminacdo de
praias, do rio Para e do igarapé Dendé por metal pesado e residuos de esgotamento urbano e o
vazamento de caulim da bacia de rejeitos da Imerys, contaminando o rio das Cobras, os igarapés
Curuperé, Dendé e Sdo Jodo e a praia de Vila do Conde, foi inevitavel a jurisdicionalizacéo
quanto as condutas pelo MPF/MPE em face das empresas responsaveis, tendo como objetivo
principal o “acesso a 4gua de qualidade” das comunidades, pois 0s principais desastres tendem
a poluir os igarapés e rios da regiao.

Hazeu e Cruz (2020) ressaltam a “dupla privatizagdo da agua”, pois 0S grandes
empreendimentos impedem o acesso ao rio, devido a polui¢do, e ainda comprometem o
fornecimento de agua encanada — muitas vezes a Unica alternativa para o consumo. Além disso,
apontam relatos de que a procedéncia da agua fornecida pelas empresas como meios
compensatorios (por exemplo, por abastecimento por caminho pipas) ndo seria potavel,
demonstrando assim o grau de ineficiéncia quanto a efetivacdo de decisdes e a fiscalizagdo das
responsabilidades impostas ou acordadas entre comunidade e empresa mineradora.

Quanto a natureza das imposicdes em face as empresas ALBRAS, ALUNORTE,
IMERYS, OXBOW, VOTORANTIM e YARA , a prazo deveriam indicar proposta para
fornecimento de agua a populacdo identificada, atendendo-se a alguns critérios a) calculo de
dois litros diérios por pessoa; b) fornecimento deve ocorrer em periodicidade mensal ou
inferior; c) indicacdo da origem da &gua a ser fornecida, bem como a realizacdo de analises
quimicas por laboratorio devidamente credenciado que indique sua potabilidade e auséncia dos
metais, e projetava-se ap0os a apresentacdo do projeto de fornecimento, a execucao imediata,
com a entrega de &guas as familias identificadas no cadastro, porém o objetivo era o pleno
acesso a um sistema de abastecimento de agua potavel. (BRASIL, 2016, p.p 49, grifo nosso).

De maneira geral, portanto, observou-se que assumiriam a responsabilidade quanto a
obrigacdo de fazer, consistente na prestacdo de agua potavel de forma emergencial, como a
adocdo de condigdes necessarias a implantacdo de sistema de abastecimento de &gua. De mesmo
modo, comprometeram-se a indenizar os danos ambientais e a populacdo afetada pela
contaminacéo.

Em 2018, ap0ds graves denlncias das comunidades resistentes sobre vazamento de

rejeitos da Hydro Alunorte, seguido da descoberta de tubulacdo clandestina, desvio de
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drenagem e canal antigo que despejava efluentes no rio Para, fora iniciada ampla investigacéo,
por meio de uma forca tarefa liderada pelo Ministério Puablico Federal, com suporte técnico,
visando a adocgdo de providéncias emergenciais. A atuacdo da forca tarefa viabilizou a
assinatura de TAC, em 29/03/2018 (MPF. 2020), porém a empresa questionou os laudos que
serviram de fundamento para o Termo de Ajustamento.

Foi proposta a Ac¢do Cautelar do MPF/MPPA com base nos Ingq Civil MPF n°:
1.23.000.000498/2018-98; Inquérito Civil - IC n° 001/2018-MP (SIMP n°000654-710/2018)
MPPA, Inquérito Civil n° 000980-040/2018 MPPA, com o objetivo de responsabilizar as
empresas de mineragdo. Foram requeridas as seguidas medidas: a) suspensdo parcial das
atividades da empresa ALUNORTE ALUMINA DO NORTE DO BRASIL S/A, ainda b)
determinar a realizacdo de provas periciais, para a realizacdo das seguintes atividades:
ATENDIMENTO DAS COMUNIDADE, SEGURANCA DAS BARRAGENS,
SEGURANCA DO PROCESSO PRODUTIVO, PLANOS DE AQAO EMERGENCIAL.

Dentre os pedidos, destacam-se: a) Levantamento e cadastramento das comunidades e
familias atingidas; b) Promover a avaliacdo da qualidade do solo, derivada de efluentes
descartados sem tratamento; c) Realizar levantamento por amostragem da comunidade afetada,
de Barcarena e Abaetetuba, em um aspecto de identificacdo de vitimas e “quantificagdo ” de
danos, como verificado na acdo de 2018.

De tal modo, estruturou-se acdes compreendidas nas atividades segundo 0s eixos
levantados acima de solicitagdes pelos 6rgaos competentes, principalmente, destacadas quanto
aos feitios de qualidade de vida, acesso a agua e saneamento basico da regido, em regime

emergencial dado a configuracdo na realidade da época, como destacado abaixo.

Analisar a compatibilidade do projeto das barragens com a sua efetiva execucgéo para
assim compatibilizacdo das barragens com a Lei Nacional de Seguranca de Barragens
(Lei n.0 12.334/2010); no processo, projetou-se um visao geral do processo produtivo
completo de alumina, identificando a possivel existéncia de ndo conformidades,
inclusive quanto a rede de tubulagdo existente na estrutura da planta industrial, assim
como o dimensionamento do sistema de drenagem, considerando 0 regime
pluviométrico regional (afetadas e que estéo relacionadas com a atividade da empresa
como um todo) suas oscilagdes e outras contribuicBes, definindo-se também
dispositivos de Tratamento de Efluentes Industriais (ETEI) e bacias de espera quanto
ao seu dimensionamento em relacéo as aguas residuais (processo e pluvial), para fim
indicacdo da destinagdo adequada aos residuos gerados pela producdo, identificada a
forma de destinagdo final adequada a legislacéo vigente e sustentabilidade ambiental;
quanto ao plano de ac¢do emergencial de Gerenciamento de Riscos, firmou-se a
implementagdo de um Sistema de reducdo automética do fluxo da unidade de
tratamento de efluente que apresente uma qualidade de desconformidade, e que em
momentos de urgéncia/emergéncia, desta forma permitindo ajustes operacionais para
recolocar o efluente dentro das especificacdes, de forma a assegurar a qualidade do
efluente langado ao meio ambiente; assim a titulo de resposta humanitéria as
comunidades afetadas e aos trabalhadores: Assegurar o fornecimento adequado de
dgua e alimentacdo, de forma imediata, &s comunidades atingidas em qualidade e
quantidade adequadas, mediante aprovacdo do Ministério Publico; assegurar, de
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forma imediata, a titulo de indenizacdo prévia minima, sem prejuizo de eventuais
quantificacdes individuais posteriores realizadas em agdes proprias, 0 pagamento de
02 (dois) salarios-minimos mensais, por unidade familiar, mediante deposito bancério
ou outra modalidade que garanta a autonomia dos beneficiarios, com a aprovacéo do
Ministério Publico; criar e implementar sistemas alternativos de tratamento e
distribuicdo coletiva de &gua potdvel, visando atender as comunidades em
atendimento ao recomendado pela Organizagdo Mundial de Saude, tendo em vista a
necessidade de assegurar o padrdo de potabilidade da dgua para consumo humano;
custear integralmente a implantacéo de sistema publico de avaliagao da qualidade do
ar, considerando material particulado e emissdo de gases toxicos, nas areas do entorno
da planta industrial da empresa HYDRO/ALUNORTE” (BRASIL, 2018, grifo nosso)

As denuncias de danos ambientais em Barcarena ensejaram a criacdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, pela Assembléia Legislativa do Estado do Para, com a finalidade de
“investigar os danos ambientais verificados na bacia hidrografica do rio Para, bem como suas
causas, provocados pelos ultimos eventos ocorridos na regido, incluindo o vazamento de
rejeitos toxicos resultado dos projetos instalados no municipio de BarcarenaPA.” A comissao
foi composta de 07 integrantes titulares e igual numero de suplentes e instalada no dia 20 de
marco de 2018, ocasido em que foram eleitos, para Presidente deputado Cel. Neil (PSD) e para
relator deputado Celso Sabino (PSDB). (ALEPA, 2018).

Inicialmente houve o vazamento de rejeitos da empresa Hydro/Alunorte, nos dias 16 e
17 de fevereiro de 2018, 0 que ensejou outras investigacbes. As conclusdes da CPI e as
recomendacfes do MPF e MPE, buscaram as seguintes providéncias: a) reconhecimento das
comunidades impactadas prejudicadas por poluigdo de qualquer natureza; b) a inclusdo delas
em/ou nos TAC’s com as compromissarias danosas; c)criacao de “royalty social” que vislumbre
renda para as comunidades em ocupacéo e indenizag¢do quanto a perda e danos, d) comisséo de
representante para acompanhar e fiscalizar a execucdo do TAC a ser assumido pela grande
Norsk Hydro (ALEPA 2018).

Conforme alerta a comissdo de investigagdo “Danos Ambientais na Bacia Hidrogréfica
do Rio Pard” que compreende boa parte do Distrito industrial de Barcarena (PA) e outras areas
afetadas por desastres, tem-se 0 cumprimento insuficiente das obrigacGes, Destaca-se que a
Imerys, compromissaria em dois TAC’s, em menos de 10 anos, realizou aprimoramentos,
contudo ndo foi suficiente para remediacdo, prevengdo de ouros eventos, noticiados pela

imprensa em 2019/2020?, que afetaram novamente as comunidades locais.

2https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2019/04/04/moradores-denunciam-sequndo-vazamento-de-caulim-em-
menos-de-um-mes-em-rio-de-barcarena-no-para.ghtml.// - https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2019/03/15/iec-
confirma-contaminacao-por-caulim-em-igarapes-de-barcarena-no-para.ghtml
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4. CONSIDERACOES FINAIS.

O Municipio de Barcarena, no Estado do Pard, tem sofrido intensa pressdo da atividade
produtiva, especialmente decorrente dos impactos da atividade de mineracdo, relacionada a
contaminacao de recursos hidricos e comprometimento do saneamento basico na regido.

Os resultados parciais da pesquisa desenvolvida no Instituto de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Pard, sobre a composi¢do de conflitos socioambientais gerados pela
atividade de mineracdo no Municipio de Barcarena, no Estado do Pard, demonstrou que 0s
conflitos socioambientais tém sido objeto de demandas judiciais, exigindo atuacdo do Poder
Judiciario e dos demais atores de promocao e garantia dos direitos fundamentais da populacao,
como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

A preocupacdo com os conflitos socioambientais € a triste realidade do século XXI, que
exige adequacdes no sistema processual para atender as necessidades de protecdo ambiental.
De mesmo modo, o Estado deve assumir um papel e dever, um facere em prol da protecdo do
meio ambiente, efetivacdo da ordem social, concretizacdo de direito econdmico, sociais e
culturais, voltado ao caréater cidadd da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A busca pelo desenvolvimento ainda estd muito pautada nos aspectos econémicos,
privilegiando a maximizacdo dos lucros, diante dos riscos de danos socioambientais, como
demonstram os sucessivos episddios de danos socioambientais em Barcarena. Desse modo,
percebe-se que que ha sucessivas violagdes em massa na regido.

Analisar o papel dos 6rgdos responsaveis é complexo. Observa-se que o controle e
monitoramento das atividades é sempre insuficiente para conter o avan¢o da degradacao
ambiental e potencializacdo dos riscos. Contudo, a atuacdo do Ministério Publico e Defensoria
Publica tem sido essencial para apoiar os 6rgaos ambientais e provocar o poder judiciario na
solucéo de conflitos socioambientais.

O Estudo demonstrou que os conflitos tém sido objeto de composi¢do por meio de
Termos de Compromisso e Termos de Ajustamento de Conduta, que em muitas situacées nao
sdo suficientes nem para reparar o dano e indenizar as vitimas e nem para desestimular a
conduta poluidora. Foram tantas as incidéncias de vazamentos de rejeitos de minério em
Barcarena, que a Assembleia Legislativa do Estado do Para constituiu uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI.

Assim, apesar do TAC ser um instrumento de composi¢do muito adequado as demandas

socioambientais, e viabilizar a reparacdo de modo mais célere, ele ndo tem sido eficiente para
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concretizar a desejada justica socioambiental. Acabam por viabilizar melhores solucgdes para
as empresas, pois essas objetivam a manutencdo das atividades, ja que 0S processos
administrativos ou judiciais geram danos colaterais, principalmente para a imagem das
empresas de mineracdo, prejudicando as diretrizes de responsabilidade socioambiental. Em
mesmo sentido, pode-se aprofundar a questdo, assim a instabilidade frente a reparacdes advém
de uma racionalidade do lucro e pouca validacdo da prevencdo como preceito do Direito
Ambiental no percurso de atividades tidas como de risco.

Assim, o resultado parcial da pesquisa demonstra a necessidade de intensificacdo dos
mecanismos de prevencdo e precaucdo e de controle da atividade mineragcdo no Municipio de

Barcarena, no Estado do Para.
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