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Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco datematica, “ Salide: seguran¢a humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico que propuseram reflexdes sobre aspectos
da Dignidade Humana de setores sociais marginalizados, cuja vulnerabilidade se
potencializou em face da pandemia de Covid-19, como por exemplo: catadores de material
reciclado; pessoas idosas; pessoas com deficiéncia, para aém dos imigrantes que aportaram
no Brasil nesse periodo.

Os trabalhos também tocaram a importancia das politicas publicas para a protecdo das
criangas e adolescentes em face das desigualdades sociais, acirradas em razdo da pandemia,
onde foram considerados os impactos da interseccionalidade racial, étnica e de género. Nesse
contexto foram abordadas inclusive as vulnerabilidades especificas das filhas e filhos de
imigrantes e refugiados nesse periodo.

Os artigos apresentados trataram de temas, que nesse momento de pandemia ganharam
especial relevancia, tais como: Liberdade de Expressdo e seus possiveis limites e o Direito ao
Esquecimento, cuja utilizagdo equivocada pode ocasionar violéncia a dignidade pessoa ou
coletiva. Em contexto de violéncia também a violéncia contra mulher foi objeto de discusséo
nesses artigos apresentados, demonstrando o seu aumento no espaco domeéstico, nesse
periodo de confinamento.



Ressaltamos, com igual relevancia os trabalhos que discutiram o papel do Estado
Democrético de Direito em face da eficacia material dos Direitos Fundamentais, quer
flexibilizando patentes em tempos de pandemia, quer atuando para garantir o Direito
Fundamental a Saude, inclusive considerando os transtornos mentais que emergiram com
forca nesse periodo. Também foram colocados em discussdo os limites do ativismo judicial.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacdo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditagdo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
diasdo CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Divulgar a producéo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporéaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pelaredagdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicagdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicagdo de
qualidade como a presente.

Organizadores:

Prof. Dr. José Fernando Vidal De Souza

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva

Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas



A RELACAO DE CATADORESDE MATERIAISRECICLAVEISE A PANDEMIA:
REFLEXAO DO TRABALHO PRECARIO E A DIGNIDADE HUMANA

THE RELATIONSHIP OF COLLECTORSOF RECYCLABLE MATERIALSAND
THE PANDEMIC: REFLECTION OF PRECARIOUSWORK AND HUMAN
DIGNITY

Paulo Agne Fayet De Souza 1
Julia Antunes

Resumo

O artigo tem por objetivo demonstrar como a pandemia da COVID-19 afetou os catadores de
materiais reciclavels, pessoas que desempenham papel fundamental no ciclo da reciclagem,
mas ndo possuem condi¢des dignas de trabalho. Para tanto, utilizou-se referéncias

bibliograficas como artigos, livros, noticias e legislacbes para a construcdo do debate. A

abordagem utilizada foi dedutiva, tendo em vista que se elaborou uma andlise das condicfes
precarias de trabalho como uma afronta a dignidade da pessoa humana, para, apos, sugerir a
extensdo da garantia constitucional aos catadores de materiais reciclaveis.

Palavras-chave: Reciclagem, Direito fundamental, Catadores de material reciclavel,
Pandemia, Trabalho precario

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to demonstrate how the COVID-19 pandemic affected recyclable material
collectors, people who play akey role in the recycling cycle, but do not have decent working
conditions. To this end, bibliographic references were used, such as articles, books, news and
legislation for the construction of the debate. The approach used was deductive, considering
that an analysis of the precarious working conditions was elaborated as an affront to the
dignity of the human person, to, after, suggest the extension of the constitutional guarantee to
recyclable material collectors.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Recycling, Fundamental right, Recyclable material
collectors, Pandemic, Precarious work

1 Doutor em Direito (Roma/ltdlia). Professor do Mestrado em Direitos Humanos da UNIRITTER.



1 INTRODUCAO

A pandemia do coronavirus (COVID-19) trouxe um efeito negativo para todos os
setores da sociedade, mas, principalmente, aos catadores de materiais reciclaveis, tendo em
vista que o fechamento de comércios e restaurantes, maior fonte geradora de matéria prima
reciclavel, ocasionou uma baixa na renda dessa classe trabalhadora.

Nesse sentido, o presente artigo traz reflexdes sobre as condi¢des precarias de
trabalho de catadores de materiais recicldveis como uma afronta a dignidade da pessoa
humana, situacdo agravada em relagdo a pandemia, pois encontram-se em vulnerabilidade
social, por vezes, sem acesso a Equipamentos de Prote¢ao Individual.

Ingo Sarlet ensina que a dignidade humana significa o direito a uma existéncia digna,
bem como deve ser reconhecida, respeitada, protegida e promovida para todos os seres
humanos, sem qualquer distingdo (SARLET, 2015). Assim, nota-se que a classe de catadores
de materiais reciclaveis ndo apenas merece reconhecimento como trabalhadores, mas (acima
de tudo) possam exercer suas atividades de forma digna e com o reconhecimento necessario
da propria sociedade.

Nesses moldes (sonhados), o papel dos catadores de materiais reciclaveis ¢
fundamental para o desenvolvimento sustentdvel, o que se pode constatar em cada um dos
nichos em que atua. Observa-se que, com a tecnologia e a industrializacdo, houve um
aumento exponencial de residuos solidos capazes de produzir gases toxicos, os quais afetam
de maneira negativa o meio ambiente. Por essa razdo, a Politica Nacional de Residuos
Solidos, instituida pela Lei n° 12.305/2010, trouxe a importancia do catador de materiais
reciclaveis para a sociedade, tendo como principal pauta a responsabilidade compartilhada de
todos os envolvidos no ciclo de vida dos produtos, desde os fabricantes até os catadores. No
entanto, os catadores ainda sdo alvos de preconceito social, e exercem jornadas de trabalho
excessivas em relagdo ao baixo retorno financeiro.

Oliveira (2011) expde que o material recolhido por catadores, antes do
desenvolvimento industrial, era essencialmente organico, fator que nao afetava diretamente a
saude desses trabalhadores. Contudo, sem o gerenciamento adequado dos residuos, explica a
autora, esse maleficio a saide pode ocorrer, e até mesmo doengas ocupacionais, acidentes no
trabalho com cortes ou atropelamentos de quem desenvolve a atividade.

Portanto, para formular o debate, o presente artigo utilizou-se do método dedutivo,
por meio de pesquisa bibliografica, realizando-se a leitura analitica e interpretativa de livros,

artigos cientificos, legislagdes, a fim de conhecer as contribui¢des cientificas ja existentes
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sobre a temadtica; além disso, para compreender o thema no viés pratico, buscaram-se noticias,
inclusive para fomentar a fala sobre projetos e acdes para melhoria da qualidade de vida de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Com essas observagoes, ¢ certo que o artigo
busca contribuir para a discussao sobre o assunto dos catadores, na pretensdo de trazer
reflexdes e propor possiveis solugdes para protecao/promog¢ao dos direitos aos trabalhadores
(catadores) da area da reciclagem.

No primeiro topico, para tanto, serdo apresentadas questdes conceituais sobre o
direito ambiental como um direito fundamental, e a reciclagem como forma de sua promogao;
por conseguinte, comentar-se-a sobre os catadores, como principais agentes da reciclagem, e
que sdo (ainda um tanto) marginalizados desde o inicio do desenvolvimento industrial. No
topico seguinte, o artigo vai trazer um panorama sobre a pandemia da COVID-19, e os efeitos
negativos ocasionados aos catadores de materiais reciclaveis, bem como sobre agdes e
projetos por parte do poder publico e institui¢des privadas para melhorias desse nicho. E, por
fim, serdo colacionados comentérios sobre a afronta a dignidade humana e ao direito a saude
desses trabalhadores, sempre na pretensdo de fomentar o debate, sugerindo-se o investimento
para os catadores por meio de programas sociais e de politicas publicas, focados no ambiente
de trabalho, na qualidade de vida e na conscientiza¢do da populagdo sobre o papel importante

dos catadores no desenvolvimento sustentavel da sociedade.

2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL AO SER
HUMANO

O acelerado crescimento populacional provoca a extracdo de recursos naturais para
satisfacdo das necessidades no convivio em sociedade, nessa condicdo natural de
sobrevivéncia, por vezes ocorrem agressdes ao meio ambiente, situacdo que poderia ser
emblematicamente exemplificada a partir de desastres ecoldgicos, de indevidas liberacdes de
poluentes na atmosfera (em pequenas e largas escalas), e de poluicdo constante das dguas em
todo o planeta. Numa dessas vertentes de poluicdo ao meio ambiente, verifica-se a produgao e
o langamento de iniumeros residuos so6lidos, os quais sdo retornados de maneira inadequada a
natureza, trazendo-se, aqui, por comodidade no raciocinio, a auséncia de suficiente reciclagem
de residuos plasticos no cendrio brasileiro (CORDEIRO, 2012).

No Brasil, a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais observou a producdo de 79 milhdes de toneladas de residuos solidos no ano de

2019, sendo que 40,9% foram destinados de forma inadequada ao meio ambiente (ABRELPE,



2020). As destinagdes incorretas de residuos acabam, por vezes, em lixdes ou aterros
controlados que, por sua vez, ndo possuem tratamento de gases e chorume. Com isso, ocorrem
contaminagdes em rios, lagos, corregos, solos, lencois freaticos (RODRIGUES, 2018),
tornando-se um dos problemas ambientais de maior monta no nosso pais, de complexo
controle ¢ sem a devida atencao das autoridades.

Ressalta-se que os problemas ambientais ndo podem ser observados apenas como
vinculados ao cenario da natureza, sendo necessaria uma conexdo com a vida € com o
movimento cotidiano junto ao ser humano, na medida em que as degradagdes ambientais
afetam o desenvolvimento social relacionados a qualidade de vida e a saude das pessoas
(BECH, 2011). Nesse sentido, o constitucionalista José¢ Afonso da Silva (2020) explica que o
ambiente ¢ analisado como campo do direito social, em razdo de que, além de integrar uma
disciplina urbanistica, se revela como um direito social, a partir do momento em que o Poder
Publico tem o dever de institucionalizar a matéria.

Assim, no Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 consagrou, em seu artigo 170, o
principio da defesa do meio ambiente; e o artigo 225 assegurou que todos t€m direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo tanto ao Poder Publico como a sociedade o
dever de protegé-lo (CUNHA JUNIOR, 2021). O ambiente ecologicamente equilibrado, na
perspectiva do Constituinte, ¢ um bem juridico imaterial, ou seja, significa a protecdo da
interagdo de fatores biodticos e abioticos, elementos que representam toda a forma de vida
(RODRIGUES, 2018).

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseifer explicam que:

“[...] o ambiente estd presente nas questdes mais vitais e elementares da condigdo
humana, além de ser essencial a sobrevivéncia do ser humano como espécie natural.
De tal sorte, o proprio conceito de vida hoje se desenvolve para além de uma
concepgdo estritamente bioldgica ou fisica, uma vez que os adjetivos “dignos” e
“saudaveis” acabam por implicar um conceito mais amplo que guarda sintonia com
a nogdo de um pleno desenvolvimento da personalidade humana, para o qual a
qualidade do ambiente passa a ser um componente nuclear.” (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2011, p. 39).

Embora o direito ao ambiente ndo esteja inserido no rol dos direitos fundamentais do
artigo 5* da Constitui¢ao Federal de 1988, a Carta Magna deixou claro que o rol ndo ¢
exaustivo, ou seja, o §2° do referido dispositivo constitucional considerou também a
existéncia de direitos ndo positivados, aqueles decorrentes dos principios constitucionais.
Nesse contexto, Ingo Sarlet (2015) ensina que a Constituicdo considerou uma abertura
material dos direitos e garantias fundamentais, isto ¢, direitos que se encontram expressos €

reconhecidos em outras partes do texto constitucional.



Com efeito, o ambiente, assim, € visto como extensdo da vida, e engloba-se dentro da
terceira geragdo dos direitos fundamentais, encontra-se inserido dentro da sociedade
contemporanea (MILARE, 2018). Dentro das tutelas consagradas no campo do direito
ambiental encontra-se a gestao de residuos solidos, que passa a ter um sistema proprio, como
forma de garantir o bem-estar da populagao (FIORILLO, 2020).

Para tratar sobre a problematica dos inimeros residuos solidos destinados de maneira
inadequada no Brasil, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Soélidos pela Lei n°
12.305/2010. A legislacao surge com o intuito de atribuir a cada gestdo dos 5.565 municipios
do pais o desenvolvimento da fun¢do social das suas cidades, ndo atribuindo apenas para a
Carta Magna a ordem do desenvolvimento urbano (FIORILLO, 2020). Dessa maneira, de
acordo com a Politica Nacional dos Residuos So6lidos cabe aos Estados realizarem seus planos
estaduais e ao setor produtivo promover o manejo dos residuos solidos. Aos municipios, por
sua vez, dentro de suas competéncias, a Lei impde que realizem a limpeza urbana.

Com efeito, o artigo 9° da Politica Nacional dos Residuos Soélidos acentua a
reciclagem como importante para a reinser¢ao de residuos na cadeia de consumo, pois
promove a prote¢ao do meio ambiente e gera renda as pessoas que sobrevivem da coleta. A
Lei traz, também, a ndo geracdo e reducdo de residuos solidos como principios basilares para
a disposi¢do final adequada a fim de amenizar os impactos ambientais.

Nesse sentido, os catadores sdo os principais agentes da reciclagem no nosso pais, a
partir do momento em que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) indicou ser o
trabalho de catagdo de residuos importante para a preservagao ambiental e para o convivio em
sociedade; e ter sido reconhecida pelo Ministério Publico do Trabalho a profissdo de
catadores de materiais reciclaveis no ano de 2002, se enquadrou na Classifica¢do Brasileira de
Ocupagdes (BERNHARDT, 2016), a fim de que sejam valorizados (porque, no mais das

vezes, sao seres quase invisiveis aos olhos da nossa sociedade).

2.2 OS (AS) CATADORES (AS) DE MATERIAIS RECICLAVEIS COMO PRINCIPAIS
AGENTES DA RECICLAGEM

Embora a Politica Nacional de Residuos Soélidos tenha proposto a mitigagdo de danos
ambientais, ainda se apresenta ndo resolvida a desmistificagdo do habito inadequado da
destinacdo dos residuos (DA COSTA, 2018). Com base nisso, Resende (2013) explica que
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis devem ser integradas pelo

Poder Publico no processo de gerenciamento de residuos soélidos, tendo em vista a
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importancia destas entidades na gerag¢do de renda de pessoas que sobrevivem da catagdo, e o
proprio destino adequado dos materiais reutilizaveis, por meio do repasse aos aterros
controlados ou da fabricacao de novos produtos.

A catacdo de residuos ¢ uma forma antiga de trabalho que, historicamente, vem
sendo reconhecida pelo poder publico e pela sociedade como de suma importancia, tendo em
vista a programa¢do de inser¢do do residuo ao mercado como novo produto, e pela
necessidade da reciclagem, e a propria limpeza do meio ambiente. Um dos principais agentes
dessa atividade ¢ o catador de materiais reciclaveis, que recolhe os residuos do meio
ambiente, como papel, vidro, aluminio, plasticos e outros (CORDEIRO, et al, 2012),
sobrevivendo da venda-comercializagdo desse material para terceiros, e algumas vezes
vinculada ao proprio servico de reciclagem.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho, cerca de 15 milhdes de pessoas,
as quais representam 1% da humanidade, atuam com trabalhos de reciclagem e de reinser¢ao
de residuos no mercado de consumo (SANTOS et al, 2021). Ademais, desde a década
de 1930 os catadores de materiais recicldveis sofrem da crise econdmica com a falta de
oportunidade no mercado de trabalho por ndo possuirem qualificagdo académica, por
exemplo; assim, esses trabalhadores encontraram uma forma de sobrevivéncia com a
comercializacdo de residuos. Nao possuem vinculos trabalhistas ou previdenciarios, nao
sendo proporcionado pelo Estado agdes inclusivas para valorizagdo do trabalho destas pessoas
s30, por vezes, marginalizados na sociedade (MAGALHAES, 2016).

Normalmente, o grupo de catadores de materiais reciclaveis € constituido por
mulheres, homens, desempregados, analfabetos e sem qualificagdo profissional para insercao
formal no mercado de trabalho (LUTINSKI, et al, 2017). Segundo levantamento realizado
pela Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) 55%
sdo mulheres e 45% sdo homens, aproximadamente (Anuério da Reciclagem, 2020). Sabe-se
que as condi¢des da informalidade acarretam, sobretudo, em condigdes insalubres e precarias
de trabalho por, principalmente, colocarem os catadores em risco de contaminagdo de
doengas.

A Organizacao Internacional do Trabalho destaca que politicas de gestao de residuos
devem incluir a classe dos catadores as cadeias formais do mercado de trabalho, criando
ambiente de trabalho decente e com circulagdo de recursos financeiros para reducdo da
pobreza (SANTOS et al, 2021). A Politica Nacional dos Residuos Sé6lidos coloca os catadores
de materiais recicldveis como agentes fundamentais a concretiza¢do das categorias atribuidas

na Lei, como a reinser¢do de residuos na cadeia produtiva e promovem a logistica reversa.
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Com essas consideracdes, compreende-se a importdncia dos trabalhadores da
reciclagem, e questiona-se por qual razdo se encontram em situacdo de extrema
vulnerabilidade social? Por qué ndo merecem uma maior aten¢ao dos 6rgaos publicos para a
regularizagdo e valorizagdo da sua atividade? Sera que nao deveria a sociedade reconhecer a
grandeza desse trabalho, e auxiliar na implementacdo de novas politicas publicas para essa
classe de trabalhadores? Para tanto, e para responder minimamente a essas questdes, ¢
necessario discorrer sobre as condi¢des de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, na
atualidade, dentro desse cenario de crise mundial, analisando-se o efeito da pandemia da
COVID-19 sobre esta classe de trabalhadores e trabalhadoras, e quais seriam as hipoteses de
ajustes a serem realizados pelos setores publico e privado, o que se permitira enfrentar a partir

do préximo titulo.

3 CONDICOES PRECARIAS DE TRABALHO E A PANDEMIA DA COVID-19:
ANALISE DE MEDIDAS PUBLICAS DE PROTECAO AOS CATADORES

O trabalho ¢ um dos meios para promover a satisfagao das necessidades pessoais de
cada individuo, sendo que, ao trabalhador, deve ser assegurado um bom e saudavel ambiente
de trabalho, com todas as condi¢des para o desenvolvimento de sua atividade laborativa, com
respeito e saude, com condi¢des de higiene e de remuneragdo, com regras estabelecidas e
passiveis de serem cumpridas e também questionadas, por entidades publicas e privadas, nao
importando as distingdes naturais existentes entre cada uma das profissoes e dos trabalhos
verificados. Sendo assim, o trabalho ¢ aquilo que a pessoa produz (DEJOURS, 2015), gera
renda e também se apresenta como significado de participagdo social, na medida em que deve
trazer resultados para a sociedade, satisfacdao para as pessoas, respeito no desenvolvimento de
sua atividade, auxiliar no provento das pessoas e no proprio desenvolvimento pessoas e social.

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em seu artigo 166, por exemplo, regulamenta
a seguranca ¢ a medicina do trabalho, e estabelece a obrigatoriedade das empresas em
fornecer Equipamentos de Protecdo Individual de formas gratuitas ao empregado (BRASIL,
1943). No entanto, os catadores de materiais reciclaveis autbnomos desempenham atividades
de forma ainda bastante precdria, e por vezes também ndo possuem condi¢des plenas ao
exercicio de sua alimentagao, saide, abrigo e higiene (SIQUEIRA, ef al, 2015).

Dentre os maiores problemas enfrentados pelos catadores de materiais reciclaveis
estdo: a falta de seguranga, satide e ambiente de trabalho perigoso, na medida em que restam

expostos a lesdes de materiais toxicos e residuos contaminados, bem como residuos
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pontiagudos que possam ocasionar ferimentos. Além disso,quando os catadores ndo se
encontram vinculados a uma associagdo ou a uma cooperativa, se submetem a negociagdes
baixissimas de renda perante aos compradores de reciclaveis (SANTOS, et al, 2021). Por
certo, essas questoes de dificuldade da profissdo existem e, em tempos de crise, como esse no
qual estamos vivendo, ocorre um agravamento exponencial, como se passa a verificar.

No final do ano de 2019, surgiu a doenca coronavirus (COVID-19) na China e,
rapidamente, comegou a se espalhar para outros paises; até que, em janeiro de 2020, a
Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia Internacional pelo avango do
contagio em outros paises e fatalidade ocasionados pelo novo virus (Ministério da Saude,
2020). Em marco do mesmo ano, a OMS afirmou que a doenga COVID-19 se caracterizava
como “pandemia”, momento no qual os paises deveriam adotar abordagens que envolvessem
toda a sociedade, com estratégias para o combate ao contdgio e a prevencao de infecgdes
(OPAS Brasil, 2020). Certo que todos os setores e classes foram (e estdo sendo) atacados por
essa crise mundial na area da saude, que desaguou aos setores econdmicos em geral,
agucando, sobremaneira, o trabalhador autobnomo. Aqui, nessa pesquisa, 0 que interessa
analisar, com o direcionamento determinado, ¢ o agravamento da crise em relacdo a atividade
de catadores. Passa-se a verificar, a partir desse momento, algumas medidas publicas
vinculadas a prote¢@o dos trabalhadores catadores de residuos.

O nosso pais, em fevereiro de 2020, declarou Emergéncia de Saude Publica e
sancionou a Lei da Quarentena, com medidas para enfrentamento da pandemia, por meio de
isolamento e quarentena (BRASIL, 2020). Diversas atividades foram suspensas e o Governo
Federal instituiu o Programa Manutencdo do Emprego e Renda, pela promulgacao da Lei n°
14.020/2020, a qual disponibilizou auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) aos trabalhadores informais no momento de paralisagdo (BRASIL, 2020). Essas
medidas, aos poucos, foram renovadas, com valores menores, sempre com a entrega de
auxilio as pessoas menos favorecidas economicamente.

Todavia, o ponto a ser verificado ¢ o seguinte: estima-se que, no Brasil, mais de
oitocentos mil recicladores ndo possuem vinculo com programas sociais, dificultando o
recebimento do apoio financeiro do setor publico (GUIMARAES, 2020). A Associagio
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT) e o representante do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) solicitaram ao
Presidente da Republica que a funcdo de catador de reciclagem fosse reconhecida

nacionalmente como essencial para todo o pais, para que pudessem continuar com as suas

12



atividades, e tivessem direitos reconhecidos e garantidos; porém, o pedido ndo foi aceito
(CALDEIRA, 2020).

Ao lado disso, algumas cidades do Brasil articularam medidas para continuidade da
atividade do servico de reciclagem, tendo em vista que a exposi¢ao de residuos solidos traz
risco de proliferagdo de doencas a populacdo, sendo tema de servico publico de suma
importancia.

A Autoridade Municipal de Limpeza (AMLURB) de Sao Paulo, por exemplo,
elaborou junto a Prefeitura um plano de contingéncia de gestdo de residuos solidos,
orientando os catadores de residuos solidos a utilizarem equipamentos de protegdo individual,
e a populagdo em geral ensacar duas vezes os materiais descartiveis (SAO PAULO, 2020).
Sao medidas que registram, sobremaneira, a preocupacao de determinadas institui¢des, mas
que ainda ndo pouco em relagdo as necessidades enfrentadas pela classe dos catadores,
primordialmente em tempos de crise mundial, na qual nos encontramos hoje.

O Ministério Publico do Trabalho e a Organizagdo Internacional do Trabalho, como
forma de melhorar as condigdes de trabalho dos profissionais da reciclagem, atuam para
garantir um trabalho decente para esta classe de trabalhadores. No momento da pandemia da
COVID-19, em parceria com a Cooperativa Central da ABC e a Universidade Federal da
ABC, criaram o Projeto Quarentena da Resisténcia. Os encontros virtuais aconteceram com
21 catadoras de materiais reciclaveis para produzirem escrita criativa, a partir da leitura de
textos de Carolina Maria de Jesus (SANTOS, et al, 2021).

Ademais, a ANCAT liderou o projeto “Campanha de Solidariedade”, o qual
objetivou minimizar as consequéncias da pandemia para esta classe de trabalhadores, e contou
com o auxilio de 28 apoiadores, entre empresas e instituicdes, para a doagdo de cestas basicas
e cartoes-alimentacdo. Além disso, a campanha também recebeu a entrega de kit de higiene e
Equipamentos de Protecdo Individual e Equipamentos de Protecdo Coletiva para
aproximadamente sete mil catadores de Sdo Paulo (ANCAT, 2020).

No més de abril do ano de 2020, o Comité de Catadores do Movimento Nacional dos
Catadores (MNCR) se uniu a mais de 30 organizagdes sociais e sindicatos para exigir a
ampliacdo do beneficio aos catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Realizou-se
audiéncia publica na cidade de Sdo Paulo,por conta disso, e a Prefeitura acatou incluir
trabalhadores que ndo tinham vinculos com cooperativas, ou seja, aproximadamente 600
catadores e catadoras avulsos receberam o beneficio (MNCR, 2020).

Consoante as atitudes apresentadas, observa-se que os catadores ndo merecem apenas

o reconhecimento da categoria profissional, mas sim, devem ser reconhecidos e promovidos
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seus direitos as condi¢des dignas de trabalho e qualidade de vida. Nesses moldes, foram
elencadas algumas politicas publicas direcionadas a classe de trabalhadores catadores de
residuos, de forma exemplificativa, mas que servem sobremaneira para indicar a necessidade
de novos implementos nesse sentido, a fim de que se alcance o maior grau de protecdo aos
cidaddos que laboram com esses servicos fundamentais a organizagdo do meio ambiente e do
proprio meio social; o caminho a ser percorrido, sabe-se, ndo ¢ simples, e envolve a
movimentagdo da maquina publica e do interesse social, para o melhoramento das condigdes
de trabalho dessa classe de pessoas catadoras de residuos. Para que seja possivel pensar em
novas politicas, e novas prote¢des a essa classe de pessoas, aproxima-se ao presente estudo o
pilar da dignidade da pessoa humana, como alicerce necessario a formalizagdo de um
caminho obrigatdrio para o respeito e para a implementagao de medidas de engrandecimento

dessa profissao.

4 AFRONTA AO DIREITO A SAUDE E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Os catadores de materiais reciclaveis, em algumas situacdes, encontram-se puxando
carrogas pesadas pelo transito das grandes cidades, assim como coletando residuos reciclaveis
em meio do rejeito, ou seja, residuos ja contaminados, sendo uma profissao de risco também
por isso; veja-se que, muitas das vezes, esse trabalho ¢ prestado sem as devidas condicdes,
sem os resguardos de protecdo e higiene, sem qualquer seguranga em face do resultado.
Assim, de acordo com a situacao de vulnerabilidade e de precarizacao a qual estdo submetidos
estes trabalhadores, observa-se que eles tém a sua dignidade violada.

Na doutrina, Ingo Sarlet alerta que a dignidade da pessoa humana constitui uma
categoria axiologica aberta, isto €, ndo seria adequado que seu significado estivesse limitado a
uma forma fixa, tendo em vista que a sua definicao esta ligada ao pluralismo e a diversidade
de valores de multiplas sociedades (SARLET, 2018). Nesse sentido amplo, o ser humano,
embora visto de forma diferente em cada cultura, teria uma esséncia humana universal, ou
seja, seria 0 mesmo em qualquer lugar do planeta, mas com direitos variantes a cultura a qual
esteja inserido. Com efeito, o ser humano possui dignidade por simplesmente ser um ser
humano, na sua esséncia, na sua génese, € por essa razdo, principalmente, merece ser
respeitado em todos os seus limites na sociedade, em relagdo as suas necessidades bésicas, sua
condi¢do de trabalho, suas oportunidades como cidaddo, recebendo, também, uma carga de
preocupacao dos setores publicos e privados, com iniciativas de melhoramento e de politicas

publicas.
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Passa-se, com isso, a indicar alguns angulos que permitem a verificagdo da auséncia
de respeito a dignidade da pessoa humana em face dessa classe de trabalhadores: os catadores
de materiais recicladveis estdo sujeitos a condigdes insalubres no ambiente de trabalho, que
acarretam em violacdes de direitos, e isso ¢ evidente aos olhos nus, de quem passa nas ruas
das cidades.

Para entender essa dimensdo na pratica, de forma mais tangivel, ¢ necessario
imaginar, por primeiro, o nimero de trabalhadores da categoria em todo o pais. Existem
dificuldades para o levantamento destes dados, tendo em vista que variam de catadores
auténomos até aqueles que estdo organizados em associagdes ou cooperativas (Anudario da
Reciclagem 2020). Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
existiam aproximadamente de 800 a 1 milhdo de catadores em atividade no Brasil
(MNCR,2019), namero bastante significativo.

Ademais disso, a Associagdo Nacional dos Catadores ¢ Catadoras de Materiais
Reciclaveis (ANCAT) mapeou que, das cooperativas e associagdes nas quais os trabalhadores
se vinculam, 71% declararam realizar coleta de residuos por conta propria; ou seja, do envio
de matéria-prima reciclavel pelos municipios, apenas 35% das 408 organizagdes mapeadas
recebem os materiais reciclaveis por meio da coleta seletiva (Anudrio da Reciclagem 2020).
Demonstra-se, com isso, o seguinte: embora a Politica Nacional de Residuos Soélidos atribua
aos municipios o dever de gerenciamento de residuos com auxilio dos agentes da reciclagem,
nem sempre isso ¢ cumprido de forma satisfatoria.

Nessa linha, cita-se a pesquisa realizada por Beatriz Magalhaes (2016), ao afirmar
que a catacdo de residuos ¢ uma atividade que constantemente demanda jornada integral dos
trabalhadores; muitos comecam a exercer na infancia quando acompanhados pelos pais
(MAGALHAES, 2016). Acredita-se que a auséncia do poder publico para a distribui¢do das
matérias primas dobre a jornada dessa classe de trabalhadores.

A autora destaca que o local da catag¢do de residuos varia entre lixdes, aterros e nas
ruas da cidade antes da disposi¢do final dos residuos (MAGALHAES, 2016). De outro lado,
Costa e Pato (2016) contam que catadores buscam condigdes de trabalho melhores, porém nao
tém €xito, justamente por ndo conhecerem pessoas nas grandes cidades e ndo possuirem
curriculos, retornando para o trabalho da informalidade pela falta de oportunidade.

Além da jornada excessiva de trabalho, o ambiente no qual estdo submetidos os
trabalhadores ¢ preocupante. Na pesquisa realizada por Lutinskier al/ (2017), na cidade de
Chapeco, no Estado de Santa Catarina, os catadores de materiais reciclaveis relataram a

existéncia de animais sinantropicos no ambiente de trabalho, como, por exemplo, baratas,
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roedores, formigas, etc. Os catadores também relataram sentirem dores, contrairem alergias e,
por vezes, sofrerem cortes a0 manusear os residuos.

Como se indicou acima, esses sao somente exemplos de ferimentos a dignidade da
pessoa, ao menos de preocupacdo em relacdo a esses trabalhadores catadores. Nao se pode
deixar de lembrar que o direito a saude estd englobado nos direitos sociais pela Constituicao
Federal de 1988, sendo inquestionavel como um direito fundamental para promocao da vida e
da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2018). José¢ Afonso da Silva (2020) aponta que o
direito a saude ¢ essencial para promog¢ao do direito a vida e compreende que todos os
individuos tém o direito a um tratamento digno, independente de sua situagdo economica. A
Carta Magna declara que a saude ¢ dever do Estado, garantido por meio de politicas sociais e
econdOmicas que busquem minimizar risco de doencas e de outros agravos (BRASIL, 1988).

Algumas medidas bem atualizadas, de tentativa de reducdao desses ferimentos a
dignidade, ja sdo perceptiveis nesse momento de crise mundial, a0 menos trazendo um olhar
ao ambiente dos catadores. Com a finalidade de oportunizar a reducdo das privagdes de
direitos aos catadores por conta da omissao estatal e social, cita-se como uma possivel solugao
o escrito de Muhammad Yunus (2008), que propde linhas de créditos as pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, para gerar desenvolvimento econdmico. A
proposta de Yunus também reflete no papel das institui¢des financeiras ao promover liberdade
de direitos aos menos favorecidos (YUNUS, 2008).

Ademais, em 2012, surgiu a ONG PIMP My Carroga, em Sao Paulo, que atua para
valorizar os catadores de materiais reciclaveis, através da arte, tecnologia e participacao
coletiva. No ano de 2017, o PIMP criou um aplicativo chamado "Cataki" que buscou conectar
o gerador de residuos ao catador. O aplicativo amplia indices de reciclagem e aumenta a renda
dos catadores e catadoras. Ao receber a chamada do gerador de residuos o catador recebe a
matéria prima em maior quantidade e qualidade (OLSEN, 2020).

No momento da pandemia da COVID-19, e com a paralisagdo das atividades de
reciclagem em algumas cidades do pais, o aplicativo destinou-se a conectar doadores aos
catadores, oportunizando a entrega de cestas basicas, kits de higiene e cartdo alimentagao.
Ressalta-se, também, acoes da Defensoria Publica do Estado da Bahia e do Ministério Publico
do Trabalho, que distribuiram 150 cestas basicas e 150 kits de higiene para catadores de
materiais reciclaveis da Bahia. A iniciativa teve apoio também do 17° Grupamento do Corpo
de Bombeiros (REIS, 2020).

Na capital do Estado do Rio Grande do Sul, o Ministério Publico Estadual, em

conjunto com a Comissdo de Meio Ambiente da OAB/RS, Defensoria Publica do Estado e da
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Unido, assinaram recomendacdo para a Prefeitura de Porto Alegre quanto a defesa da satide de
catadores de materiais reciclaveis. No documento, o Ministério Publico recomendou analise
técnica da manutencdo das atividades de triagem, caso a Prefeitura adotasse medidas de
suspensdo das atividades, sugerindo-se o pagamento de renda minima a esses trabalhadores
(MP/RS, 2020).

Com proposito de oportunizar acesso a educagdo aos catadores de materiais
reciclaveis, noutro exemplo, a Cooperativa de Catadores e Recicladores de Santa Cruz do Sul
(COOMCAT), em parceria com a Secretaria de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul,
realizou o Projeto Reciclando o Letramento, que incentiva leitura critica e autogestdo
(BORGES, 2018).

Observa-se que a conexao entre poder publico, entidades privadas, instituicdes
financeiras e a sociedade ¢ importante para a criacdo de programas sociais, que oportunizam
direitos e garantias a classe dos catadores de materiais reciclaveis, e promovem a dignidade da
pessoa humana catadora, universos que merecem sempre ser aproximados. Nesse contexto, 0s
estudos de Ana Gomes (2015) sugerem a elaboracao de legislagcdes especificas, com a
finalidade de conferir direitos basicos de forma pratica aos trabalhadores informais. As
legislacdes deveriam propor solugdes aos problemas especificos, como, por exemplo, o do
trabalho decente, digno e respeitado. A referida autora, inclusive, cita (a titulo de exemplo) a
situa¢do da Espanha, que elaborou a Lei 20/2007 para regulamentar o trabalho autonomo, a
fim de combater a precarizagao.

No Brasil, a Lei n° 12.305/2010 foi um passo importante para valorizar a atividade da
catacdo de residuos, como forma de diminuir os danos ambientais do planeta, através de
destinos dos residuos pela reciclagem, reutilizacio e aproveitamento energético. A
contratagdo de cooperativas ou associacdes de catadores pela Administragao Publica ¢ uma
das medidas para promover um trabalho com um ambiente mais saudavel, inclusive para
limitar a jornada de trabalho e promover cursos voltados ao desenvolvimento dessas pessoas
(GOMES, 2015).

Com base no exposto, compreende-se que a atuagdo conjunta do Poder Publico e da
iniciativa privada, apoiando tanto cooperativas e associacdes, como também os catadores
informais, se faz necessaria para promover melhoria na qualidade de vida e nas condigdes de
prestacdo do servigo, ainda mais em tempos de pandemia, de crise mundial, na medida em
que se encontram mais aflorados os problemas de trabalhadores informais. Acredita-se que a
implementag¢ao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento dos catadores, como

oferta de oportunidades de estudo e profissionalizacdo, sejam algumas formas de mitigar a
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desigualdade e reduzir a pobreza da classe dos catadores de materiais reciclaveis,

proporcionando-lhes inclusdo social e economica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento populacional de maneira exponencial tem como principal
consequéncia a geragao de residuos solidos. No presente artigo discorreu-se de forma breve
sobre os seus efeitos negativos causados a natureza como afronta ao préprio ser humano.
Portanto, a reciclagem ¢ considerada um papel fundamental para a gestdo dos residuos so6lidos
que, segundo a Politica Nacional dos Residuos Solidos, o dever recai tanto sobre o Estado,
empresas como também pelo proprio consumidor.

Em seguida, apresentou-se que a Politica Nacional dos Residuos Soélidos valoriza o
papel de catadores de materiais reciclaveis como agente principal do ciclo de vida dos
produtos reciclados, tendo em vista que sdo estes trabalhadores responsaveis em converter o
que ¢ considerado lixo em uma nova mercadoria para o consumo.

Para a construgao do debate fomentou-se sobre o conceito de trabalho, afirma-se que
o trabalho ¢ o meio para atender as necessidades do individuo dentro da sociedade como a
geracdo de renda para compras de alimentos, vestuario, lazer, entre outros. Assim, o trabalho
¢ um meio para atender aos principios da dignidade da pessoa humana, pois € através dele que
o ser humano desenvolve suas capacidades fisicas e psiquicas. Para tanto, ¢ necessario que o
ambiente seja propicio para o desenvolvimento, proporcionando uma condi¢ao salubre e a
qualidade de vida.

Contudo, a realidade extraida das pesquisas para o presente estudo ¢ de que a classe
de catadores de materiais reciclaveis se encontra desde a histéria em ambiente precario de
trabalho, seja por falta de espacos fisicos dignos seja pela auséncia de Equipamentos de
Protecdo Individual. Com efeito, comentou-se sobre a pandemia do Coronavirus e a situacao
vulneravel a qual se encontram os catadores de materiais reciclaveis, por conta da
precariedade do trabalho e do baixo retorno financeiro que deriva a atividade de catagdo de
residuos.

Apos a exposicao doutrinaria e da situacdo da pandemia, teceram-se comentarios no
presente artigo sobre algumas atitudes positivas para mitigacdo dos impactos negativos que
enfrentam os catadores de materiais reciclaveis. No aspecto da pandemia, mostrou-se atitude
positiva por parte da Prefeitura de Sao Paulo ao elaborar nota técnica de orientagdes aos

catadores de materiais reciclaveis e a populacdo em geral. A atividade da reciclagem ¢
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essencial para o desenvolvimento sécio ambiental e, como mostram os resultados da
ABRELPE, 59,5% de residuos no Brasil tiveram sua destinacdo adequada. Assim, ao
compreender o papel ambiental e social das atividades de catadores, em relagdo ao momento
da pandemia da COVID-19, ¢ necessario um acompanhamento assiduo quanto ao uso de
Equipamentos Individuais de Prote¢do, a oportunidade de ingressar os catadores no auxilio
emergencial, diante da baixa de geragdo de residuos pelas fabricas e restaurantes.

Ademais, contou-se sobre as atitudes do Ministério Publico do Trabalho e da
Organiza¢ao Internacional do Trabalho, que além de atuarem como agentes fiscalizadores de
ambiente de trabalho decente, realizam projetos de inclusdo social de catadores de materiais
reciclaveis, como por exemplo o Projeto Quarentena. O projeto fomentou a escrita criativa e
interpretagdo textual. Além disso, mostrou-se outro projeto realizado pela Secretaria da
Educacdo com a COOMCAT em Santa Cruz do Sul, também no ambito educacional.

Acrescentou-se também, o projeto de geracdo de renda eficiente aos catadores por
intermédio da ONG PIMP My Carroga, que trazem qualidade inclusive na reciclagem, tendo
em vista que conectam diretamente o gerador de residuos com o catador. Importante destacar
que a Politica Nacional de Residuos Solidos sugere a constituigao de grupos de catadores, por
intermédio de cooperativas ou associagdes, pois transmite qualidade de vida ao limitar a
jornada de trabalho e proporcionar um ambiente organizado.

Os catadores de materiais reciclaveis merecem ter a sua dignidade resgatada
enquanto seres humanos, através do aproveitamento de suas potencialidades. Acredita-se que
politicas publicas voltadas para promover cursos de capacitacdes de leituras, alfabetizagao,
empreendedorismo e outros profissionalizantes, oportunizam aos catadores e catadoras a
incluirem-se na sociedade e sentirem-se pertencentes a ela.

Observou-se, também, que apds anos de lutas, houve o reconhecimento da categoria
dos catadores de materiais reciclaveis, porém ainda a classe precisa ser valorizada na
sociedade. Assim, sugere-se que dentro de escolas aprimorem-se os estudos sobre a
importancia da reciclagem e os principais agentes dessa economia, bem como sejam
promovidas palestras para populacdo em geral. Além da sensibilizacdo, a promog¢ao de
politicas publicas de apoio ao cooperativismo e programas sociais se mostram fundamentais
ao processo de inclusdo social e economica de catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

Com efeito, o artigo buscou refletir sobre a situacdo de catadores de materiais
reciclaveis na sociedade e as condi¢des de trabalho, situacdo agravada na pandemia da
COVID-19, a partir das situacdes de insalubridade que se encontram estes trabalhadores.

Mostrou-se agdes e projetos cujos objetivos foram o de incentivar a permanéncia de atitudes
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de inclusdo dos catadores no campo social e econdmico da sociedade brasileira, o que sempre
pode ser ampliado, com medidas conjuntas entre o setor publico e privado.

Para tanto, compreende-se que a Administracdo Publica deve atuar com os catadores
de materiais reciclaveis para o gerenciamento de residuos solidos, seja por meio da
contratacdo de cooperativas ou associagdes, seja como cadastro de trabalhadores informais da

reciclagem; idealizando, inclusive, a inclusdo destas pessoas aos beneficios previdenciarios.
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