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Apresentacdo

O Il Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema “Salde: seguranca humana para
democracia’, promoveu a terceira edicdo dentro das inovacOes criadas pela diretoria, para
realizagdo por meio digitais com a divisdo dos ja tradicionais Anais do Evento com seus
Grupos de Trabal ho.

No presente GT encontram-se as pesguisas desenvolvidas em vérios Programas de Mestrado
e Doutorado do Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares,

objetivando a melhor qualidade e a imparcialidade na divulgacdo do conhecimento e
formagao do estado da arte na area dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Valorosas contribuicdes tedricas e relevantes inser¢des na realidade brasileira emanam da
reflexéo trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil. Os
artigos mostram um pouco datematica, “ Salide: seguran¢a humana para democracia’.

Temas sensiveis, foram apresentados, por meio de artigos, resultado de pesquisas e
abordagens relevantes ao conhecimento cientifico que propuseram reflexdes sobre aspectos
da Dignidade Humana de setores sociais marginalizados, cuja vulnerabilidade se
potencializou em face da pandemia de Covid-19, como por exemplo: catadores de material
reciclado; pessoas idosas; pessoas com deficiéncia, para aém dos imigrantes que aportaram
no Brasil nesse periodo.

Os trabalhos também tocaram a importancia das politicas publicas para a protecdo das
criangas e adolescentes em face das desigualdades sociais, acirradas em razdo da pandemia,
onde foram considerados os impactos da interseccionalidade racial, étnica e de género. Nesse
contexto foram abordadas inclusive as vulnerabilidades especificas das filhas e filhos de
imigrantes e refugiados nesse periodo.

Os artigos apresentados trataram de temas, que nesse momento de pandemia ganharam
especial relevancia, tais como: Liberdade de Expressdo e seus possiveis limites e o Direito ao
Esquecimento, cuja utilizagdo equivocada pode ocasionar violéncia a dignidade pessoa ou
coletiva. Em contexto de violéncia também a violéncia contra mulher foi objeto de discusséo
nesses artigos apresentados, demonstrando o seu aumento no espaco domeéstico, nesse
periodo de confinamento.



Ressaltamos, com igual relevancia os trabalhos que discutiram o papel do Estado
Democrético de Direito em face da eficacia material dos Direitos Fundamentais, quer
flexibilizando patentes em tempos de pandemia, quer atuando para garantir o Direito
Fundamental a Saude, inclusive considerando os transtornos mentais que emergiram com
forca nesse periodo. Também foram colocados em discussdo os limites do ativismo judicial.

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacdo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daqueles que souberam cativar o solitério
momento da leitura e da meditagdo, para colocar a prova as vérias teses defendidas naqueles
diasdo CONPEDI VIRTUAL de 2021.

Divulgar a producéo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporéaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente GT.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pelaredagdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,
da dedicagdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicagdo de
qualidade como a presente.

Organizadores:

Prof. Dr. José Fernando Vidal De Souza

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva

Prof. Dra. Riva Sobrado de Freitas



CONTEUDO DEONTOL OGICO DA SOLIDARIEDADE COMO BASE DA
DEMOCRACIA

SOLIDARITY DEONTOLOGICAL CONTENT ASA DEMOCRACY BASE
Naiara Cardoso Gomide da Costa Alamy 1

Resumo

A Democracia é uma construcdo histérica que demonstra sua incompletude diante de suas
crises. Seu grau de aplicabilidade depende do lugar onde é exercida, dai seu carater de
construgdo na sociedade brasileira. Assim, a hipétese deste estudo, centrou-se em analisar se
a solidariedade, diante do contexto politico e econémico atual, é instrumento que revigora a
democracia, por meio das politicas publicas. O desenvolvimento do estudo foi dividido em
trés partes. Para desenvolver o proposto, foi utilizada a pesquisa tedrica com prioridade a
andlise de contelido sobre literatura e dos dados sobre o tema.

Palavras-chave: Democracia, Solidariedade, Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

Democracy is a historic construction that shows its incompleteness in face of its own crises.
Its degree of applicability relies on where it's practised, therefrom its aspect of "in
development” in brazilian Society. Thus, this study's hypothesis try to find whether it is
possible based on a solidarity centered premise to reinvigorate democracy through public
policies in the current economic and politic context. Therefore the study was developed in
three steps. To develop this, theoretical research was used prioritizing literature and data
content analysis on the topic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Democracy, Solidarity, Public policies

1 Doutoranda em Direito pelo UniCEUB. Mestre em Direito pela UIT. Especialista em Direito pela PUC/MG.
Advogada.
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1 INTRODUCAO

O século XXI nasce enfrentando as possibilidades trazidas pelas modificagdes
nas areas da tecnologia e da biotecnologia (HARARI, 2016). Ao Direito cabe o
enfrentamento das consequéncias trazidas pelas mudancas ocasionadas na sociedade.
(ARENDT, 2017, P.70-71)

O Direito, enquanto estrutura de formacéo e fundamentacéo de onde emanam as
normas juridicas (BOBBIO, 2007, p.92), deve continuar analisando seus institutos e suas
respectivas modificagdes, decorrentes do mundo dos fatos, com o objetivo de proteger 0s
mais vulneraveis da excluséo, sendo pior, da insignificancia.

A velocidade das modifica¢Ges sociais ndo permite que o Direito se imunize e
se encastele sem que se adeque a sociedade tecnoldgica que, ja ndo se avizinha mais, €
realidade. Os desafios sdo imensos. As respostas ndo séo tao claras. O Direito isolado
ndo serd capaz de oferecer respostas, principalmente, para a populacdo mais pobre e
vulneravel.

Os limites, ndo so juridicos, mas de todas as ciéncias, ndo sé estdo sendo testados
como, ndo raras vezes, sao ultrapassados. Neste cendrio, se desenvolveu a discussao para
defender que, modificar e adaptar é preciso para sobreviver.

A investigacdo ora proposta, indaga se € possivel partir de uma premissa
centrada na solidariedade para se revigorar a democracia, no contexto politico e
econdmico atual, por meio das politicas publicas.

A partir de 1988 a solidariedade, democracia e politicas publicas devem dialogar
com a construcdo do Estado Democratico de Direito inter-relacionando com a dignidade
humana e o sentido de humanidade dado pela Constituicdo Federal e seus
desdobramentos.

Por sua vez, a analise do papel das politicas publicas, sobretudo aquelas voltadas
para promocdo da igualdade social, no que tange a consolidacao da democracia, € de suma
importancia. Percebe-se que, quando a efetivacdo das politicas publicas encontra seu
fundamento na solidariedade, abre-se para o individuo a consciéncia de ser pertencente a
coletividade que pode modificar sua atitude por meio de pressées por mudancas socias.

Assim, a relevancia da investigacdo reside, justamente, na imbricacdo desta
relacdo ciclica entre solidariedade, democracia e politicas publicas, no contexto

democréatico atual.
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Com base nas teorias sobre o tema sera utilizada a pesquisa tedrica priorizando
a analise de contetudo. Neste procedimento, hd o pressuposto de que os dados e
informacdes obtidos ja estdo dissociados das condicGes gerias em gque foram produzidos,
mas sem desconsiderar o contexto histérico em que ocorreram. Apesar da pesquisa se
ocupar do Direito, ela se insere em perspectiva interdisciplinar pois serdo utilizados outros
conceitos, como da Filosofia do Direito por exemplo, utilizada na analise do contetdo
ético da solidariedade para complementar o panorama proposto. (GUSTIM, 2013, p. 90-
93)

2 DEMOCRACIA EM CONSTRUCAO

A democracia depende de regras estabelecidas e de participantes legitimos do
processo politico, portanto consubstancia-se em processo dindmico que sofre influéncias.
(TILLY, 2013, p.13) O resultado democrético estd vinculado ao reconhecimento de
legitimidade entre as partes concorrentes e a aceitacdo da legitimidade para mediar 0s
conflitos inevitaveis que dai resultam. (DALLMARI, 2001, p.14)

A democracia, entendida como governo de todos, que para sua concretizacao
depende do papel de diversas instituigdes, cujos papéis sao encadeados e dependentes, se
manifesta em graus diversos a depender do local onde é exercitada. (NORTH, 2017)

Acemoglu e Robinson (2012, p.15-17) exemplificam a cidade de Nogales que é
dividida ao meio por uma cerca, localizando-se de um lado no Arizona e outra metade em
Sonora no México. A cidade de um lado apresenta condi¢fes de vida que representam a
participacdo popular em seu proprio beneficio e do outro traz a realidade de vida de uma
populacdo cujo exercicio de democracia ndo atingiu seu potencial.

O exemplo citado, busca identificar os motivos de dois locais semelhantes na
estrutura (considerando fatores como geografia, clima, caracteristicas populacionais,
colonizagdo) manifestarem de forma tdo diversa o exercicio da democracia, ou seja, na
detencdo do exercicio de direitos. Tal situacdo, eleva a discusséo da democracia para um
patamar que transcende condigBes atuais concretas e solicita a analise de condicdes
historicas das diferentes trajetdrias politica e econdmica.

Desta forma, o papel das instituicdes apresenta-se extremamente valioso na
compreensdo da democracia. As instituicbes dividem-se em politicas ou econémicas,
podendo ser caracterizadas como extrativistas e inclusivas. As primeiras estruturam-se de

modo que poucos possam extrair recursos de muitos e mostram-se incapazes de proteger
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os direitos de propriedade ou fornecer incentivos para a atividade econémica. As
segundas buscam criar condi¢fes igualitarias para todos e incentivam investimentos em
novas tecnologias e competéncias. (ACEMOGLU e ROBISON, 2012, p.15-17)

Além do papel relevante das institui¢fes, a democracia pressupde a participacao
dos cidaddos na vida politica do Estado, ou seja, ela apresenta uma dimensdo formal,
substancial e deliberativa sendo muito mais que a expressdo numérica de votos,
abrangendo a preservacdo de valores e direitos fundamentais e, ainda, a realizacdo de
debates publicos utilizando-se da argumentacdo e persuasdo. (ACEMOGLU e
ROBISON, 2012, p.15-17)

Mesmo diante da identificagdo da estrutura da democracia e da verificacdo da
forma como se relacionam as instituicdes politicas e econémicas em suas sociedades é
possivel perceber um desconforto na democracia. A sociedade se apresenta inquieta,
inconformada.

Neste ponto, Barroso (2019, p.38) afirma que é possivel perceber trés fatores que
causam problemas na democracia: o sentimento de arrefecimento democratico, a
desigualdade e a corrupcdo. O primeiro demonstra a necessidade de se buscar um novo
desenho institucional que tenha habilidade para a crenca na democracia. O segundo deles,
a desigualdade coincide com o sentimento de pertencimento, ou seja, a excluséo. E, por
ultimo, a corrupg¢do que cria a cultura da extorsao em todos os niveis de governo que abala
a autoestima da sociedade e reduz substancialmente a credibilidade entre os cidad&os.

Embora baseada em principios gerais, a democracia repousa em contextos
especificos, ou seja, ela toma a forma do governa que incorpora (URBINATI, 2013, p.8).
E no Brasil, considerando os fatores elencados acima, a desigualdade assume destaque
exteriorizando a deficiéncia de democracia substancial.

E importante contextualizar que, no Brasil, o Direito como instituicdo e seus
institutos nasceram da contradicdo de um governo autoritario e da democracia de
mercado. Esse embate influencia a formacao da constituinte e d& ao Estado brasileiro o
sentido de uma democracia inacabada, em construcao.

De fato, ela encontra-se em processo de constru¢gdo, mas ndo definitiva
(BOBBIO, 1997, p.137). Dai, o sentido dos choques politicos dos dias atuais, havendo
grupo consideravel de pessoas que desarrimam a democracia e qualquer forma de Estado
solidério a partir da opcao de suas politicas publicas.

A ideia de democracia associa-se aos direitos humanos, principalmente, aos

direitos sociais e sua efetividade. Essa inferéncia entre direitos humanos e democracia é
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extremamente relevante e trouxe inUumeros avangos na conquista de direitos,
principalmente, para os paises de democratizacdo tardia como o Brasil (GARGARELLA,
PADUA e GUEDES, 2016, p.38)

Mas, ndo se pode deixar de considerar no que concerne a organizacgao de poderes,
a Constituicdo ndo avangou perpetuando um modelo que mantém as profundas diferencas
na sociedade brasileira. (GARGARELLA, PADUA e GUEDES, 2016, p.39)

O ressurgimento de ondas autoritarias, que tem se formado em diferentes partes
do mundo, traz a incomoda indicacédo de que algo nédo esta certo com a democracia. Nas
ultimas décadas, um crescente incremento de governos populistas, autodeclarados de
direita ou de extrema direita, acendeu questdes cruciais de sobrevivéncia do Estado Social
de Direito. A politica econdmica liberal, pregada conjuntamente com politicas
conservadoras, colocou em xeque a eficiéncia do Estado de bem estar social.
(URBINATI, 2019, p. 3)

Os novos regimes, conservadores nos costumes e liberais na economia, tendem
a prestigiar sobremaneira a liberdade, negligenciando a igualdade e, quase abandonando
a solidariedade.

E inegavel que, em muitos casos, a vitoria dos conservadores se deu em
decorréncia da situacdo de corrupcdo endémica vivida em paises com governos
progressistas. Em outros paises 0 mote para guinada se relacionou mais a questfes
diretamente relacionadas a politica imigratoria, onde 0s nacionais se sentiram ameacados,
principalmente no mercado de trabalho, pelos estrangeiros, em sua maioria refugiados
com culturas totalmente distintas. (URBINATI, 2019, p.4)

A pandemia causada pelo novo corona virus — Covid-19 agravou o cenario
mundial j& marcado por crises econémicas e sociais, indicadas pelo descontentamento da
populacdo diante do aumento do desemprego e da crescente concentracao de renda.

No Brasil, nas ultimas elei¢cdes presidenciais, em 2018, a sociedade brasileira
num claro descontentamento com a classe politica e enfrentando recessdo na economia
exteriorizou suas decepc¢bes nas urnas, apostando numa opcdo que simbolizasse
alternativa ao governo anterior. Neste contexto, ndo se pode deixar de assinalar que, em
defesa da probidade, renasceram ideias de intolerancia nos mais variados temas incluindo
a opcéo sexual e familiar, questdes de raga, igualdade entre os géneros, dentre tantas. Na
economia, a nova proposta do governo é de coloracdo liberal contrastando com o governo

anterior.
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Asseverando a gravidade do momento, marcado pelo contexto de pandemia, a
polarizagdo de pensamentos e de ideais politicos e culturais tem provocado uma perigosa
tensdo democréatica, ao ponto de provocar manifestacbes de diversos segmentos da
sociedade em prol da democracia.t

O simples fato de se imaginar que a democracia esta sendo ameagada € indicio
de que valores e principios precisam ser revistos. (FRASER, 2020) A situacdo anormal
de crise, induz a necessidade de revisdo do principio da solidariedade, elevado a categoria
de objetivo fundamental, nos termos do artigo 3°, | da Carta Maior.

Desta forma, analisar a crise democratica, que pode afetar inclusive sua
sobrevivéncia no Estado Democrético de Direito, se mostra relevante para verificar a
manutencdo de uma sociedade que se caracterize pela liberdade de exercicio de direitos
de seus cidaddos de forma plural. Essa liberdade, inevitavelmente, s6 pode ser exercida
se a sociedade for democratica e embasada no respeito mutuo calcado na responsabilidade
decorrente do comprometimento social. (SEN, 2010, p.359)

Neste sentido, o Estado assume relevante papel como garantidor da democracia,
por meio de politicas publicas, que séo os instrumentos que asseguram aos individuos sua
capacidade para o exercicio de direitos como sujeitos ativos em suas escolhas. A
aplicacdo ampla do principio da solidariedade no contexto da democracia, depende do
desenvolvimento de politicas publicas efetivas. Neste sentido, & imprescindivel enxergar
e superar a solidariedade além do seu aspecto socioldgico e religioso e entendé-la como

norma juridica. E o que se passa a discutir no topico abaixo.

3 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE COMO VALOR JURIDICO

Os principios sdo aplicados em sua maxima medida possivel, pois, sempre
havera um principio a ele contraposto. Assim, o critério de ponderacdo seré utilizado em
casos de colisdo entre principios e este conflito ndo acontece no plano da validade, mas
sim no plano do peso, isto &, do valor. A questdo que se coloca é justamente a relagdo

entre a teoria dos principios e a teoria dos valores. (BONAVIDES, 2010, p.280)

! Conforme noticiado pela imprensa, em 26 de maio de 2019, foram realizados atos em apoio ao governo
do presidente Jair Bolsonaro em 156 cidades de 26 estados, mais o Distrito Federal. E, em 15 de maio,
foram realizados atos em defesa da educacdo, contabilizando protestos em 222 cidades de todos os 26
estados do pais, mais o Distrito Federal. (Disponivel em: https://g1.globo.com/. Acesso em: 30 maio 2020).
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A relagdo entre principios e valores é muito estreita no sentido de que quando
um principio é gradualmente cumprido e aplicado consequentemente o valor também é
aplicado. Mas, € possivel apontar uma diferenca entre eles. Reside a diferenca no carater
deontoldgico dos principios, ou seja, 0 dever ser. J& os valores consideram o que € melhor
e ai mora o carater axiolégico dos valores. (ALEXY, 2008, p.153)

Continua o autor, esclarecendo que para que 0 sopesamento seja valido €
necessario que o processo psiquico que conduz a defini¢do do enunciado de preferéncia
e sua fundamentagdo sejam distintos. Nas palavras do autor: “Com isso, o problema da
racionalidade do sopesamento leva-nos a questdo da possibilidade de fundamentacdo
racional de enunciados que estabelecam preferéncias condicionadas entre valores ou
principios colidentes.” (ALEXY, 2008, p.175)

Neste sentido, tanto a distin¢do entre valores e principios quanto sua relacdo se
mostram relevantes, pois no ordenamento juridico os valores podem cumprir a funcéo de
serem conteudo dos principios. E a existéncia do pluralismo de valores que decorre hoje
da sociedade multicultural e complexa, dos dias atuais, pede uma analise em que se
reconheca a interconexdo entre o que deve ser e 0 que € melhor. (BOBBIO, 2016, p.46)

A solidariedade se exterioriza como principio do Estado brasileiro, em face da
disposicao contida no art. 3°, | da Constituicdo Federal que prevé a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. E, assume, também, carater de valor, pois destinada a
regulamentar a coexisténcia humana, contendo desta forma, além do conteddo
axiol6gico- normativo, contetido ético-deontolégico. (ZAGREBELSKY, 2005, p.14-15)

A previsdo constitucional da solidariedade como principio incide no
ordenamento juridico de duas formas distintas. Primeiro, consubstancia como comando
suficiente para sua aplicabilidade e, segundo, possibilita a criacdo de regras que tenham
com o objetivo ampliar o espectro de acdo da solidariedade.

A solidariedade pode ser considerada como um conceito que extrapola o ambito
juridico, visualizando em sua composicéo elementos de ordem moral, ética ou juridica.
Na primeira delas, ou seja, concep¢do de ordem moral, vislumbra-se a relagéo do sujeito
com ele mesmo, suas crengas internas e sua maneira de agir conforme seu cddigo de
conduta. No segundo aspecto, de ordem ética, 0 sujeito esta inserido em determinada
ordem em que seus integrantes aderem a determinadas regras de conduta. Por Gltima, na
terceira concepcao, a juridica, o sujeito encontra-se também inserido numa ordem, mas
ndo por sua vontade, a ela se submete. Esta Gltima concepcdo, ordem juridica, por

pertencer a esfera estatal e se caracterizar como normas imperativas aos sujeitos, atribuem
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a eles a obrigatoriedade de agir solidariamente quando previsto nos textos legais.
(DEMOLINER, 2011)

Enxergar o sentido da solidariedade para além de seu sentido filantropico, que
ndo se despreza por pertencer a0 campo da ética, € o caminho para revitalizar a
democracia. A natureza de norma juridica, e dai a decorréncia de sua obrigatoriedade
como tal, € a proposta para entender que a democracia podera encontrar fluidez no
acatamento da premissa solidaria como base estatal possibilitando uma analise mais
profunda para entendimento do fenbmeno denominado recessdo democratica.
(BARROSO, 2019)

Isso s6 pode ser conseguido por meio do desenvolvimento de policias publicas
que permitam o exercicio de capacidades que instrumentalizem o sujeito como detentor
de direitos e além como sujeito que se identifique no outro, conforme a ética da alteridade,
que tem o conteddo necessario para influenciar a mudanga social necessaria da
democracia. (LEVINAS, 1993, P. 23)

Rodota (2016, p. 18) ressalta que a modernidade ocidental se estruturou em torno
da liberdade e da igualdade, relegando a solidariedade a margem. Segundo o professor,
este panorama comeca a se alterar apds a segunda grande guerra em que a dignidade da
pessoa humana passa a figurar no cento dos debates, provocando uma redescoberta da
solidariedade.

Afirma que tempos dificeis para a Solidariedade, também sdo tempos dificeis
para a democracia. E, hoje, se apresenta como possibilidade rica e desafiante no contexto
da necessidade premente de revitalizagdo da democracia. (RODOTA, 2016, p. 10)

Barroso (2018, p.191-200) propde os marcos historico, tedrico e filosofico para
demonstrar a evolucdo das ideias que influenciaram a modificacdo dos paradigmas que
podem ser relacionados aos ideais de direito — liberdade, igualdade e solidariedade.

Em termos histéricos pode-se afirmar que o mundo ocidental vivenciou um
periodo centrado no realce dado a liberdade (Estado liberal) e num segundo momento no
relevo dado a igualdade (Estado social). Um terceiro caminho se mostraria possivel, com
énfase na solidariedade, ou seja, por meio de uma releitura dos principios da liberdade e
igualdade.

Até a segunda guerra mundial prevalecia uma cultura juridica centrada na lei, e
apos a segunda grande guerra houve o fortalecimento dos direitos fundamentais criando-
se mecanismos de protecdo mesmo frente a atuagdo do legislador. E, num terceiro

momento, diante da atuacdo do Poder Judiciario possibilitada pela abertura seméantica das
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normas constitucionais assistiu-se a expansao da jurisdi¢do constitucional. Do conjunto
destes fatores resultou um processo extenso e profundo que levou a constitucionalizacéo
do Direito. (SARMENTO, 2010, p.53)

Ainda com respaldo na obra de Barroso (2019, p.48-49), € preciso considerar
que o Direito ndo seré capaz sozinho de enfrentar a velocidade, extensdo e profundidade
das transformagdes contemporaneas.

A elevacdo da ética social € necessaria para complementar o papel do Direito
por meio de valores perenes durante muito tempo compartilhados, dentre eles, a
solidariedade com pessoas, que é um dever moral de todos.

A solidariedade tem vocacdo para fortalecer os lagos de humanidade e dar
continuidade ao processo de expansao da democracia, como sistema politico, pois capaz
de situar o sujeito como pertencente a coletividade e ndo isolado em si mesmo.
(RODOTA, 2016, p. 9)

Mesmo em situagdes de crise, que propiciam um ambiente para mudancas, a
solidariedade € principio que funda e mantem nos diversos sistemas uma benéfica tensao,
por se tratar de forte referéncia no agir politico e institucional, configurando pressuposto
do reconhecimento da democracia como projeto politico. (RODOTA, 2016, p. 9)

No Brasil, o significado de solidariedade que néo se restringe apenas a conceitos
éticos ou assistencialistas, abarca também a significacdo juridica. A Constituicdo Federal
guando elenca a solidariedade como principio, no art. 3°, I, o faz com o claro objetivo de
impregnar o vocdbulo como norma juridica.

O reconhecimento do outro, nas relacdes entre os individuos, na
responsabilidade com o proximo, mostra-se apto a influenciar a questao da aplicacdo dos
direitos de solidariedade no ordenamento juridico brasileiro. O gesto ético é que norteara
a concretizacdo da alteridade para a consolidacdo de uma sociedade mais humana,
fraterna e solidaria. (LEVINAS, 2004, p.200-202)

A previsdo constitucional da solidariedade como principio incide no
ordenamento juridico de duas formas distintas. Primeiro, consubstancia como comando
suficiente para sua aplicabilidade e, segundo, possibilita a criacdo de regras que tenham
com o objetivo ampliar o espectro de agédo da solidariedade.

Isso porque a solidariedade se situa num local do caminho entre a liberdade e a
igualdade. Enquanto a liberdade privilegia o “eu” e encontra limite na igualdade, no

“outro”, a solidariedade exerce papel conciliador entre os dois conceitos, possibilitando
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uma nova premissa para desenvolver um caminho do meio, ou seja, o de reconhecimento
no outro. (BENJAMIN, 2018, p. 34)

A solidariedade, objetivo fundamental reconhecido expressamente no art. 3° da
Constituicao Federal, pode ser percebida como alicerce das politicas publicas e como base
da propria democracia, diante de seu contetdo valorativo contido no principio
constitucional expressamente anunciado.

Neste sentido, a solidariedade apresentara um vies concreto pois incidira na
relacdo horizontal entre os individuos e, também, se manifestara de forma verticalizada
quando a relacéo se der entre Estado e individuo, dai a importancia de ser percebida como
contetdo das politicas publicas.

4 SOLIDARIEDADE COMO CONTEUDO DE POLITICAS PUBLICAS NA
SOCIEDADE BRASILEIRA

Com estreita ligacdo com o principio da solidariedade, as politicas publicas séo
fundamentais para consolidar a democracia e tém como objetivo a promocéo da igualdade
social.

Pode-se afirmar que as politicas publicas tém uma relacdo intima com o Estado
Social cujo objetivo € a busca da reducdo da desigualdade entre a populacdo. (DALLARI,
2013, p.275)

As politicas publicas se justificam pela existéncia dos direitos sociais que, por
sua vez se associam a ideia de justica social e estdo intimamente ligados ao principio da
igualdade, do qual ndo podem se separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-lo da
razao de ser que os ampara e estimula. (BONAVIDES, 2010, p.564)

Estes direitos buscam demonstrar a injustica social e visam assegurar os direitos
aqueles que ndo os tem, visando diminuir a distancia entre os detentores de direitos e
aqueles em situacdo de exclusao.

Ao Estado, entdo, cabe o cumprimento de prestagdes positivas por meio do
cumprimento de politicas publicas que busquem a efetivacdo da igualdade, considerada
sob seu viés material. (RODOTA, 2016, p.126)

O conceito de politicas publicas, apesar da intima relacéo, ndo é conceito que pertence
exclusivamente ao campo do Direito. Integra, com razdo, o estudo das Ciéncias Politicas e seus
consequentes desdobramentos. (BUCCI, 2006, p. 241)
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Ghodoosi (2016, p.687), afirma que o conceito de politicas publicas esta presente em
quase todos os sistemas juridicos, mas alerta que € um conceito ilusorio em face da multiplicidade
de conceitos doutrinarios e da jurisprudéncia farta sobre o tema, o que leva a auséncia de um
comprometimento académico e intelectual. Partindo dessa constatacdo, o autor desenvolve o
conceito de politica publica ancorando-se em trés nogdes distintas de publico. Essas trés
categorias sdo interesse publico, moralidade publica e seguranca publica.

Silva (2020, p.20) estabelece os significados de politicas pablicas, por meio do
raciocinio das ciéncias naturais, sintetizando seu significado, conforme quadro abaixo

reproduzido.

Pressupostos de
Definicéo Conceito Elementos -
analise

Sistema de decisdes | Conjunto de decisdes | A¢des estratégicas; | A analise é histérica e
publicas que objetiva, | situacionais e | acdes contextuais; | contextual; a avaliagdo
por meio de a¢Bes ou | estratégicas que | acbes relacionais; e | é compreensiva; e 0S
omissdes, preventivas | objetivam manter ou | racionalidade processos ndo  se
ou corretivas, manter ou | modificar o contexto de | situacional. resumem as
modificar a realidade | forma a favorecer o construgdes formais.
social, por intermédio | atingimento de
de objetivos e | objetivos.

estratégias de atuagdo e
alocacdo de recursos
necessarios para atingir
0s objetivos.

As politicas publicas, diante de seu significado, integram o Estado como um
todo, relacionando-se ndo apenas com os trés poderes, mas também com a sociedade.

A instituicdo da politica publica por lei ndo se configura como suficiente para
gue a mesma cumpra com o proposto na Constituicdo. Sao necessarios varios atos
articulados entre si, para sua concretizacéo.

As politicas publicas iniciam quando a agenda é definida, ou seja, incluir o
problema na agenda é o primeiro passo. Em seguida a politica ¢ formulada gerando
um conjunto de escolhas plausiveis para resolver problemas, que proporcionam uma
gama de escolhas a serem avaliadas, de forma preliminar, para determinar sua
viabilidade. (LERQY, 2020, p.119)

A implementacédo e a possibilidade de efetivacdo de uma dada politica publica
percorrem um caminho que nasce na escolha dos representantes. Desta forma, percebe-

se a relevancia dos processos eleitorais e institucionais de escolhas dos agentes publicos
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pois suas propostas é que serviram de norte para a conducdo futura das politicas publicas.
(BARCELLOS, 2019, p.60)

Um outro lado na implementacdo das politicas publicas cabe aos servidores
publicos que integram a maquina estatal. Como o Estado nao pode ser gerido apenas pelos
eleitos pelo povo, nos processos de implementacdo de politicas publicas haverd a
necessidade da atuacdo de diversos agentes, via de regra servidores publicos, que
assumem cargos de gestdo em varios niveis em organizacdes do setor publico e que
desempenham um papel importante na concepcao e implementacéo de politicas publicas.
(XUN WU, 2014, p.17)

Outra analise relevante nas politicas publicas € no monitoramento de resultados.
N&o é incomum que os resultados obtidos ndo produzam os resultados esperados. Este
aspecto deve ser observado porque implica a correta aplicacdao do dinheiro pablico.

No Brasil, esta analise assume interessante relevo ao se considerar que o Brasil
estd incluido dentre os paises que apresentam elevado nivel de desenvolvimento
econdmico de acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2019. Desta
forma, € possivel pensar que a desigualdade se encontra ndo s6 no fornecimento de
capacidades bésicas, como por exemplo, fornecimento de servicos de educacao e saude,
mas vao além, considerando-se que a desigualdade atinge também as capacidades
avancadas.?

A manutencao dos niveis de desigualdade no Brasil sugere falha, proposital ou
ndo, na conducdo de politicas publicas, notadamente no momento da tomada de deciséo,
que se exterioriza como o momento de implementacdo de dada politica publica,
considerada como 0 momento mais proximo da politica. E muito comum, no momento
da tomada de decisdo a opcdo por uma politica inefetiva e popular em lugar de uma
politica efetiva, porém impopular.

Mesmo que o agente politico opte por uma politica publica popular, porém
ineficaz € possivel que ocorra uma consequéncia impremeditada de seu ato que tem o
conddo de ocasionar mudanca social, em circunstancias relevantes e que sejam capazes
de resultados positivos. (SEN, 2010, p. 324-328)

2 Quanto a relagdo das capacidades basicas e avancadas, o Relatério de Desenvolvimento Humano, 2019,
p. 201, esclarece que apesar da convergéncia quanto as capacidades basicas ha grandes disparidades ao
nivel das capacidades avangadas — que, em muitos casos, se tém acentuado, pois é por meio das
capacidades basicas, como condigdes de salde e educacdo que € possivel exercitar as capacidades
avancadas como o0 acesso e dominio da tecnologia.

128



O momento de crise que se apresenta ndo s6 na democracia, mas também na
politica liberal se apresenta como momento propicio para alterar a base informacional
que fundamenta as politicas pablicas (SEN, 2010, p.58). Neste ponto, € que se propde
a adocdo da solidariedade, como promotora da igualdade, para ser contetdo das
politicas publicas. Isso porque a garantia de direitos decorre do compromisso que a
Constitui¢do tem com os direitos fundamentais. (BARCELLOS, 2019, p.59)

Fachin (2020)° ressalta a importancia da solidariedade enquanto promotora de
politicas publicas, observando que “a sociedade precisa de solidariedade, préaticas
democréticas, respeito aos direitos humanos, politicas inclusivas, pluralidade e
tolerancia”.

A solidariedade, entdo, surge como expressao de direito fundamental que visa
concretizar acfes que visem reduzir as desigualdades. Impregnar o contetdo das politicas
publicas com solidariedade leva a promogdo da igualdade, capacitando o individuo ndo
apenas para deter capacidades basicas, como 0 acesso a salde e a educacdo, mas além,
possibilitando que o individuo seja detentor de capacidades avancadas como ter
condicdes de acessar e usar a tecnologia.

Neste ponto, Barroso (2019, p.40) indica que a criacdo e o reforgo de politicas
de acdo afirmativa constituem medida relevante para ampliar o acesso de pessoas
hipossuficientes a educacdo e ao mercado de trabalho.

A atuacdo do Poder Judiciario neste panorama assume relevo, principalmente,
quando se analisa a inércia do Poder Legislativo ou a omissdo do Poder Executivo. Neste
ponto, ocorre o denominado ativismo judicial que, apesar das criticas sofridas, tem se
mostrado instrumento habil na concretizacdo de direitos, notadamente, quando tais direito

sdo de viés individual.

3 Em palestra proferida no 1 Congresso Digital Covid-19 - Repercussdes Juridicas e Sociais da Pandemia,
promovido pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no dia 30 de julho de 2020, o Min,
Edson Fachin indicou que a resposta, nesse momento, ndo depende apenas de uma vacina, mas de acGes
emergenciais nas mais diversas areas: sanitaria (politicas publicas de salde), social (politicas sociais
inclusivas, especialmente na educagdo), econbmica (politicas de igualdade substancial) e gestdo
(transparéncia integral, eticidade plena e moralidade publica e objetiva, que independe de ideologias ou
circunstancias conjunturais). “E nesse sentido que precisamos vivenciar e encontrar respostas que no
aumentem a recessao democratica que estamos a viver”, disse.

Por fim, conforme Edson Fachin, o mundo caminha para a libertagdo e para a solidariedade. “Libertagdo
dessa sociedade de hiperconsumo e criagdo de uma sociedade de bens essenciais”, avaliou, ao acrescentar
também a adocéo de tecnologia para ndo poluir ou desmatar e para ndo faltar com os deveres em relagéo a
coisa publica nem “aniquilar com povos e culturas nativas”, especialmente quilombolas e indigenas. “Creio
na nossa capacidade de reinvencdo e de dar conta desse desafio. Precisamos do oxigénio para a
sobrevivéncia da humanidade e de oxigénio que transmita justi¢a e ética. Que as mortes ndo sejam em vao”,
concluiu.

129



Atuando o Poder Judiciario na concretizacdo de politicas publicas, quando ndo
sdo implementadas, percebe-se sua contribui¢cdo na construcdo fragil da democracia
brasileira, diante da necessidade de se impregnar de solidariedade as politicas publicas
brasileiras.

Mas, € preciso atencdo pois o conteldo aberto do principio da solidariedade
possibilita que sua utilizacdo seja realizada de maneira que sua substancia seja adaptada
a situacdes diversas. O que pode gerar abusos na utilizacdo do principio. (NEVES, 2014,
p.219)

Mesmo diante da preocupacao do conteudo aberto do principio da solidariedade,
0 que pode gerar abusos em sua utilizacdo, de modo que sua substancia seja adaptada a
situacOes diversa, seu reconhecimento como contetido das politicas publicas passa a ser

indispensavel.

Praticar ela solidarieta é difficile. Lo é ancora de piu pensarla, quando forte e
la tentazione di consegnarla a uma sotria che si sente finita, liberandosene
quase com um sospiro di sollievo, come se fosse ormai um peso tropo grande
da portare, confinandola cosi tra le illusioni perdute. Ma lo vieta uma realta
nella qual ela solidarieta non solo resiste, ma trova persistenze forti e
manifestazioni inattese. Qui deve fare le sue prove um realismo non
rassegnato, che segua il lungimirante itinerario costituzionale che la
indidividua come “solidarietd politica, econdmica e sociale”. Non ¢ uma
propozione reotrica ma, appunto, um principio constitutivo di uma societa
umana e democratica, che as individuare i principi che la fondano, e dai quali
as di non potersi separate. (Rodota, 2016, p. 137-138)

Neste sentido, cita-se trecho do voto do Ministro Barroso na ADI 5581/DF*, nos
moldes de interesse desta pesquisa, qual seja, preencher as politicas publicas com

conteudo solidario:

O aborto é um fato indesejavel, e o papel do Estado e da sociedade deve ser o
de procurar evitar que ele ocorra, dando o suporte necessario as mulheres. Essa
é a premissa sobre a qual se assenta o raciocinio aqui desenvolvido. Reitero,
porém, o meu entendimento, ja manifestado em decisdo anterior (HC 124.306),
de que o tratamento do aborto como crime ndo tem produzido o resultado de
elevar a protecdo a vida do feto. Justamente ao contrario, paises em que foi
descriminalizada a interrupcdo da gestagdo até a 122 semana conseguiram
melhores resultados, proporcionando uma rede de apoio a gestante e a sua

4 Conforme noticiado pelo STF, trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, juntamente com arguigio
de descumprimento de preceito fundamental, questionando dispositivos da Lei 13.301/2016, que trata da
adocdo de medidas de vigilancia em salde relativas aos virus da dengue, Chikungunya e Zika, proposta
pela Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (Anadep). O principal ponto questionado é o artigo 18,
que trata dos beneficios assistenciais e previdenciarios para as criancas e maes vitimas de sequelas
neuroldgicas e que ainda que se dé interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica aos artigos do
Cadigo Penal que tratam das hipdteses de interrup¢do da gravidez. Conforme deciséo publicada em 04 de
maio de 2020 o Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicada a acdo direta de inconstitucionalidade e ndo
conheceu da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
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familia. Esse tipo de politica publica, mais acolhedora e menos repressiva,

torna a prética do aborto mais rara e mais sequra para a vida da mulher.

Acesso _aos _servicos publicos de salde, aconselhamento adequado,

informacdes sobre métodos contraceptivos e algumas gotas de empatia

produzirdo _melhor impacto sobre a realidade do que a ameaca de

encarceramento. Atirar no sistema penitenciario mulheres que ja vivem um
quadro aflitivo, quando nao desesperador, € ndo compreender a grandeza do
sofrimento de quem se encontra em tal situacdo. Ninguém faz aborto por prazer
ou por perversidade. (Grifo nosso)

A justificativa do voto, no trecho acima citado, encontra-se em conformidade
com o entendimento defendido neste artigo, qual seja, o principio da solidariedade como
conteddo das politicas plblicas. (RODOTA, 2016, p.57)

Enxergar as politicas publicas como institutos impregnados de solidariedade
parece possibilitar a reconfiguracdo de resultados, pois sdo elas, politicas publicas,
vocacionadas “a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade”. (SILVA, 2020, p.20)

O principio da solidariedade, desta forma, deve ser percebido como direito, mas
também como dever (RODOTA, 2016, p.48). Com esta indicacdo para compor seu

conteudo, pode-se caminhar em dire¢do a uma sociedade solidariamente mais igualitaria.

5 CONCLUSAO

Buscou-se, neste artigo, trabalhar a vocacao da solidariedade para fortalecer os
lagos de humanidade e dar continuidade ao processo de expansdo da Democracia, como
sistema politico. As teorias apontam para uma crise na democracia hominada como
recessdo ou retrocesso democratico, assim como uma crise na legitimidade do
neoliberalismo, e os fatores que a influenciam sdo aqueles que abarcam caracteristicas
politicas, econbmicos-sociais e culturais-identitarias.

Assim, a analise da democracia € atualmente assunto muito relevante. Tal
assertiva aplica-se no Brasil assim como no restante do mundo. A democracia,
aproximando seu conceito dos direitos de liberdade civil, tem enfrentado ataques
ostensivos neste novo século.

A solidariedade, como base na construcdo de democracia, tem vocacdo para
fundamentar as politicas publicas, ndo apenas na sua criacdo por lei, mas na sua efetivacéo
para a real diminuicdo da desigualdade brasileira.

A construcdo de um conjunto de politicas publicas fundadas apenas no

liberalismo econémico € insuficiente para lidar com os problemas do século XXI. Em
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paises em desenvolvimento é preciso acompanhar tais politicas por refor¢o de politicas
sociais, fundadas na solidariedade.

Estados em que a democracia ainda estd em construcdo, como no Brasil,
percebe-se uma fragilidade no desenvolvimento de politicas pablicas que, apesar de
implementadas, ndo parecem capazes de alterar o panorama de desigualdade persistente.
E algumas exteriorizam patente critérios que prejudicam, cabalmente, o fortalecimento
da democracia quando desconsidera condic¢des de solidariedade.

Neste sentido, pode-se perceber que a democracia ndo prescinde do conceito de
solidariedade, necessitando da aplicacdo de seu contetido, enquanto norma deontolégica,
no desenvolvimento de politicas puablicas. O problema que se apresenta é o
reconhecimento desta indicacdo ndo sé pelas instituicdes, mas, principalmente, pela

sociedade que exterioriza graves sinais de aceitacdo da naturalizacdo da desigualdade.
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