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Apresentacdo

A coletanea que ora prefaciamos resulta dos artigos cientificos apresentados no Grupo de
Trabalho DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO 1, 0 qual tivemos a honra de coordenar
no |11 Encontro Virtual do CONPEDI.

O direito tributério e financeiro atualmente ganhou importante destaque nos debates
académicos, o0 que se reflete no volume e qualidade de trabalhos apresentados. Os artigos
permitem uma reflex&o acerca da atividade financeira do Estado, com temas que envolvem
aspectos primordiais do direito tributério, especialmente: isencdo tributaria a templos
religiosos, assisténcia mutua em matéria tributaria; reforma tributéria; tributagdo oculta e as
consequéncias para a aplicacdo do principio da capacidade contributiva; e vedacdo de
privilégios fiscais odiosos.

Uma parte da discusséo se voltou a questdes especiais da tributagéo, os artigos e os debates
versarem sobre: externalidade ambiental, direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e extrafiscalidade; tributagéo verde, andlise da atividade agropecuéria e o papel

das politicas tributarias sustentaveis para diminuicdo de externalidades ante as queimadas e
desmatamentos crescentes; incentivos fiscais como medida de salide; o estimulo da reducéo
do imposto autorizada no convénio ICMS no. 153/2019 e sua compatibilidade com o sistema
tributario nacional; mutacdo constitucional do conceito de mercadoria e circulacdo de
mercaria paraaincidénciado ICMS.

O grupo de trabalho foi designado com vistas e refletir também sobre o processo tributario e
0 aspecto de transparéncia entre fisco e contribuintes, abordando trabal hos sobre: impactos da
LGPD para 0 uso de dados do contribuinte em face da flexibilizagdo do sigilo fiscal;

transparéncia e protecdo de dados dos contribuintes: os custos sociais e os limites juridicos
para a implantacéo da LGPD e do governo digital no ambito da administracdo tributéria; a
privacidade na perspectiva fiscalizagdo dos deveres fundamentais de pagar impostos e de
individualizag@o e identificacdo do individuo; a execugdo fiscal como instrumento de

arrecadacdo tributaria; reflexos dos principios processuais na atividade probatéria do

processo administrativo fiscal.



Os temas apresentados demonstram com originalidade os enfrentamentos mais atuais e
cotidianos vividos pela sociedade brasileira ndo somente quanto a constituicdo e cobranca do
crédito tributério, mas quanto a protecdo de dados e a responsabilidade do ente tributante.

Os organizadores desta obra registram o cumprimento cordial aos autores que se debrucaram
em teméticas cruciais para a sociedade brasileira, tendo sido aprovados em um rigoroso
processo de selecdo, apresentando-nos téo proficuos debates que se desenvolveram neste
Grupo de Trabalho.

Deixamos, ainda, nosso agradecimento especial a Diretoria do CONPEDI, em nome do
Professor Orides Mezzaroba, pela confianca depositada nos nomes deste trio de

coorganizadores para a conducdo presencial dostrabalhos do GT.

Deixamos aos | eitores nosso desgjo de uma boa leitura, fruto da contribui¢do de um Grupo de
trabalho que reuniu diversos textos e autores de todo o Brasil para servir como resultado de
pesquisas cientificas realizadas no ambito dos cursos de Pés-Graduacdo Stricto Sensu de
NOSSO pais.

Profa. Dra. Liziane Angelotti Meira (FGV-EPPG)

Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta (FUMEC)

Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa (UNICPA)



IMPACTOS DA LGPD PARA O USO DE DADOS DO CONTRIBUINTE EM FACE
DA FLEXIBILIZACAO DO SIGILO FISCAL

LGPD IMPACTSFOR THE USE OF DATA FROM THE CONTRIBUTING IN FACE
OF THE FLEXIBILIZATION OF THE TAX SIGILUM.

Fernando Gomes Favacho
Maria Clarada Silva Castro

Resumo

Este artigo € um escrutinio, que ndo se pretende exaustitvo, sobre as alteracoes que a Lel
Geral de Protecéo de Dados (LGPD) gera na efetivacdo do direito a privacidade de dados
pessoais do contribuinte ante a tendéncia de flexibilizacdo do instituto do sigilo fiscal.

Palavras-chave: Sigilo fiscal, Contribuinte, Lgpd, Direito de privacidade de dados

Abstract/Resumen/Résumé

This essay is an investigation, which is not intended exhaustive, on the changes that the
General Data Protection Law (GDPL) produces in the fulfillment of the taxpayer’s right to
privacy of personal data in the face of the tendency to make the institute of fiscal secrecy
more flexible.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax secrecy, Contributor, Gdpl, Data privacy right
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Analisar-se-4 o Direito Tributario diante da vigente Lei n°13.709/2018, conhecida
como Lei Geral de Protecdo de Dados. O objeto de estudo deste artigo versa sobre o direito a
privacidade de dados do contribuinte, e as normas que o contemplam na atividade tributaria,
com enfoque no instituto do sigilo fiscal e nas diretrizes da LGPD. Enquadra-se, portanto, na
linha de pesquisa de Direito Tributario e Financeiro.

O problema fulcral a ser introduzido nesta pesquisa € investigar os reais impactos da
LGPD na atividade de tributacao diante do preexistente instituto do sigilo fiscal. Com intuito
de comprovar que LGPD corrobora para mitigar os abusos e desvios de finalidade na relagao
entre os cidaddos e as autoridades fiscais, consequéncia das lacunas advindas da tendéncia a
flexibilizacdo do Sigilo de dados na tributagdo, ambos hipdteses que serdo demonstradas pela
explanagdo dos principais julgados que abrangem a LGPD e/ou o instituto do Sigilo Fiscal.

A metodologia empregada foi indutiva e dedutiva, e as técnicas de pesquisa foram
revisdo bibliografica e documentacdo indireta. A hipotese inicialmente levantada foi
confirmada, de modo que o resultado desta pesquisa levou a conclusdo de que a LGPD nao
inovou ao outorgar normas de protecdo de dados que incidem no contribuinte, em verdade as
diretrizes quanto ao tratamento de dados adicionadas ao ordenamento juridico nao proibem ou
inibem as acdes ja autorizadas a atividade tributaria pelo CTN e, no entanto, a LGPD confere
novas regras para o tratamento de dados que minimizam o risco ao direito de privacidade do

contribuinte advindo da tendéncia de flexibiliza¢ao do instituto do sigilo fiscal.

2 ATUACAO DA LGPD NA PRIVACIDADE DE DADOS

Deveras, o uso de dados pessoais ¢ uma pratica recorrente no hodierno que, no
entanto, ndo se reveste de carater absoluto, por esse motivo se submete as restrigdes que
emergem do texto Constitucional e da Lei Geral de Protecdo de Dados, que garantem o
direito a privacidade de dados. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 5°, XII, define o instituto do sigilo das comunicagdes de dados, da correspondéncia, das

comunicacgoes telefonicas e telegraficas.

XII: ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrucdo processual penal; (BRASIL, 2020)
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Embora a Carta Magna incorpore o direito a privacidade de dados pessoais através
destas norma supracitadas, a lei constitucional, por si so, ndo ¢ suficiente para efetivar este
direito na pratica pois o aborda de forma superficial, ndo deixando claro, por exemplo, como
esta protecdo se daria no ambito interno. De fato, além da CR, no Brasil, as informagdes e
dados pessoais sdo citados pelo Codigo Civil, pelo Codigo de Defesa do Consumidor, Marco
Civil da Internet e outras legislagdes especificas que demonstram que o ordenamento ndo era
silente sobre o direito a privacidade de dados, mas o aparato normativo existente ndo dispoe
de objetivos que tratem de forma profunda sobre a garantia e a regimento para o adequado
tratamento dos dados pessoais.

Apenas com a Lei 13.709/18, intitulada Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD)',
ocorre a efetiva regulamentacdo da privacidade dos dados pessoais, de modo a tornar possivel
o pleno exercicio desse direito. Aprovada em 2017, esta lei entrou em vigéncia no ano de
2020, e demonstra um avango da legislagdo nacional na prolacao de leis que incidem sobre o
direito a privacidade de dados. A LGPD conta com determinados fundamentos que norteiam
sua aplicacdo normativa, presentes em seu Art 2° que sdo: I - o respeito a privacidade; II - a
autodeterminacao informativa; III - a liberdade de expressao, de informagao, de comunicagao
e de opinido; IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico e a inovacdo; VI - a livre iniciativa, a livre
concorréncia ¢ a defesa do consumidor; e VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento
da personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.

Tendo esses direitos norteadores, a LGPD criou regras claras sobre o tratamento de
dados, apontando como seriam posto em pratica no ordenamento brasileiro. A definicdo de

tratamento de dados esta disposta na LGPD:

Art. 5° X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgdo, recepcao, classificagdo, utilizacdo, acesso, reprodugao,
transmissdo,  distribui¢do, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modifica¢do, comunicagio,
transferéncia, difusdo ou extracdo (BRASIL, 2020)

Em consonancia ao artigo supra, se observa que o conceito de tratamento de dados ¢
amplo e incide sobre praticamente toda atividade econdmica, tendo em vista o rol do que se

define como tratamento ¢ quase inevitavel a realiza¢do de alguma operacao que ndo implique

" Em 2018 passa a vigorar na Unido Europeia a General Data Protection Regulation (GDPR), legislagdo que
regulamenta a protegdo e o tratamento dos dados pessoais do titular/pessoa natural. O protagonismo da GDPR
incitou a criagdo legislativa para garantir a privacidade de dados no Brasil.
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na necessidade de observancia das regras da LGPD. Assim, qualquer pessoa juridica ou fisica,
empresa ou 6rgao que armazena dados sé pode trata-los obedecendo os preceitos da LGPD, a
fim de garantir ao cidaddo o direito a autodeterminagdo informacional’.

Para a LGPD ¢ considerado titular aquele a quem pertencem os dados. Do outro lado
da relacdo existe o controlador, que ¢ aquele que realiza o tratamento desses dados. Neste
sentido, o objetivo da Lei n° 13.709/2018 ¢ garantir o direito a privacidade de informacgdes do
titular ao ditar a forma como se dara o tratamento dos dados pelo controlador. A LGPD
vincula os dados presentes em meios fisicos e digitais, inclusive por pessoa juridica de direito
publico, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais da liberdade e da privacidade e o
livre desenvolvimento da personalidade natural (Art. 1°, LGPD). Ha de se colocar que esta
Lei ndo fala em nacionalidade, mas sim em territorialidade pois sua aplicagdo normativa
independe do pais ¢ que os dados foram coletados; no Brasil, se houver o processamento
desses dados dentro do pais, aplica-se a LGPD.

Outro conceito essencial para compreender a Lei n® 13.709/2018 ¢ o que se define por
dados. De acordo com esta Lei ¢ dado pessoal a informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel, em outras palavras, qualquer dado que corrobora na
identificacdo de uma pessoa pode ser considerado dado pessoal, de acordo com o art. 5° I -
dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
(BRASIL, 2020)

Sendo assim, podem ser abalizados como dados as informagdes como endereco, nome
completo, CPF, fotografias, gravacdes de video e dudio, e-mails, preferéncias de compras e
dados bancarios. E claro que h4 dados mais relevantes, sendo assim a LGPD classifica os
dados como pessoais e sensiveis, este ultimo sendo mais protegido pela lei, a fim de dar

tratamento equivalente a necessidade de protecao:

Art. 5°, II- dado sensivel é aquele que versa sobre origem racial ou étnica, convicgao
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a satide ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.

Em sintese, a principal diferenga entre os dados pessoais e sensiveis € o tratamento
que legalmente ¢ permitido a cada um, sendo o do primeiro mais rigido que o do segundo.
Para autorizar o tratamento de dados de cunho pessoal existem dez bases legais previstas na

legislagdo, de acordo com o Art 7° da LGPD. Uma vez que entre essas bases legais ndo ha

2 O conceito de autodeterminagio informacional se traduz na faculdade de o particular determinar e controlar a
utilizagdo de seus dados.
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hierarquia, basta a atividade incorrer em uma delas para que justifique o tratamento de dados
e este seja autorizado. Em contrapartida, o tratamento para dados sensiveis depende do
consentimento expresso do titular, sendo este um requisito (Art. 11, I, LGPD), independente
de existir outra base legal. Tendo em vista que os dados sensiveis tém tratamento especial na
LGPD, o elemento do consentimento para autorizar seu uso advém da necessidade de maior
protecao juridica a eles.

Enquanto para tratamento de dados pessoais o consentimento ¢ apenas uma das formas
de legalizar esta acdo, quando se trata de dados sensiveis o consentimento ¢ um requisito
essencial, de outro modo o tratamento de dados ndo ¢ autorizado. Entende-se por
consentimento a manifestacdo livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com
o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada (art. 5°, XII, LGPD),
sendo obrigatorio, para fins de validacdo do consentimento, existencia de todos esses
elementos que compdem seu conceito, haja vista sdo critérios legais.

Nas situagdes que o Poder Publico atuar como Controlador no tratamento de dados
devera atender as finalidades publicas, com respaldo no interesse publico, a fim de que seja
possivel a execugdo de suas atribuicdes legais, tais como a execugdo de politicas publicas, a
prestagdo de servigos publicos e administragcido da republica (art. 23, LGPD). A
Administragdo publica consta como exce¢do para tratamento de dados, tal como dispde o
artigo art, 7°, [l e 11 da LGPD:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipoteses: III - pela administracdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de
dados necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos
ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas
seguintes hipdteses: b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execugao,
pela administragao publica, de politicas publicas previstas em leis ou regulamentos;

Sendo este um caso especifico de excecdo, a Administracio ndo se sujeita a
necessidade de consentimento prévio do titular, independente de se tratar de dados pessoais ou
dados pessoais sensiveis. Embora exista o recurso da revogagdo do consentimento, que pode
ocorrer em qualquer tempo, bastando a manifestagdo do titular, hd de se colocar que a
revogacdo nao mitiga o direito de tratamento de dados em sua totalidade nos casos em que o

consentimento ¢ apenas uma das bases legais que permitem o tratamento. Neste sentido, o
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Controlador podera enquadrar o tratamento de dados em outra base legal, e apenas se nao

houver outra o tratamento de dados devera ser interrompido, de forma imediata.

Art. 37, XXII, CR: as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou
convénio.

Destarte, a LGPD traz varias garantias ao cidaddo, que pode solicitar que dados sejam
deletados, transferir dados para outro fornecedor de servigos e revogar um consentimento
(BARROS. RODRIGUES, 2020), entre outras a¢des. As garantias outorgadas pela LGPD sao
reflexos de seus principios norteadores que determinam diretrizes aplicaveis em qualquer
interpretagdo juridica desta Lei. Mesmo em casos de excecdo, como o permitido a
Administragdo publica, hd de se ter em mente esses principios que se sobrepdem para
aplicacdo correta da norma.

No ramo do Direito Tributario, em que o titular é o contribuinte e o controlador € o
Fisco, a LGPD corrobora para efetivar essas garantias a parte mais vulneravel da relacao (o
contribuinte) através da efetivacdo dos principios basilares da Lei n° 13.709/2018. Para
compreender de forma mais lacida sobre os impactos da LGPD para a o Direito tributério, tal
como esta situagao de excecdo permitida a Administracdo Tributaria, ¢ necessario conhecer
como funciona a atividade tributdria e o instituto do Sigilo, preexistente no ordenamento

juridico cuja finalidade € conceder prote¢do aos dados do contribuinte.

3 FLEXIBILIZACAO DO SIGILO FISCAL NO TRATAMENTO DE DADOS DO
CONTRIBUINTE

O Direito Tributario ¢ um ramo do direito publico regulado pelo Cdodigo Tributario
Nacional (CTN), que disciplina a matéria da fiscalizacdo, que trata do poder-dever do Estado,
como Fisco, de garantir que os contribuintes cumpram suas obrigagdes tributarias. Essa
atividade fiscalizadora de assegurar que os tributos sejam devidamente quitados ¢ realizada
pela Administragdo publica em agdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), 6rgao
vinculado ao Ministério da Fazenda, e em ambito estadual ou municipal, pelas Secretarias da
Receita dos Estados e Secretarias de Receitas Municipais. O maior fluxo de dados do
contribuinte recai sobre a RFB, pois esta instituicdo ¢ responsdvel pela maior parcela da

arrecadagdo tributaria no Brasil (NASRALLAH, 2018). Neste sentido, ocorre o intercambio

142



das informacgdes ¢ dados tributarios do contribuinte de forma a viabilizar a atividade
tributéria.

A permissdo da Administracdo Publica de tratar os dados do contribuinte vem regrada
nos artigos 194 a 200 do CTN, normas cuja explanagdo ¢ essencial para entendimento deste
topico. A lei tributéria regra o direito do Fisco de examinar bens e documentos, contexto em
que nao se aplica disposi¢des legais pertinentes a outros dominios, o que significa dizer que ¢
de competéncia exclusiva do Direito Tributario, de acordo com o artigo 194, caput, do CTN.
Além disso, este artigo torna obrigatdria a observancia dessas normas pelas pessoas naturais
ou juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de
isencdo de carater pessoal (CARVALHO, pag. 190. 2019). Neste sentido, as pessoas publicas
ou privadas enumeradas no artigo 194 devem acatar o regular exercicio das competéncias das
autoridades administrativas, haja vista que foram determinadas pela legislacdo tributéria e
cujos procedimentos de fiscalizagdo constam delimitados e autorizados em mandato.

Em consonancia ao supracitado, o Artigo 195, CTN consagra a soberania do interesse
publico em detrimento do particular, justificando o exercicio do dever da Administragdo
Tributdria que ndo poderia ser realizado ante a permissdo de se negar a prestar informagdes

essenciais ao exercicio de sua fung¢ao:

Art. 195: Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos
comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.

Baseado nesta logica, o artigo 197, CTN elenca aqueles que se obrigam a prestar
informacdes, que devem ser apresentadas a autoridade administrativa:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relacdo aos bens,
negocios ou atividades de terceiros: I — os tabelides, escrivaes e demais serventuarios
de oficio; II — os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais institui¢oes
financeiras; III — as empresas de administracdo de bens; IV — os corretores, leiloeiros
e despachantes oficiais; V — os inventariantes; VI — os sindicos, comissarios e
liquidatarios; VII — quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em
razdo de seu cargo, oficio,fun¢@o, ministério, atividade ou profissao.

Paragrafo unico: a obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de
informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a
observar segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou
profissao.
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Logo, para o devido cumprimento das obrigagdes tributarias, principalmente quanto as
obrigagdes tributdrias acessoOrias®, sdo transmitidas uma série de dados pessoais dos
contribuintes para o fisco. Nesta questdo se destaca o instituto do sigilo como recurso
limitador do uso de dados pessoais no Direito Tributario. Exemplo pratico deste instituto ¢ a
limitacdo no dever de prestar informagdes que nao se estende aqueles que tém o dever legal
de guardar segredo sobre conhecimentos acessados no exercicio de suas fungdes. O sigilo

fiscal ¢ consagrado no artigo 198 do CTN:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, ¢ vedada a divulgag@o,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdes obtidas em
razdo do oficio sobre a situa¢do econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

Em sintese, se entende por Sigilo Fiscal como um dever instrumental ou formal que,
descumprido, gera sangdes ao infrator, por causar embaracos ao trabalho de fiscalizagao
(CARVALHO, pag. 691). Neste sentido, o instituto do Sigilo limita quais dados podem ser
acessados pela Administracdo Tributaria e especifica como se darda seu tratamento. Na

doutrina, o conceito deste instituto se traduz:

E vedada a divulgacio, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informag@o obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros ¢ sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades; (COSTA, 2019)

Em geral, os dados pessoais e informacdes que Administracdo Publica, no exercicio da
atividade tributaria, tem acesso, sendo eles sigilosos ou ndo, sdo passiveis de ser
compartilhados com os demais entes federativos, mediante celebragdo de convénios, tal como

regra os arts. 198, § 2° e 199, modificado pela Lei Complementar 104/2019, ambos presentes
no CTN:

Art 198,§ 2°: O intercambio de informagdo sigilosa, no d&mbito da Administragdo
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, ¢ a entrega sera
feita pessoalmente & autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagdo do sigilo.

Art. 199: A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestardo mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

3 A obrigagdo ¢ acessoria quando, por forga de lei, a prestagdo a ser cumprida ¢ a de fazer ou ndo fazer alguma
coisa, ou permitir que ela seja feita pelo Fisco, tudo no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizag@o dos tributos
(artigo 113, § 2, do CTN). O doutrinador Paulo de Barros nio considera o termo tributagdo acessoria, no sentido
de que se adequaria melhor ao conceito o vocativo de dever instrumental.
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Paragrafo inico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informagdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadag@o e da fiscalizacdo de tributos.

De acordo com o artigo supra, as Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ¢ legalizado a permuta entre si de informagdes, desde
que haja previsdo em tratados, acordos ou convénio (NASRALLAH, 2018). De fato, as
administracdes tributdrias trabalham com informagdes que ndo se enquadram na definicao
disposta no caput do art. 198, ou seja, ndo se interessa por tratar informagdes adquiridas no
exercicio de determinada fun¢do (como ocorre com os médicos, por exemplo, que ndo podem
compartilhar sobre condigdes de seus pacientes), mas sim com dados referentes a pessoas
fisicas e juridicas, como por exemplo das informacdes cadastrais de contribuintes. Por conta
disso, ¢ permitido a Administracdo Tributaria permutar entre si informagdes importantes para
o exercicio de sua fung¢do, sejam elas albergadas pelo sigilo fiscal ou ndo (COSTA, 2019).

Esta excegdo prevista a Administragao ¢ baseada na capacidade de tributagdo ativa
presente no art. 7°, CTN que permite que a pessoa politica delegue sua aptiddo de arrecadar e
fiscalizar tributos. Em outras palavras, ao polo ativo da tributagado ¢ legalizado a transferéncia
da capacidade tributaria ativa, ou seja, da aptiddo para cobrar, arrecadar e fiscalizar o tributo.
Logo, estas normas corroboram no entendimento de que a transferéncia de dados na esfera da
Administragdo publica nao € quebra de sigilo fiscal. Ao delegar a capacidade ativa se permite
o fluxo de dados pessoais e dados pessoais sensiveis, que eventualmente sdo transmitidos ao
fisco e a outras entidades encarregadas da arrecadacdo tributaria.

Todavia, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo define que esta delegacdo da
capacidade tributaria ativa nao poderia ser realizada a pessoas de direito privado. Em novo
entendimento, a Lei Complementar 104/2001 expandiu a permissao de transferéncia de sigilo
fiscal ao modificar o CTN a fim de prever o dever das institui¢des financeiras de informar a
Administragdo Tributaria as operacdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos
(BRASIL, 2020). Com isso, esta LC instituiu a possibilidade de prestacdo de assisténcia
mutua entre os Bancos, distribuidores, corretoras, para permuta de informagdes que ja

constava prevista no art. 199 do CTN, mas ndo envolvia entidades privadas.

O que ocorreria ndo seria propriamente a quebra de sigilo, mas a ‘transferéncia de
sigilo’ dos bancos ao Fisco. Nessa transmutagao, inexistiria qualquer distingdo entre
uma e outra espécie de sigilo que pudesse apontar para uma menor seriedade do
sigilo fiscal em face do bancario. Ao contrario, os segredos impostos as instituigdes
financeiras — muitas das quais de natureza privada — se manteriam, com ainda
mais razdo, com relacdo aos o6rgdos fiscais integrantes da Administracdo Publica,
submetidos a mais estrita legalidade (BRASIL, 2020).
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Esta tendéncia de privilegiar o compartilhamento de dados fiscais entre jurisdi¢des em
detrimento de garantias individuais, como os sigilos bancario e fiscal, se acentua a partir da
reforma promovida pela LC n° 104/01. Neste sentido ¢ permitido ao fisco federal informar,
sob determinadas condi¢des, as Secretarias de Fazenda de Estado, Distrito Federal ou
Municipio os dados obtidos junto as instituicdes financeiras, tal permissdo se estende, em
alguns casos, para dados coletados no ambito privado (NOGUEIRA, 2020) que engloba
empresas ¢ instituicdes privadas.

Concomitante a esta logica, o Supremo Tribunal de Federal reconheceu por meio do
Recurso Extraordinario 601.314 a constitucionalidade da LC 105/2001 que trata do envio de
informagdes pelas instituicdes financeiras a Receita Federal com base no art. 6° e seus

decretos regulamentadores (BRASIL, 2016).

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Em decisdo o Supremo argumenta que mesmo em casos envolvendo dados bancarios
que, vale destacar, sdo protegidos por sigilo bancério, ¢ permitida a transferéncia de
informagdes, entendimento sustentado por decisdes anteriores nas ADIs 2.386, 2.390, 2.397 e
2.859 todas de 2016. Esta série de decisdes realizadas no Plendrio iniciou julgamento
conjunto de agdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas em face de normas federais que
possibilitam a utilizagdo, por parte da fiscalizagdo tributiria, de dados bancarios e fiscais
albergados pelo instituto do sigilo, sem a intermediacdo do Poder Judiciario. A partir desta
decisdo o fisco tem permissao de acessar dados do contribuinte, desde que nao utilize-os para
fins adversos de suas atribui¢des tributarias, caso isso ocorra se inverte o onus da prova e o
contribuinte devera provar em processo que seus dados foram utilizados indevidamente.

O direito de compartilhar dados incidentes na atividade tributéria esta em consonancia
com o preceito contido no art. 37, XXII, CR que prevé a atuagado integrada da Administragao
Tributaria. Esta norma constitucional estabelece que as administragdes tributdrias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atuardo de forma conjunta, inclusive com o

compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
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XXII - as administragoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagido de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Nos casos que a Unido celebrar convénios com os estados ou municipios, por
intermédio da Secretaria da Receita Federal, haverda uma permutacdo nas informagdes
tributarias que, no entanto, nao configura quebra de sigilo fiscal, mas sim mera transferéncia
da responsabilidade de sigilo fiscal, uma vez que esta ¢ uma atividade legal de delegar
fungdes.

Além dos julgados supramencionados, corrobora para confirmar a evidente
flexibilizacdo do dever de sigilo fiscal a AREsp 1068263 do STJ, que analisa a situacdo
dentro do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), no qual a comissao responsavel solicita
ao contribuinte seus extratos bancarios e, ndo tendo os documentos sido apresentados, as
informagdes fiscais foram obtidas mediante a propria Receita Federal, 6rgdo ao qual o
servidor era vinculado. De acordo com esta resolu¢ao do STJ, quando se trata da obtencgado de
dados do servidor através de comissdao no ambito da Administracdo Publica, esta acdo ndo
incorre em quebra de sigilo fiscal (BRASIL, 2020).

Em suma, foram admitidas a constitucionalidade da LC 104/2001, art. 1°; da LC
105/2001, artigos 1°, § 3° e 4° 3° § 3° 5° e 6° do Decreto 3.724/2001; do Decreto
4.489/2002; e do Decreto 4.545/2002, cujo entendimento firmado ¢ favordvel a permissao da
transferéncia de informacgdes e dados bancérios entre a Administragdo publica e as institui¢des
que detém esses dados, ndo sendo necessario um intermediador, na figura do Judiciario, para
autorizar a permuta de dados quanto ao tratamento (BRASIL, 2020).

A literatura se manifesta favoravel a este entendimento, apontando que os dados das
instituigdes financeiras, a partir do momento que passam a estar sob responsabilidade da
Receita Federal sdo resguardados pelo sigilo fiscal que passa a abrangé-los. Isso ocorre pois
qualquer dado e informacdo na custédia da Receita Federal adquirem status fiscal,
independentemente de sua utilizacdo ou natureza anterior (COSTA, 2019). Assim, ao se
tornarem dados fiscais sdo munidos de aptiddo para compartilhamento entre as administragdes
tributarias dos demais entes da federagdo, conforme preceitos legais supra expostos, sem que

esta permuta de dados incorra em quebra de sigilo fiscal.

Todas as vezes que a Administragdo tributaria, no estrito e regular exercicio de suas
competéncias ou atribui¢des, identificar, localizar ou obter dados ou informacdes
enquadraveis como elementos da intimidade ou da vida privada de pessoas fisicas ou
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empresas deverd manté-las (também) sob sigilo (fiscal). Afinal, um dos sentidos do
sigilo fiscal consiste em resguardar, no seio da Administragdo Publica, com vistas a
prestigiar direito fundamental inscrito na Constitui¢do, os elementos de intimidade e
de vida privada de terceiros. (CASTRO, 2003)

Destarte, existe permissdo para a permuta de dados entres os entes federativos, e de
forma excepcional as entidades privadas e instituicdes financeiras. Esta premissa se sustenta
ainda pelo primazia do interesse publico, que neste caso se manifesta na protegao da
arrecadacdo tributdria, em detrimento do sigilo, a privacidade e a intimidade, tendo como
argumento que a troca e o compartilhamento dentro da estrutura publica seria uma
transferéncia de sigilo, ndo a sua quebra, que esta de acordo com o entendimento da Cosit por
meio da Solu¢do de Consulta Interna n° 2 de 26 de fevereiro de 2018 (NOGUEIRA, 2020).
Logo, a flexibilizagdo do sigilo fiscal deve-se a praticas legais que permitem o exercicio da
atividade tributdria, que seria dificultado ou at¢é mesmo impossibilitado caso as regras de
sigilo fiscal fossem de demasiada rigidez.

Outro julgado importante de ser explanado ¢ do STF que proferiu decisdo em Recurso
Extraordinario 1.055.941, em 2019, interposto pelo Ministério Publico Federal contra acordao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido no qual o Ministro Dias Toffoli
celebrou o entendimento de que ndo ha quebra de sigilo quando dados fiscais e bancérios sdo
compartilhados entre 6rgdos de fiscalizagdo tributaria com fins de investigacdo criminal sem
autorizagao judicial.

O julgado supra, com repercussao geral, valida o intercAmbio de informacdes sigilosas
pela Administragdo publica e demonstra que a primazia do interesse publico para realizar a
atividade tributaria flexibiliza o sigilo fiscal a fim de garantir o pleno exercicio da
Administragdo Publica em suas fungdes de tributagdo. De fato a Receita Federal trata e possui
um enorme influxo de dados dos contribuintes. E observavel que o instituto do sigilo para as
atividades tributarias ndo ¢ suficiente para resguardar a privacidade de dados do contribuinte,
haja vista que este ¢ constantemente flexibilizado frente ao interesse publico de tributar, de
investigacdes penais tendo o Fisco enorme poder sobre os dados do contribuinte que pode se

tornar abusivo sem uma Lei para definir diretrizes a essa atividade.

4 ADICOES DA LGPD NO TRATAMENTO DE DADOS TRIBUTARIOS

Para compreender as mudangas trazidas pela LGPD para o tratamento de dados no
Direito Tributario, ¢ mister elucidar sobre a hierarquia juridica envolvida nesta questdo.

Enquanto a LGPD ¢é uma Lei ordinaria, o Coédigo Tributario Nacional ¢ uma Lei
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complementar sendo, portanto, hierarquicamente superior que s6 pode ser alterada mediante
outra lei complementar ou outra norma de hierarquia superior. Seguindo esta logica, os
impactos que este artigo pretende trazer ndo sdo mudancas na lei preexistente, como se vera
no decorrer deste topico. Na verdade, a LGPD insere novidades ao arcabougo juridico
tributdrio com fins meramente complementares, regularizando atividades ja previstas nas
normas do CTN.

Neste sentido, a Lei Geral de Protecdo de Dados ndo ir4, por exemplo, aditar novas
hipoteses para impedir a quebra de sigilo fiscal, mas sim regulamentar o0 modo como o
tratamento de dados sera realizado independente de haver ou nao protecdo do instituto do
sigilo para aquelas informagdes. Dessa forma, a LGPD consegue minimizar os impactos que a
tendéncia a flexibilizacao do sigilo fiscal irrompem, haja vista que dispdem de normas que
possibilitam o adequado tratamento de dados mesmo na hipoteses de quebra deste sigilo,
sendo assim uma ferramenta adicional para a efetiva¢ao do direito a protecao de dados.

Em razdo da vasta amplitude e generalizagdo do conceito de dados pessoais trazido
pela LGPD, todos os ramos do direito sdo afetados por esta Lei, e o Direito Tributario ndo se
exclui. O Fisco, como uma autoridade fazendaria e responsavel pelo controle de pagamento
de impostos em todas as esferas tributarias do pais, o faz por intermédio da Administragao
Tributéria, autorizadora para tratar os dados pessoais dos contribuintes.

No Direito Tributario, se verifica que a privacidade de dados ¢ efetivada, em suma,
pelo recurso do sigilo fiscal, cuja regulamentagdo estd positivada no arcabougo normativo, e
seu cumprimento ¢ obrigatério. O sigilo fiscal ndo ¢ suficiente para resguardar prote¢do a
parte mais vulneravel da relacao tributaria, o contribuinte, e efetivar seu direito a privacidade
de dados, sendo necessario o intermédio da LGPD para o tratamento adequado desses dados.
Desta premissa advém o papel da LGPD de garantir os direitos do contribuinte, ensejando o
cumprimento de varias regras e principios previstos na LGPD por parte do Fisco na pessoa
dos respectivos controladores/operadores (PEREIRA; TRINDADE, 2021) a fim de garantir o

correto tratamento de dados.

4.1 Efetivacao de direitos ao contribuinte

A LGPD dispdem de normas para tratamento de dados com fins de concretizar o
direito de privacidade informacional, qualificado pela prote¢do dos direitos da pessoa de
manter o controle sobre seus dados, por meio de sua autodeterminagdo informativa. Em se

tratando de tratamento de dados pela administragdo publica (art. 7°, 42 III), a LGPD dispde de
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capitulo especifico que regulamenta esse tratamento (Capitulo IV). Um dos recursos da
LGPD que corrobora para conferir o adequado tratamento aos dados ¢ o consentimento. Este
instituto, ¢ uma novidade chancelada pela LGPD como meio de prote¢do e efetivagao do
direito a privacidade no uso de dados, previsto na Constituigao.

A atividade tributaria, contudo, figura como exce¢do a necessidade do consentimento
(Art. 7°111, LGPD), tendo em vista que esta atividade ¢ realizada por via administrativa, se
autoriza ao Fisco tratar os dados pessoais sem expresso consentimento nas hipoteses de seu
artigo 7°. Esse dispositivo representa ndo uma clausula de isen¢do da administracdo publica,
excluindo-a do cumprimento da lei, mas uma garantia de reserva legal. Logo, se por um lado
o Fisco tem autorizag@o para tratar dados pessoais sem o consentimento do titular, a eventual
dispensa da exigéncia do consentimento ndo desobriga os agentes de tratamento das demais
obrigagdes previstas nesta Lei, especialmente da observancia dos principios gerais e da
garantia dos direitos do titular (Art 7°,§ 6°).

Uma vez que a Lei Geral de Protecao de Dados se baseia em principios constitucionais
seu cumprimento ¢ inescusavel mesmo diante das situacdes de excegdes permitidas pela
LGPD e do qual se insere a atividade tributdria. Diante desta premissa, o controlador, mesmo
que sob regime de excecdo a necessidade de consentimento, deve atentar ao cumprimento dos
principios norteadores da LGPD e dos seus demais artigos. Logo, para realizacdo do
tratamento de dados a Administracdo Publica deverd estar atenta ao cumprimento dos
principios e normas aditadas com a LGPD, o que, antes, ndo lhe era imposto. Isto ndo
contraria a hierarquia normativa existente, haja vista que de forma alguma a nova Lei diverge
das disposi¢des do Direito Tributario, mas permeia o campo que o sigilo fiscal ndo alcanga,
definindo a forma como os dados presentes na atividade tributaria devem ser tratados mesmo

nas hipdteses de quebra de sigilo. Um desses principios € o da autodeterminagdo informativa:

Ainda que ndo aplicavel o consentimento, hd que se ter em mente o Principio da
Autodeterminag@o informativa, que aparece positivado no art. 2°, II, da LGPD, cujas
implica¢des sdo mais profundas do que a propria exigéncia de consentimento,
abrangendo o direito dos individuos de, em ultima analise, tomar conhecimento ¢

controlar o uso dos seus dados, podendo intervir para evitar abusos e corrigir
incorregdes (BRITO, 2020).

A autodeterminagdo informacional ¢ presente na LGPD (art. 2°, II, da LGPD) e
firmada pelo Julgado do STF na ADI 6387 em 2020. Nesta decisao, o STF resolveu pela
suspensdo da eficacia da Medida Provisoria n® 954. Esta MP previa o compartilhamento de

dados dos usuarios de telecomunicacdes, com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

150



(IBGE) para a producao de estatistica oficial durante a pandemia do novo coronavirus
(BRASIL, 2020), haja vista que o atual contexto de pandemia impossibilita a realizagdo de
visitas presenciais para conseguir as informagdes necessarias. A Ministra Rosa Weber, em seu
voto, declarou esta medida inconstitucional sob justificativa do Direito de Prote¢do de Dados
e autodeterminagdo informativa, deixa claro que que a medida proviséria ndo apresenta
mecanismo técnico ou administrativo para proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados, vazamentos acidentais ou utiliza¢do indevida (BRASIL, 2020).

Outrossim, o principio da supremacia do interesse publico ¢ ponderado pelo STF na
decisdo supra. Neste julgado existia o conflito entre direito individual (direito a privacidade
dos dados) e direito coletivo (continuidade das pesquisas). Fundamentado na LGPD, o STF
manifestou entendimento favoravel aos direitos individuais. Em sintese, este principio define
que a atividade tributaria da Administracao publica devera ser realizada para o atendimento de
sua finalidade na persecu¢do do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuigdes legais do servigo publico (art. 23 LGPD).

Existe, pois, o Direito a Privacidade do contribuinte, que deve ser observado mesmo
em face das hipdteses que o consentimento ndo € requerido, haja vista que consta como um
principio basilar da LGPD. Deste direito derivam as regras que impdem, a administragao
publica, o dever de zelar pela observancia das regras de sigilo vigentes, incluindo a exigéncia
de padrdes técnicos e administrativos minimos capazes de assegurar a seguranga € prote¢ao
dos dados pessoais (BRITO, 2020). Foi extamente este direito de privacidade que foi
flexibilizado frente a LC 105/200, devido a permissao de quebra de sigilo bancario. A LGPD,
posterior a esta Lei Complementar, vem entdo outogar novas regras que resguardam os dados
pessoais de acessos sem autorizacdo, que deve atender a uma série de requisitos e medidas de
prevencao (art. 6°, VII e VIII, LGPD), no qual é assegurada a responsabilizagdo e prestacao
de contas, ficando o agente publico obrigado a adotar medidas capazes de comprovar a
observancia e o cumprimento de tais normas (art. 6°, X), ou seja, na aplicagdo da LGPD o
onus da prova ¢ do agente publico.

A exce¢do a necessidade de consentimento para a Administragdo Tributéria torna mais
brando os impactos da LGPD ao Direito Tributario, mas isto ndo significa dizer que inexistem
impactos ao tratamento de dados. Apesar da LGPD em seu instituto do consentimento prolatar
regime de excecdo a Administracdo Publica, seus demais mecanismos ndo podem ser
ignorados, sendo aplicavel as disposi¢des normativas que efetivam os direitos do contribuinte
mesmo nos casos de exce¢do. A jurisprudéncia ascendente que se baseia na LGPD tras cada

vez mais a preocupac¢dao com a seguranca de dados, para efetivar os direitos consagrados na
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Constituigdo que fundamentaram a Lei Geral de Prote¢do de Dados: autodeterminagao

informativa e privacidade de dados.

4.2 Transferéncia de dados fiscais diante da LGPD

O fisco devera ser transparente quanto as situagdes que resultardo em tratamento ou
compartilhamento de dados dos contribuintes (PEREIRA; TRINDADE, 2021). De forma
particular, a Administragdo tributaria no exercicio das atividades de tributacao deve aplicar o
disposto no Art. 23 da LGPD:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito ptblico
referidas no paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo) , devera ser realizado para o atendimento de sua
finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui¢des legais do servico publico, desde que:I
- sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas competéncias,
realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras e
atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas
utilizadas para a execugdo dessas atividades, em veiculos de facil acesso,
preferencialmente em seus sitios eletronicos;

Na LGPD consta, portanto, em concorddncia com os aparatos normativos
preexistentes do CTN e da Carta Magna que ja dispunham sobre o direito da Administragdo
Tributaria ao tratamento de dados do contribuinte. A atividade tributdria permite o influxo de
informacdes entre os entes federados de forma a viabilizar o exercicio de suas competéncias.
Neste sentido, se entende esta transferéncia como fundamental ao pleno exercicio da
tributagdo, que ndo fere o Sigilo Fiscal. E evidente que existe um amplo compartilhamento de
dados entre diversos 6rgdos publicos e a administragdo tributaria, permuta de informagdes que
consta legalizada na LGPD que, sendo assim, n3o contradiz as normas em vigor
anteriormente, dando continuidade ao direito vigente. No entanto, a LGPD se faz mister para
regularizar esta realidade pelo estabelecimento de normas capazes de orientar o tratamento de
dados e inclui novas normas a atividade tributaria, a fim de conferir o correto tratamento de
dados pessoais e dados pessoais sensiveis eventualmente transmitidos ao fisco e a outras
entidades encarregadas da arrecadacdo tributéria.

A literatura tributdria por vezes demonstra diversas ponderacdes acerca do uso de
dados do contribuinte, tal como aponta Regina Helena Costa, que observa que os dados
sigilosos do contribuinte, em suma, sdo transferidas a instituicdes privadas sem o

consentimento deste:
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O acesso, pelo Fisco, a dados sigilosos do contribuinte, sem a concordancia deste,
implica bem mais que a mera transferéncia de informagdes, porquanto se insere no
contexto da protegdo conferida a esfera privada da pessoa, impondo-se, em
consequéncia, que a pretensdo de afastamento de tal protecdo ndo se dé mediante
apreciagdo efetuada por uma das partes da relagdo tributaria — o Fisco —, mas sim por
orgdo equidistante — o Poder Judicidrio. Dai a imprescindibilidade da prévia
autorizagdo judicial para efeito de quebra de sigilo bancario e acesso do Fisco aos
respectivos dados (COSTA, 2019).

A regulamentacdo quanto a transferéncia de dados era ditada somente pela Lei do
Sigilo Bancério (LC 105/2001), antes do advento da LGPD, que se situava como instrumento
normativo que previa o compartilhamento de dados entre institui¢des financeiras e a Receita
Federal sem a necessidade de uma decisdo judicial prévia (PEREIRA; TRINDADE, 2021).
Tal como aponta Regina Costa, esta possibilidade era prerrogativa para abusos do Fisco
quanto ao acesso de dados do Contribuinte que, no entanto, ¢ uma questao julgada procedente
pelo STF que entende que ndo hé quebra de sigilo mas mera transferéncia deste instituto. A
LGPD apesar de ndo adicionar em suas normas a necessidade de autorizagdo judicial para
quebra de sigilo fiscal, concomitante a decisdo do STF, esta Lei estabelece um rol
consideravel de direitos que condicionam este tratamento, resguardando o Contribuinte de
abusos e desvios de finalidade (BRITO, 2020).

Quanto ao compartilhamento de dados pessoais a LGPD veda, como via de regra, esta
acdo pela Administracdo Publica com entidades privadas, ressalvadas as hipoteses previstas
no art. 26,§1°. Na hipotese de excegdo deste artigo que permite compartilhar dados com o
setor privado quando for necessaria para (i) execucao descentralizada de atividade publica
que exija a transferéncia de dados, se observa que a LGPD, como decorréncia logica do
Direito a Privacidade, torna necessario a observancia da regra de Proporcionalidade pela
administracdo, que envolve o limite do uso dos dados aquele estritamente necessario para
atingimento da finalidade legalmente prevista (BRITO, 2020). Quanto aos casos em que (i)
os dados forem acessiveis publicamente, a LGPD complementa: desde que observadas as
demais disposicdes da Lei (art 6°). Além disso, a Administragdo publica compartilha seus
dados baseado em instrumentos validados pela LGPD, (iii) respaldada em contratos,
convénios® ou instrumentos congéneres e, a0 mesmo tempo, tem sua atividade limitada
estritamente para suas finalidades (iv).

Demonstra-se o exposto nos julgados. Tomemos por exemplo o julgamento de

mandado de seguranca que discute a possibilidade de compartilhamento e tratamento de

4 Convénios esses que satisfazem a garantia de reserva legal prevista na LGPD (BRITO, 2020).
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dados por instituicdo privada pelo STF em janeiro deste ano (BRASIL, 2021). Consta nos
fatos que as impetrantes alegam que o cadastro Unico de clientes notariados CCN aos
cuidados do Colégio Notarial do Brasil CNB (instituicdo privada), autorizados pelo
provimento 88 da institui¢do supra, solicita os dados das impetrantes que inclui biometria
(dados sensiveis), cartdes de autografo, imagens de documentagdo, que poderiam vir a ser
acessados pelos mais de 13 mil titulares de cartorio no Brasil o que nao respeitaria a LGPD.
De maneira analoga ao julgado da ADI 6387, e com base na LGPD, a decisdo final ¢ de que
nao ¢ permitido o fluxo de dados pela CCN a menos que fortemente embasado no interesse
publico, e em decisdo a relatora Min. Rosa Weber decide que a LGPD retira do provimento

88 a compatibilidade com o ordenamento juridico.

4.3 Uso de dados do contribuinte tornados publicos

Outro exemplo da intervencdo dos principios norteadores da LGPD para o Direito
tributario ¢ a limitagdo legal para tratamento de dados tornados manifestamente publicos pelo
titular. Ocorre que a clausula na Constituicdo Federal que prevé o Principio da Capacidade
Contributiva resguarda a prerrogativa da Administracdo Tributaria de, visando a efetividade
do Principio, identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdomicas do
contribuinte, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei (art 145, CF). No entanto,
a LGPD resguarda os dados postados virtualmente pelo contribuinte que ndo podem, a
posteriori, ser usados pelos entes da atividade tributaria a fim de analisar sua capacidade
contributiva.

O Fisco, por vezes, se utiliza de dados tornados publicoa a fim de investigar possiveis
fraudes tributarias e combater a sonegacgao fiscal. O artigo 148 do CTN permite o lancamento
por arbitramento, em que o fisco pode colher dados e informagdes do contribuinte nas
situacdes em que os dados fornecidos forem insuficientes para calcular seu respectivo tributo.
Nos casos que os dados sejam omissos ou nao meregam fé nas declaracdes ou nos
esclarecimentos prestados, o fisco arbitrard os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado. Entretanto, em consonancia ao supracitado, se entende que
nos casos de langamento por arbitragem o fisco ndo podera ajuntar informagdes do
contribuinte que estejam tornadas publicas, que estejam em rede social, por exemplo, para
contrapor as declaragdes prestadas anteriormente pelo proprio contribuinte, pois isto
incorreria em uma inversao do Onus da prova. De acordo com Brito, os dados tornados

publicos em redes sociais podem motivar a instauracdo de procedimento fiscalizatorio
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especifico, mas jamais podem ser considerados como meios hdbeis de prova para
arbitramento ou inversdo do 6nus probatdrio (BRITO, pag. 45).

Neste sentido, ha o entendimento de que os dados que o contribuinte compartilha em
suas redes sociais com informag¢des que denotem indicios de riqueza, essas ndo sao
automaticamente publicas, dependera da politica de privacidade de dados da rede social que o
contribuinte faz parte (BRITO, 2020). Mesmo se considerados os dados como publicos, o
tratamento dele ainda estd condicionado aos principios da LGPD (art. 7°, §3°). Logo, a LGPD
representa um limite a prerrogativa fiscal de investigar a capacidade contributiva dos

jurisdicionados (BRITO, 2020).

5 CONCLUSAO

A Lei Geral de Protecao de Dados ndo ¢ inovadora no sentido de outorgar normas de
protecdo de dados ao contribuinte, haja vista que as regras adicionadas ao ordenamento
juridico para tratamento de dados ndo proibem ou inibem as atividades ja autorizadas a
atividade tributaria pelo CTN. Outrossim, a LGPD confere diretrizes que minimizam o
problema da privacidade causado pela assimetria de poderes existente entre os titulares de
dados e aqueles que realizam o tratamento dos dados, que no Direito Tributario se traduz na
relagdo Fisco-Contribuinte.

Portanto, a LGPD consta como instrumento eficaz para a efetivagdo dos direitos
fundamentais de privacidade de dados na atividade tributaria diante do instituto do sigilo
bancario e fiscal, que vinham sendo flexibilizados em face dos interesses publicos e do Fisco.
Esta premissa foi comprovada na anélise dos julgados que exemplificam esta questdo. Nesse
contexto, ainda que, via de regra, o Contribuinte ndo possa se opor ao tratamento de seus
dados pessoais pela Administragdo Publica, a LGPD estabelece um rol consideravel de
direitos que condicionam este tratamento, resguardando o Contribuinte de abusos e desvios de
finalidade.
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